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POLITIQUE / INTEGRATION DES ETRANGERS

Le Jura pose des jalons

PABLO CRIVELLI

Bien qu’dgé d’a peine un peu
plus de 20 ans, le canton du
Jura fait ceuvre de pionnier en
matiere d’intégration des

étrangers.

DEPUIS LE 26 NOVEMBRE 2000, trois [ta-
liens — Raffaele Scarciglia, Giuseppe Natale,
Francesco Prudente — et un Espagnol — José
Bernal — siégent au Législatif (51 sieges) de
Delémont, chef-lieu du canton du Jura, créé
en 1979. En revanche, les autres ressortis-
sants étrangers qui avaient fait acte de can-
didature dans les communes de Bassecourt,
Porrentruy et Les Bois n’ont pas été élus. Ces
quatre élections dans le chef-lieu pourraient
trouver leur explication dans la proportion
relativement élevée d’étrangers a Delémont
(25% des 11 400 habitants).

Les débats autour du théme brilant
d’une meilleure intégration des étrangers
sont rarement sereins et rationnels, comme
lattestent les turbulences traversées l'an
dernier par la Commission fédérale des
étrangers. La décision du Conseil fédéral de
rattacher administrativement cette com-
mission a I'Office fédéral des étrangers a
déclenché une vague d’indignation et a
conduit a la démission du président et de
preés de la moitié des membres de cette
commission d’experts (v. Revue Suisse

4/00, p. 21). Malgré cet état de crise, la
Confédération est déterminée a promou-
voir 'intégration des étrangers. Elle entend
notamment simplifier la procédure de na-
turalisation, qui, trop onéreuse et trop
longue, dissuade nombre d’étrangers de
requérir le passeport suisse. Une procédure
de naturalisation facilitée est aussi I'un
des objectifs principaux des quatre nou-
veaux membres du Législatif de Delémont,
qui considerent I'octroi des droits civiques

A

Raffaele Scarciglia (4 gauche) et José Bernal ont été élus au Législatif de la ville de Delémont.

a la population étrangére comme un
moyen de promouvoir leur intégration
sociale.

Réglementation progressiste

Le role de pionnier joué dans ce domaine
par le canton du Jura n’a rien de surprenant,
puisque la Constitution cantonale, qui date
de 1979, accorde aux étrangers le droit de
vote sur les plans communal et cantonal. Et
le Parlement cantonal y a ajouté, en
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décembre 1998, le droit d’éligibilité dans les
législatifs communaux. Il s’agissait d’une
solution médiane apres I’échec en votation
populaire (51 % de non contre 49 % de oui),
deux ans auparavant, d’un projet plus ambi-
tieux prévoyant également le droit d’éligibi-
lité dans les exécutifs communaux. Selon les
experts, ce point avait été la goutte d’eau qui
avait fait déborder le vase.

Loctroi des droits politiques aux étran-
gers est une question politique briilante. Ces

g :
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dix derniéres années, des initiatives en vue
d’étendre les droits politiques des étrangers
ont toutes été rejetées a des majorités
variant entre 60 et 70% dans les cantons
de Vaud, Zurich, Genéve, Bale-Ville,
Berne, Uri, Argovie, Soleure et Fribourg. Le
Jura a donc le mérite d’avoir brisé un tabou
en la matiére et cet exemple pourrait faire
école.

Les révisions constitutionnelles actuel-
lement en cours dans les cantons de
Schafthouse, des Grisons, de Vaud et de
Fribourg pourraient se traduire par
loctroi de nouveaux droits aux étrangers
et sont loccasion idéale de développer
le débat. Et, tant a Geneéve qu’a Béle-Ville,
le peuple aura prochainement I'occasion
de se prononcer a ce sujet. A Neuchatel,
le verdict est déja tombé et, en approuvant
la nouvelle Constitution cantonale, le
peuple s’est prononcé en faveur du
droit de vote pour les étrangers sur le
plan cantonal. Ceux-ci bénéficient de ce
droit sur le plan communal depuis
1849. I+
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