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VOTATIONS / 24 SEPTEMBRE 2000

Les taxes énergétiques en point démire

DE PIERRE-ANDRE TSCHANZ

Trois des cing objets des
votations fédérales concernent
la politique énergétique.
Les deux autres touchent aux
droits populaires et a la popu-

lation étrangere.

L'ORIENTATION de la politique énergétique
et de I'environnement figure en point de
mire de trois des cinq objets des pro-
chaines votations fédérales. C’est un sys-
téme d’encouragement des énergies re-
nouvelables et des comportements écolo-
giques que veulent instituer une initiative
populaire émanant des milieux écologistes
et deux articles constitutionnels proposés
par le parlement.

Réforme fiscale écologique

Linitiative populaire «pour I'introduction
d’un centime solaire (initiative solaire)» a
été déposée avec 115000 signatures il y a
cinq ans, en méme temps qu’une autre ini-
tiative, dite «destinée a encourager les éco-
nomies d’énergie et a freiner le gaspillage
(initiative énergie et environnement)».

Cette derniére a toutefois été retirée le
printemps dernier par le lobby écolo-
giste, 2 l'origine de ces deux initiatives.
Clest la raison pour laquelle peuple et can-
tons scelleront le sort, le 24 septembre
prochain, d’un projet d’article constitu-
tionnel, qui tenait lieu de contre-projet
a Dinitiative énergie et environnement
retirée, d’une part, et de I'initiative solaire
et de son contre-projet élaboré par le par-
lement (procédure: v. encadré), d’autre
part.

Linitiative solaire vise a encourager les
énergies de substitution (et I'énergie solaire
en tout premier lieu) en affectant a leur dé-
veloppement les 800 millions d’une taxe sur
la consommation finale d’énergie non re-
nouvelable. De 0,1 ct par kWh au début,
cette taxe serait portée en cinq ans a 0,5
ct/kWh. Elle serait alors prélevée pendant
vingt ans, expirant ensuite.

Les Chambres fédérales proposent, a
titre de contre-projet, une taxe de 0,3
ct/kWh sur la teneur énergétique des éner-
gies non renouvelables (nucléaire, gaz,
charbon, produits pétroliers). 450 millions
de francs seraient ainsi affectés a 'encou-
ragement des énergies renouvelables (so-
laire, géothermie, bois et biomasse), a I'en-
couragement de I'utilisation rationnelle de
Iénergie, ainsi qu’au maintien et au renou-
vellement des centrales hydrauliques indi-
génes. A noter qu'un systeme de dégreve-

NON a I'autre).

Initiative et contre-projet: comment s’exprimer

Pour la premiére fois sappliquera, le 24 septembre prochain, une régle introduite
en 1988 en cas de vote simultané sur une initiative populaire et un contre-projet
du parlement. Contrairement a ce qui était le cas précédemment, |'approbation de
I'un n’exclut plus I'approbation de ['autre. Il est donc possible a un ayant droit qui
préfere la réforme (soit dans le sens de linitiative, soit dans celui du
contre-projet) au statu quo d’inscrire sur son bulletin deux OUI (a I'initiative et au
contre-projet; de méme qu‘on peut voter deux fois NON ou encore OUI a I'un et

Indépendamment de son choix, chaque citoyen est invité, dans une question com-
plémentaire, & exprimer — par une croix — sa préférence pour l'initiative ou le contre-
projet (il faut ici impérativement choisir I'un ou I'autre) dans le cas ou les deux
obtiendraient la double majorité du peuple et des cantons. Entrerait en vigueur, dans
un tel cas de figure, celle des propositions (initiative ou contre-projet) qui, a la
question subsidiaire, recevrait la double majorité du peuple et des cantons. PAT
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ments est prévu pour les entreprises
grosses consommatrices d’énergie. Percep-
tion: dés 2001 en principe et jusqu’a
entrée en vigueur (2007 en principe)
d’une redevance incitative de 2 ct/kWh en
faveur de I'environnement.

Cette derniere est proposée par les Cham-
bres fédérales. Elle tenait lieu de contre-pro-
jet a I'initiative «énergie et environnement»,
entre-temps retirée au profit précisément de
larticle constitutionnel adopté par le parle-
ment. Cette redevance sur les énergies non
renouvelables serait introduite a partir de
2004 au plus tot et passerait progressive-
ment a un maximum de 2 ct/kWh. Son pro-
duit (env. 3 milliards de francs au taux ma-
ximal) servirait a réduire les retenues pour
les assurances sociales (AVS notamment).
Cette redevance vise a encourager une
utilisation plus efficace de I'énergie et
privilégie les comportements écologiques
(des entreprises et des ménages). Elle
n'alimente pas les caisses de la Confédéra-
tion, mais retourne a I’économie et aux
ménages sous la forme d’abaissement des
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Chalrges salariales (-1,3 % env., la moitié au
Profit des entreprises, la moitié au profit des
salariés).

Référendum constructif

Uinitiative populaire fédérale «pour davan-
tage de droits au peuple grace au référen-
dum avec contre-proposition (référendum
constructif)» émane du parti socialiste.
Signée par 123000 ayants droit, elle vise a
inscrire dans la Constitution fédérale un
Nouveau droit populaire, le référendum dit
constructif. Celui-ci permettrait, a la de-
Mande de 50000 citoyens ou de huit can-
tons, de soumettre au peuple une contre-
Proposition a une loi fédérale ou a un arrété
fédéral de portée générale. Dans ce sens, il
Compléterait I'actuel droit de référendum,
qui permet de mettre au vote toute loi ou ar-
rété fédéral de portée générale adopté par le
].?arlement. 1l s’agirait en quelque sorte d’af-
finer ce droit en introduisant la possibilité
de mettre au vote une contre-proposition.
Le peuple pourrait ainsi demander I'amélio-
Tation de certaines dispositions contestées,

REVUE suissE no 4 - A00T 2000

VOTATIONS / 24 SEPTENMBRE 2000

<

£
&
b3
2

3
=
£

sans faire courir au projet tout entier le
risque d’un rejet.

Le gouvernement et le parlement recom-
mandent le rejet de cette initiative popu-
laire. Ils estiment que cette derniére repré-
senterait un risque pour la cohérence de
Pordre juridique et le systeme politique
suisse, qui repose sur une subtile recherche
de compromis et de conciliation d'intéréts

divergents.

Réduire la proportion d’étrangers

Pour la x-iéme fois ces trente derniéres an-
nées, peuple et cantons devront s’exprimer
en matiére de politique a I'égard des étran-
gers. Emanant de la droite ultraconserva-
trice, Pinitiative populaire «pour une régle-
mentation de I'immigration» vise a limiter a
18 pour cent la proportion de ressortissants
étrangers en Suisse. Cette proportion est au-
jourd’hui de I'ordre de 20 pour cent. Lini-
tiative ne précise ni les mesures a prendre, ni
de délai précis pour réaliser I'objectif pro-
posé. Elle stipule toutefois que la réduction
doit se faire dans les plus brefs délais et par

le biais de départs volontaires d’étrangers.
De plus, elle préconise de stopper toute
nouvelle autorisation de séjour en cas d’ex-
cédent de naissances par rapport a ces dé-
parts volontaires.

Linitiative «pour une réglementation de
Pimmigration» réclame également des me-
sures en vue de réduire l'attrait de la Suisse
aux yeux des requérants d’asile, réfugiés de
guerre, autres personnes en quéte de protec-
tion, étrangers admis provisoirement et
étrangers sans domicile fixe.

Le gouvernement et le parlement jugent
équivoques la teneur et les objectifs de cette
initiative et problématique son application
et, compte tenu du fait que toute une palette
de mesures ont déja été mises en place en
vue de réduire lattrait de la Suisse pour les
requérants d’asile, ils en recommandent le
rejet. +]

La promotion de I'énergie solaire
devrait devenir un élément central de
la politique énergétique suisse.

Votations fédérales

24 septembre 2000

e Initiative populaire «pour I'introduc-
tion d'un centime solaire (initiative
solaire)» et contre-projet (article constitu-
tionnel sur une redevance pour I'encou-
ragement des énergies renouvelables)

e Article constitutionnel sur une rede-
vance incitative sur I'énergie en faveur
de I'environnement (contre-projet 3
I'initiative «énergie et environnement,
qui a été retirée)

e Initiative populaire «pour une régle-
mentation de |'immigration»

© Initiative populaire «pour davantage de
droits au peuple grace au référendum
avec contre-proposition (référendum
constructif)»

26 novembre 2000
Les objets n'ont pas encore été déterminés.
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