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Comment fonctionne le registre électoral

Un lien important avec la patrie

Le registre électoral est le
principal outil dont dispose
la partie expatriée de la
population suisse pour
exercer ses droits poli-
tiques de I’étranger. Un
coup d’ceil dans les procé-
dures administratives
révele quelques surprises.

es enveloppes arrivées de 1’étranger
sont empilées dans des caisses en
plastique et attendent dans les cou-
loirs du siege du registre électoral de la
ville de Zurich d’étre acheminées dans
les différents bureaux de vote. C’est la

Lukas M. Schneider

qu’est effectué le dépouillement des
bulletins les week-ends de votations.
Les registres €lectoraux sont, pour nos
compatriotes de [I’étranger exercant
leurs droits civiques, un lien important
entre leur pays d’accueil et leur patrie.

Les différents aspects du cahier
des charges

Cornelia Troller, cheffe de la centrale
zurichoise du registre électoral, est
visiblement a I’aise dans son role de
responsable  administrative de la
Cinquieme Suisse. Elle est chargée de la
gestion, par informatique, du registre
¢lectoral, des adresses, de la mise sous
pli et de I'expédition du matériel de
vote. Elle s’occupe actuellement de
5316 Suisses de I'étranger répartis dans
111 pays. Le cahier des charges n’est
pas aussi étendu dans toutes les com-
munes. Le bureau du registre électoral
de la ville de Berne, par exemple, dispo-
se d’une infrastructure plus réduite.
C’est la raison pour laquelle la mise
sous pli et I’envoi des documents ont
été confiés a ’AWZ, une entreprise
d’adressage et de publicité.

Kurt Senn, responsable de 1’embal-
lage, souligne que la quantité de docu-
ments rend la mise sous plis manuelle
trop onéreuse. Des machines font le tra-
vail sur mesure et de maniere ration-
nelle. «La quantité importante de do-
cumentation pour les futures élections
au Conseil national nécessite une procé-

dure par étapes. Techniquement, il n’est
pas encore possible de mettre tout en
une fois dans I’enveloppe, déclare Kurt
Senn. La mise sous plis doit étre faite
avec soin. Une fois, nous avons oublié
de joindre 1’enveloppe-réponse, avoue-
t-il franchement. Nous ne nous sommes
rendus compte de notre erreur que
quand les premieres réclamations sont
arrivées de I’étranger. Il a fallu faire un
second envoi entrainant des frais sup-
plémentaires.

La Cinquieme Suisse comme
phénomeéne global

Le volume du courrier & mettre sous pli
a Berne est maitrisable avec 1716 com-
patriotes a 1’étranger inscrits au registre
électoral. «La veille de I’envoi, les car-
tes d’€lecteurs et les enveloppes arrivent
du bureau du registre électoral, le lende-
main le courrier part dans le vaste
monde, poursuit Kurt Senn. Par rapport
a d’autres envois, [l'investissement
temps est un peu plus grand, car il faut
controler I’affranchissement de chaque
enveloppe. «Dans ces moments-1a, on
se rend compte que la Cinquieme
Suisse est un phénomene global», pré-
cise le chef de I’emballage.

Mobhilité accrue

Les gens sont souvent persuadés que
leurs compatriotes ne s’établissent pas
pour une longue durée a I’étranger. Ils
se représentent plutdt des travailleurs
mobiles, qui travaillent un certain temps
a I’étranger pour élargir leur horizon
intellectuel avant de rentrer au pays.
Heidi Hofer, employée au bureau du re-
gistre électoral de la ville de Berne, a,
par exemple, noté ces derniers temps
une forte augmentation des inscriptions
en provenance de la Chine. Pour elle,
I’explication coule de source: «de nom-
breuses entreprises ont probablement
engagé des Suisses pour leurs projets
d’infrastructure.» L’accroissement de la
mobilité est aussi perceptible dans les
registres électoraux. Quand on demande
a Kurt Senn si I'idée de devenir lui-
méme Suisse de I'étranger lui a déja
traversé 1’esprit, le réve pointe dans
son regard. Il avoue, en s’excusant
presque: «une fois, apercevant les iles
Fidji sur une enveloppe, je me suis ima-
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giné un instant dans la peau d’un facteur
foncant tout autour du globe pour ap-
porter personnellement le matériel de
vote.»

Les retards dans la livraison

A Berne, le matériel de vote et d’élec-
tion est envoy€ en courrier prioritaire.
Zurich procede de la méme facon, sauf
pour les envois a destination des pays
voisins tels que 1’Allemagne, le Liech-
tenstein et I’Autriche. L'exotisme do-
mine dans la liste des destinations: cer-
tains de nos compatriotes habitent en ef-
fet aux Bahamas, au Burkina Faso ou en
Cote d’Ivoire. Selon Cornelia Troller, le
matériel de vote est envoy€ en priorité
dans les pays ou résident les Suisses
germanophones. «L’envoi des docu-
ments en francais et en italien, qui nous
parviennent de la chancellerie fédérale,
intervient plus tard», note-t-elle, met-
tant le doigt sur le probleme du délai
d’acheminement: en raison des frais de
port €levés, tout le matériel de vote est
envoyé¢ en méme temps dans les pays
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Des ordonnances telles que celles
concernant les droits politiques des
Suisses de I’étranger visent a
renforcer le lien entre la patrie et la
Cinquiéme Suisse.

REVUE
Suisse 4/5/99 23

EEEEEF



ELECTIONS 1999

ou résident des Suisses de différentes
langues. Les frais d’expédition sont
déja suffisamment élevés; environ
3000 francs pour la ville de Berne et
6500 francs pour Zurich. Suivant le
poids, ces colits peuvent méme appro-
cher les 10000 francs. Les communes
de vote sont prétes a mettre le prix pour
permettre & leurs citoyens de I’étranger
de voter. Rien qu’en considérant le taux
de participation au-dessus de la moyen-
ne, ces frais sont justifiés, déclare Cor-
nelia Troller. «Pour le projet de révision
de la Constitution, la participation a at-
teint 51,9 pour cent», ajoute-t-elle fiere-
ment. A Berne également, le taux de
participation est, selon Heidi Hofer, au-
dessus de la moyenne suisse avec 40 a
50 pour cent.

Arrivées tardives des change-
ments d’adresses

La tenue du registre électoral exige un
investissement en temps dans les télé-
phones avec les représentations consu-
laires; une saisie exacte des données né-
cessite souvent une fastidieuse cor-
respondance. Le quotidien de Cornelia
Troller est fait de nombreux déménage-
ments et changements de pays de nos
compatriotes a 1’étranger. Les change-
ments d’adresse qui arrivent beaucoup
trop tard attestent de leur constante mo-
bilité. Pour maitriser ces taches admi-
nistratives, la cheffe du bureau zu-
richois et ses six collaborateurs ont in-
nové: tous les six mois, Zurich envoie
un rappel a ses compatriotes a 1’étran-
ger, avec une enveloppe-réponse, afin
de les rendre attentifs a I’obligation de
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renouveler tous les quatre ans leur
inscription au registre électoral et de
vérifier du méme coup leur adresse.
Selon Cornelia Troller, cet effort s’est
avéré payant. Le nombre de Suisses
de 1’étranger enregistrés a été con-
solidé.

Courtes visites hienvenues

Il arrive, de temps a autre, que des Suis-
ses de I’étranger rendent visite a leur re-
gistre électoral. Ces contacts sont tres
appréciés, car il est alors possible de
mettre un visage sur I'une de ces nom-
breuses adresses réparties a travers le
monde. Les petits commentaires joints
au matériel de vote renvoyé en Suisse
rendent plus humain cet échange de cor-
respondance. Heidi Hofer en parle a
peine, mais aimerait enregistrer encore
davantage de réactions.

Le probleme des délais d’expé-
dition trop courts

Pour Zurich en tout cas, la cause la plus
fréquente de contact est, de loin, celle
des réclamations. Les critiques concer-
nent avant tout l’arrivée tardive du
matériel de vote. Cornelia Troller n’a
d’autre solution pour apaiser le plai-
gnant que de lui répondre: «si nous ne
recevons pas le matériel de vote de
Berne, il ne nous est pas possible de
vous I’envoyer.» A ses yeux, le plus
grand probleme est 1’arrivée dans les
délais du matériel de vote. Et de mettre
aussitot le doigt sur un autre probleme:
«si seulement les électeurs €crivaient
lisiblement leurs adresses!» |

ubc

u centre, le

mocraﬂque d

3 ion dé
LUni dépendance

o quiveille 21"

REVUE
Suisse 4/5/99

24

et & la neutr®

parti politiaue

lite de la SuISse:

cer uné initiative
ires de 13 Banaue
t non pas

soC\a\e €

I Fachhochschule
&% Solothurn .
Nordwestschweiz
Technik-Wirtschaft-Soziales

Hochschule fiir Wirtschaft

Studying Business in Switzerland —
In English!

International
Management

A federally-recognized degree
program (Betriebsé6konomin
FH/Betriebsékonom FH) taught
at one of the most successful
business schools in Switzerland.
Prepare your entrance into the
fascinating world of international
business!

(1 Please send me information
about the International
Management degree program

(1 Please send me information
about programs taught in
German

Name:

First name:
.. Address:
Post code/Place:

University of Applied Sciences
' Northwestern Switzerland
Solothurn (FHSO)
Riggenbachstrasse 16
CH-4600 Olten

Switzerland

Tel.++41-848 821 011
Fax:++62-296 65 01

e-mail: ccc@fhso.ch

ASSURANCE

IMG est une assurance maladie &

accident qui vous donne le libre

choix de votre médecin ou hdpital

dans le monde entier y compris en

Suisse & dans le pays d’accueil.

*Couverture mondiale pour
US$ 5’000°000.

¢ Assistance 24 h/24 h dans le monde
entier.

e Garantie de renouvellement a vie.

e Couverture de cas pré-existant.

* Souscription sans délais d’attente.

MALADIE

Le partenariat de IMG au groupe
mondial ABB est un gage de sécurité
et de continuité.

GRATUIT
2 enfants moins de 10 ans

EXEMPLE DE PRIME
Un couple : homme 34 ans, femme
29 ans, avec 2 enfants, 2 et 8 ans
US$ 2’830 par an

Pour tous renseignements et souscription
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3, rue de Berne - B.P. 1843
CH-1211 GENEVE 1 Mt-Blanc
Tél. + 4122-738 05 81 - Fax + 4122-731 49 63
E-mail : img.geneva@vtx.ch
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