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POLITIQUE

Pour assurer 'avenir des assurances sociales

Quels ajustements de

gquelles prestations?

Les experts ont calculé que les assurances sociales
auront un découvert de plus de 15 milliards de francs en
2010. A la demande du Conseil fédéral, ils ont étudié des
modeéles d’adaptation des prestations. Le débat sur la
réforme des assurances sociales est lancé.

travail interdépartemental, baptisé
IDA FiSo 1, a estimé les besoins fi-
nanciers a moyen et a long terme pour
garantir les assurances sociales de la

I nstitué en 1994, un premier groupe de

Pierre-André Tschanz

Confédération. Sa conclusion, publiée
en juin 1996: des rentrées supplémen-
taires de 15,3 milliards de francs (équi-
valant a 6,8% de TVA) seront néces-
saires en 1’an 2010 pour financer les

distincts pour I’an 2010: un scénario
«statu quo», prévoyant le maintien du
niveau de prestations actuel, un scénario
«augmentation ciblée» et un scénario
«réduction ciblée».

L’AVS/Al, principal enjeu

Les principaux enjeux du réaménage-
ment de la sécurité sociale concernent le
systeéme de I’assurance vieillesse, survi-
vants et invalidité. Le vieillissement de la
population pese ici le plus fortement. Et

Leur rente AVS est encore garantie, mais qu’en sera-t-il en 2010?
(Photo: Keystone)

prestations des assurances sociales
prévues a I’heure qu’il est.

Afin de disposer des éléments indis-
pensables pour procéder aux aménage-
ments nécessaires des assurances socia-
les, le Conseil fédéral a alors chargé un
nouveau groupe d’experts (IDA FiSo 2)
d’analyser le domaine des prestations
des assurances sociales. Sa tache con-
sistait en particulier 2 examiner les me-
sures de réduction et de développement
dans différents domaines de prestations
et de les intégrer dans trois scénarios
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la 11¢ révision de I’ AVS, en préparation,
a précisément pour objectif d’assurer la
viabilité de I'institution a long terme. La
premiere question touche a 1’age et aux
modalités de la retraite. S’agissant de
I’age de la retraite, la palette de proposi-
tions étudiées par les experts va de la re-
traite «a la carte» (accroissement des
cofits de prés de 3 milliards) a un releve-
ment de 1’4ge de la retraite a 66 ans, aus-
si bien pour les femmes que pour les
hommes (compression des cofits de pres
de 1,5 milliard).

11 faut rappeler ici que 1’dge donnant
droit a la rente AVS est de 65 ans pour
les hommes et sera porté de 62 a 64 ans
entre 2001 et 2005 pour les femmes, sui-
vant une décision prise par le parlement
dans le cadre de la 10 révision de
I’AVS. A I’étude également des aména-
gements des rentes: par exemple releve-
ment de la rente minimale, ou réduction
de la rente maximale, voire combinai-
son des deux, ralentissement ou
accélération du rythme d’adaptation des
rentes. Les aménagements éventuels
dans le ler pilier (AVS/AI) pourraient
entrainer des mesures d’adaptation dans
le 2¢ pilier, la prévoyance profession-
nelle (ex.: extension pour les revenus
modestes ou restriction pour les revenus
supérieurs).

Entre 9 et 18 milliards

D’autres aménagements potentiels im-
portants ont été étudiés dans 1’assu-
rance-chdmage (notamment une réduc-
tion de la durée maximale des pres-
tations) et 1’assurance maladie (aug-
mentation de la participation aux codts,
réduction des capacités hospitalieres
notamment). Dans ces deux branches,
la palette des options va du statu quo a
des réductions de prestations, car les ex-
perts ont tablé sur une réduction du taux
de chémage et sur un tassement de la
croissance des colits de la santé. Pour
les autres branches des assurances so-
ciales (assurance accidents, assurance
militaire, allocations familiales dans
I’agriculture), les changements poten-
tiels sont nettement moins dramatiques.

Quelques lignes enfin sur une assu-
rance sociale dont les experts ne souf-
flent mot et qui a pourtant été prise en
compte dans les calculs: 1’assurance
maternité. Elle devrait compléter dans
quelques années la palette des assurances
sociales. Le Conseil fédéral propose de
lui donner la forme d’une assurance
perte de gains pour les femmes qui exer-
cent une activité lucrative et d’une allo-
cation de naissance pour les femmes,
salariées ou non, vivant sur un faible re-
venu. Cofits: pres de 500 millions de
francs.



En fait, les experts proposent au gou-
vernement toute une palette d’aménage-
ments modulables qui, en termes de
besoins  financiers  supplémentaires,
s’inscrivent dans une fourchette comprise
entre 4,0% de TVA (9 milliards de francs)
et 8,0% de TVA (18 milliards de francs).

Deux points d’interrogation

Ces propositions des experts connues,
I’heure est maintenant au débat poli-

seil fédéral va opérer des choix de prin-
cipe. Il va déterminer 1 orientation
générale du systeme suisse de sécurité
sociale. Le débat entrera dans le concret
des I’été prochain, lorsque le Conseil
fédéral présentera ses propositions au
parlement pour la 11¢ révision de I’AVS
et pour la 1¢r révision de la prévoyance
professionnelle.

Les discussions promettent d’étre
d’autant plus animées que la prévision,
dans le domaine économique et social,
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dans les domaines de 1’assurance mala-
die et de 1’assurance chomage, les ex-
perts ont di se contenter d’hypotheses
de travail pour I’évaluation des cofits.
Pour le chomage, ils ont retenu deux va-
riantes, I’une avec un taux de chomage
de 2,5%, I’autre avec un taux de 3,5%
en moyenne annuelle jusqu’en 2010.
Cela représenterait, dans les deux cas de
figure, une amélioration sensible par
rapport a la situation actuelle de 1’em-
ploi, avec un taux de chdmage de

tique. Dans un premier temps, le Con-
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n’a rien d’une science exacte. Ainsi,

I’ordre de 5%. ]

Samedi 20 Juin 1998, a partir de 11 heures
~ Partie officielle puis...

~ place a la gastronomie conviviale
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qui doivent gouverner et s'engager pour une cause, ceux qui ont
pour mission de défendre le droit de leur propre pays et ceux qui
doivent défendre son droit d’autodétermination doivent parfois
aussi supporter la solitude des gouvernants.
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