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Votations fédérales du
28 septembre 1997

Deux
themes:
la
drogue,
le
chomage

Pierre-André Tschanz

La politique en matiere
de drogue et la réduction
des prestations de I'assu-
rance-chémage figure-
ront au centre des vota-
tions fédérales du 28 sep-
tembre prochain. Le sou-
verain scellera le sort
d’une initiative populaire
intitulée «Jeunesse sans
drogue» et d’un arrété
fédéral urgent réduisant
les prestations de I'assu-
rance-chémage.

REVUE
14 Suisse 4/97

«Jeunesse sans drogue>

‘initiative populaire «Jeunesse sans

drogue» a recueilli pres de 141000
signatures et a été déposée a la Chancel-
lerie fédérale il y a quatre ans. Elle
émane de personnalités de droite et du
monde du sport qui, sensibilisées par les
probléemes causés, dans les principales
villes de Suisse alémanique, par les
sceénes ouvertes de la drogue, voudraient
promouvoir une «politique  stricte,
visant directement a I’abstinence».

Les auteurs de cette initiative popu-
laire s’opposent a la politique fédérale
actuelle en la matiere et plaident en fa-
veur d’une politique mettant 1’accent
sur la répression, la prévention, la théra-
pie et la réinsertion sociale. IIs rejettent
en particulier les mesures d’aide a la
survie mises en place par les autorités
fédérales, qu’ils considérent comme une
aide a la consommation de drogue et au
maintien de la dépendance. Ils préco-
nisent les instruments suivants pour
combattre efficacement le probleme de
la drogue:
® ['obligation pour la Confédération
d’appliquer une politique stricte, visant
directement a I’abstinence;
® des mesures législatives contre le tra-
fic et la consommation de drogue;

® des mesures de prévention active de
la part de la Confédération;

® [’encouragement et le soutien par la
Confédération de mesures propres a
assurer le sevrage physique, la désin-
toxication durable et la réinsertion so-
ciale des toxicomanes;

® [’interdiction de la distribution de
stupéfiants, a I’exception de quelques
substances a des fins purement médi-
cales.

Politique en matiere de drogue

A une date ultérieure, peuple et cantons
donneront leur avis sur une autre initia-
tive populaire touchant a la politique en
matiere de drogue. Intitulée «pour une
politique raisonnable en matiere de
drogue», elle préconise la Iégalisation
des stupéfiants. Elle va donc dans la di-
rection diamétralement opposée a celle
de I'initiative «Jeunesse sans drogue»
mise au vote le 28 septembre. Quant a
la politique fédérale, elle se situe a
mi-chemin entre ces deux démarches.
La stratégie mise en place en 1991 vise
en effet & réduire les problemes liés a la
drogue en Suisse et comporte quatre
volets: répression et controle, préven-

tion, thérapie et réduction des dom-
Mages,

A cOté des éléments classiques que

Sont la répression et la prévention, elle
fait donc appel également a des mesures
ouvelles dans les domaines de la théra-
Pie et de la réduction des dommages.
Cest ainsi que, depuis le début de 1994,
li_l Suisse procéde a des essais scienti-
fiques de prescription médicale d’hé-
Toine destinés aux personnes fortement
dépendantes. Ces essais doivent permet-
tre de déterminer si de tels traitements
Permettent d’améliorer 1'état de santé et
les conditions de vie des héroinomanes.
1_1* sont actuellement en phase d’évalua-
tion. Quant au volet de réduction des
dpmmages, il comprend des mesures
Visant a réduire les risques et les dom-
Mages liés a I’abus de drogue (centres de
Contact et d’accueil, distribution de
Seringues, locaux d’injection, etc.)
_ Linitiative «Jeunesse sans drogue» est
Jugée abusive et excessive par les Cham-
bres fédérales et le Conseil fédéral, qui en
fecommandent le rejet. Elle remettrait en
Cause les mesures mises en place depuis
],991 pour limiter les dommages liés a
Pabus de Ta drogue, ainsi que les offres
aCtuelles en matiere de thérapie.

SCRUTIN

Doit-on laisser aux drogués la possibilité de consommer leur
produit dans des endroits protégés, comme ici a Bale, dans un local
géré par I'Etat? L'initiative «Jeunesse sans drogue» répond non.

(Photo: Keystone)

Assurance-chdmage

es réductions de prestations de 1’assu-
I.rance—chémage, sur lesquelles le sou-
verain donnera son avis le 28 septembre
prochain, s’inscrivent dans tout un cata-
logue de mesures décidées par le Con-
seil fédéral a la fin de I’année derniere
en vue de réduire les dépenses de la
Confédération. On relévera dans cette
panoplie le gel des dépenses pour 1997
et le plafonnement de leur croissance
pour les années suivantes, d’importan-
tes tailles dans la plupart des postes du
budget, ainsi qu’un blocage des crédits
équivalant 2 une réduction linéaire de
2% des crédits dans la plupart des postes
budgétaires.

Dans deux domaines, dont celui
de I’assurance-chOomage, ces mesures
nécessitaient des modifications législa-
tives. Pour qu’elles puissent déployer
leurs effets en 1997 déja, le parlement
les a approuvées sous la forme d’arrétés
fédéraux urgents, qui sont entrés en
vigueur le 1¢7 janvier 1997.

Indemnités journaliéres
réduites

Larrété fédéral urgent modifiant la
législation sur l'assurance-chomage
sera en vigueur jusqu’en I’an 2002, a
moins, bien sir, que le peuple ne le re-
jette le 28 septembre prochain, auquel
cas il devrait étre abrogé a la fin de
I’année en cours. Il comporte trois me-
sures pour compenser la suppression
des contributions a fonds perdu versées
par la Confédération a I’assurance-
chomage, ce qui soulage de plus de 200
millions de francs la caisse fédérale.
Tout d’abord, la limite du salaire ré-
puté convenable a €té abaissée de 70 a
68% du gain assuré. Autrement dit, une
personne au chdémage qui se verrait
offrir un emploi avec un revenu égal ou
supérieur a 68% du dernier salaire as-
suré (du fait d’une limite de ’assurance,
le salaire réel peut étre plus élevé) ne
pourrait refuser cet emploi sans s’expo-
ser a des sanctions. L'effet financier de
cette mesure n’est pas chiffrable. On
estime en revanche a 10 millions de
francs 1’économie consécutive a la ré-
duction de 80 a 78,4% de I’'indemnité en
cas de réduction de I’horaire de travail.

Enfin et surtout les indemnités journa-
lieres versées aux chdomeurs sont rédui-
tes: de 3 % lorsqu’elles sont supérieures
a 130 francs et de 1 % pour celles égales
ou inférieures a 130 francs. La réduction
d’indemnisation est de 1 % pour les per-
sonnes qui ont une obligation d’entre-
tien envers des enfants, indépendam-
ment du montant de I’indemnité qui leur
est versée. Ce sont ainsi 70 millions de
francs qui sont épargnés.

Référendum

Cette derniére mesure a été jugée parti-
culierement choquante par des associa-
tions de chémeurs de Suisse romande,
qui ont fait usage de la possibilité de
combattre, par voie de référendum,
larrété fédéral urgent voté par les
Chambres fédérales. Ils sont parvenus
récolter dans le délai imparti de trois
mois les 50 000 signatures nécessaires
pour provoquer un vote fédéral en la
matiere.

Les syndicats et la gauche, qui, dans
un premier temps, s’étaient tenus a
I’écart du référendum, ont décidé par la
suite de s’engager activement dans la
campagne politique pour convaincre le
peuple suisse de rejeter ces mesures
urgentes dans le domaine de I’assu-
rance-chomage. ®

Votations fédérales

28 septembre 1997

® Arrété fédéral urgent du 13 dé-
cembre 1996 sur le financement de
I"assurance-chomage

® [Initiative populaire «Jeunesse sans
drogue»

23 novembre 1997

15 mars 1998

7 juin 1998

27 septembre 1998

29 novembre 1998

Lgs objets n’ont pas encore été déter-
minés.
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