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Premieres hautes écoles spécialisées dés 1997

Les hautes ecoles en pleine mutation

Le paysage universitaire suisse est en train de se réorga-
niser de fond en comble. Aux universités et écoles poly-
techniques fédérales viendront s'ajouter, des I'automne
1997, probablement huit hautes écoles spécialisées. Il
s'agit de la plus importante réforme de la formation de
ces derniéres décennies. Et tout se passe étonnamment

rapidement.

e compte a rebours a débuté. Une
Ltelle entreprise ne va pas de soi en
Suisse dans le domaine de 1'éduca-
tion, marqué du sceau du fédéralisme.
Surtout s'il s'agit de la plus importante
et la plus onéreuse réforme depuis des

Andreas Stuber*

décennies dans le domaine de la forma-
tion. L'enseignement commencera en
1997 dans les hautes écoles spécialisées,
qui, en I'état du projet, seront vraisem-
blablement au nombre de huit: une en
Suisse romande, une dans le canton de
Berne, une dans celui de Soleure, une
(peut-étre deux) dans le canton d'Argo-
vie, une pour les deux Bale, une en
Suisse centrale, une pour Zurich et la
Suisse orientale et une au Tessin.

Ces hautes écoles spécialisées vien-
dront compléter les universités canto-
nales existantes et les deux Ecoles po-
lytechniques fédérales; elles seront da-
vantage axées sur la pratique et contri-

*L'auteur est rédacteur a la rubrique suisse du
quotidien bernois «Der Bund».

ARG VAUE
4 Suisse 5/96

bueront a promouvoir la collaboration
avec les petites et moyennes entreprises
dans le domaine de la recherche et du
développement.

Elles ont également pour objectif
d'ouvrir la voie universitaire aux jeunes
qui se sont engagés au départ dans
un apprentissage professionnel tradi-
tionnel.

Coiiteux et complexe

Cette réforme n'est pas précisément bon
marché: la mise en place de ces hautes
écoles entre 1997 et 2003 coitera 5,4
milliards de francs dont 1,6 milliard au
maximum seront a charge de la Con-
fédération. Cela représente un surplus
de dépenses de 600 millions de francs
par rapport au soutien que la Confédéra-
tion accorde aujourd'hui aux écoles spé-
cialisées — ce qui n'est pas une broutille
dans une période de crise financiere. Et
le projet n'est pas non plus facile a réali-
ser, puisqu'il existe encore aujourd'hui
29 écoles techniques supérieures (ETS)
comptant quelque 10000 étudiants, 14
écoles supérieures de cadres pour 1'éco-
nomie et 'administration (ESCEA) aux-

quelles sont inscrits 2200 étudiants, ain-
si que sept écoles supérieures d'arts ap-
pliqués (ESAA) formant 330 étudiants.
Toutes ces écoles souhaitent naturelle-
ment étre reconnues par la Berne fédé-
rale comme haute école spécialisée; a
cet effet, elles se réunissent en unités
d'écoles spécialisées en appliquant dif-
férentes formes d'organisation (par ex.
holding).

Pourquoi aller si vite?

Malgré les coits élevés et des structures
complexes, cette réforme avance rapide-
ment. Le Conseil fédéral avait présenté
son projet de loi en juin 1994; le Conseil
des Etats 'avait déja approuvé en jan-
vier 1995, suivi par le Conseil national
en automne de la méme année; les or-
donnances d'exécution sont €laborées
cette année et la reconnaissance des
écoles par la Confédération aura lieu
I'an prochain. Parallélement, les cantons
procedent aux adaptations Iégislatives
nécessaires et certains, comme le canton
d'Argovie, profitent de 'occasion pour
réaliser de vieux réves d'universités.

Les hautes écoles spécialisées doi-
vent permettre en partie le raccorde-
ment manqué a I'Espace économique
européen en hiver 1992: leurs diplomes
seront eurocompatibles. Mais tout aussi
importants sont les espoirs quant aux ré-
percussions pour I'économie: les hautes
écoles spécialisées sont considérées
comme des investissements pour l'ave-
nir du pays.

L’apprentis-
sage profes-
sionnel en
Suisse jouit
toujours d’une
bonne renom-
mée. (Photos:
Keystone)

Une certaine critique quand méme

Le rythme trés soutenu de cette réforme a
suscité un certain scepticisme dans les
spheres politiques: certains ont trouvé
par exemple qu'on avait manqué I'occa-
sion de réaliser un édifice commun sur le
«grand chantier» de la formation. Et il est
vrai qu'on n'engagera la réforme de I'ap-
prentissage professionnel qu'apres le lan-
cement des hautes écoles spécialisées,
alors que ces derniéres en constituent en
quelque sorte le prolongement logique.
On a également souligné l'absence de
Ccoordination avec les universités, ou di-
verses réformes sont en cours sans qu'ait
&té étudiée la question des conséquences
pour les hautes écoles spécialisées.

Des critiques se sont élevées égale-
ment contre le fait que la Confédération
porte avant tout son effort, dans un pre-
mier temps, sur des filieres techniques
et commerciales, donc des professions
plutdt «masculines», alors que les pro-
fessions & prédominance féminine, tel-
les que celles du domaine de la santé et
du travail social, ne seront concernées
que dans une seconde phase. La Con-
fédération avait fait valoir qu'il s'agis-
sait-la de domaines relevant de la
compétence cantonale et qu'elle s'occu-
pait en priorité des professions recon-
nues par 'Office fédéral de l'industrie,
des arts et métiers et du travail. Néan-
moins il y aura cependant, deés l'au-
tomne 1997 déja, des hautes écoles spé-
cialisées des beaux arts et, plus tard,
dans les domaines de la santé et du
travail social, dans le canton de Berne
par exemple. Mais ces établissements
Seront supportés par les cantons exclusi-
Vement et commenceront avec un nom-
bre limité de filieres. | |

FORUM

Reconnaissance des diplémes: interview avec Rudolf Natsch*

«Pouvoir travailler a I'étranger>;

«Revue Suisse»: La réponse aux Suis-
ses de I'étranger qui se renseignent
sur la validité de leur diplome en
Suisse est «selon les cantons», «sui-
vant I'université» ou méme «selon la
faculté». Alors ne devrions-nous pas
commencer par balayer devant notre
porte avant de chercher a conclure
des conventions internationales sur la
reconnaissance des diplomes?

Rudolf Natsch: I faut faire I'un et I'au-
tre. Nous avons un intérét primordial a
ce que nos diplomes suisses soient re-
connus a l'étranger. Nous ne pouvons
cependant pas seulement demander, il
nous faut aussi donner. Peut-étre que le
débat sur I'Europe donnera une certaine
impulsion aux efforts déployés dans ce
sens a l'intérieur du pays.

Rudolf Natsch: «En fin de compte, ce
sont les meilleurs qui 'emportent.»
(Photo: Michael Stahl)

Les choses sont effectivement en train
de changer, avec la réforme de la ma-
turité et I'introduction de la maturité
professionnelle et des hautes écoles
spécialisées. Ces ch ts résul-
tent-ils avant tout de contraintes ex-
térieures?

Je n'aimerais pas parler de contrainte,
mais il est certain que le débat sur I'inté-
gration a ét€ la cause déterminante qui
nous a amenés a faire quelque chose.
Nous aurions trés bien pu créer des hau-
tes écoles spécialisées il y a 20 ans déja,
mais aujourd'hui nous avons été obligés
de faire ce pas. Grice a notre réseau
bien organisé d'écoles d'ingénieurs, il
sera possible de réaliser cette réforme
dans un délai relativement court. La for-
mation dans des écoles d'ingénieurs est
aujourd'hui déja, en comparaison avec

I'étranger, d'un niveau comparable a ce-
lui d'une haute école spécialisée. Nous
voulons cependant encore un peu plus,
car il ne s'agit pas seulement que nos
écoles soient reconnues formellement
comme équivalentes. En fin de compte,
ce sont les meilleurs qui I'emporteront.

Un des principaux atouts de la
Suisse, c'est son haut niveau de
formation. La reconnaissance réci-
proque des diplomes ne conduit-elle
pas a un nivellement vers le bas?

11 serait tout a fait présomptueux de pré-
tendre cela. Lors des négociations sur
I'EEE, I'opinion prévalait que la recon-
naissance mutuelle des dipldmes était né-
cessaire, mais chaque pays a laissé en-
tendre qu'il sacrifiait un peu la qualité de
ses propres diplomes sur l'autel commun.
L'opinion selon laquelle son propre sys-
teme est le meilleur est largement répan-
due, pas seulement en Suisse. D'un point
de vue objectif, tous ces pays sont capa-
bles d'offrir une bonne formation.

Qui est le plus intéressé a la recon-
naissance mutuelle des diplomes, la
Suisse ou I'UE?

Au risque que mes déclarations soient
lues a Bruxelles: c'est nous, parce qu'il
est pour nous crucial que nos compatrio-
tes puissent travailler a I'étranger. C'est
important pour eux personnellement,
mais aussi pour toute notre économie,
qui est axée sur I'exportation.

Pour ce qui est des diplomes universi-
taires, il existe un service d'informa-
tion, qui renseigne sur leur validité.
Qu'en est-il d'autres diplomes, par
exemple pour [l'accés aux hautes
écoles spécialisées?

Notre office s'occupe aujourd'hui déja
intensivement de cette question. Nous
traitons chaque jour environ 20 deman-
des de gens du monde entier qui aime-
raient par exemple passer chez nous le
certificat de capacité et attestent d'un
apprentissage complet qu'ils souhaitent
voir reconnu. En ce qui concerne I'ad-
mission dans les hautes écoles spécia-
lisées, celles-ci décident en principe de

*Rudolf Natsch est sous-directeur et chef de la Di-
vision de la formation professionnelle a 1'Office
fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du tra-
vail (OFIAMT). I s'occupe du dossier de la re-
connaissance des diplomes dans les négociations
bilatérales entre la Suisse et I'Union européenne.
(RS 5/96 Sport)
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