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Votations fédérales du 12 mars 1995

Agriculture et
frein aux depenses

Trois des quatre objets des
votations fédérales

du 12 mars 1995 relevent
du domaine de la politique
agricole, le quatrieme de la
politique financiere.

ans le domaine de la politique agri-
cole, citoyennes et citoyens se pro-
nonceront sur I’inscription dans la
Constitution de la nouvelle politique
agricole, sur I’assouplissement du con-

Pierre-André Tschanz

uigentement laitier et sur des contribu-
tiis de solidarité obligatoires.

Ayriculture multifonctionnelle

L article constitutionnel proposé par le
parlcinicnt ne change rien a la politique
agiicole actuelle. 11 tenait lieu de con-
G prujel @ une initiative populaire que
I Uniou suisse des paysans a retirée en
awovenibie dernier au profit précisément
de ce contre-projet.

Cc dernier consacre la réorientation
dc la politique agricole engagée par le
souveinement en 1992 et définie dans le
/< rapport sur ’agriculture. Cette der-
iicic a désormais un caractére multi-
tuactionnel; elle doit non seulement ga-
cantir Papprovisionnement de la popu-

Information sur
cassette

Radio Suisse Internationale met gratui-
tement a disposition des Suisses de
I’étranger des cassettes présentant les
objets et les enjeux des votations fédé-
rales. En remplissant le bulletin de com-
mande ci-contre et en I’adressant a
Rudio Suisse Internationale, cassettes
votations, CH-3000 Berne 15, vous re-
cevrez a temps avant chaque votation
I’information sur cassettes concernant
les objets en votation. |
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lation, mais contribuer a [I’utilisation
durable des bases naturelles de I’exis-
tence, a ’entretien du paysage rural et a
I’occupation décentralisée du territoire.
Sa production doit étre a la fois respec-
tueuse de I’environnement et orientée
vers les possibilités d’absorption du
marché. L’article  constitutionnel
énumere également une série de me-
sures que peut prendre la Confédération
«pour promouvoir les exploitations pay-
sannes cultivant le sol», en particulier la
possibilité de soutenir les exploitants
qui produisent de fagon particuliere-
ment écologique et le versement de
«paiements directs» (des contributions
non liées a la production et compatibles
avec les accords de 1’Uruguay round du
GATT) pour compléter le revenu pay-
san.

Ce projet d’article constitutionnel
aura sans aucun doute I’appui de tres
larges milieux, non seulement parmi les
quelque 4% de la population qui vivent
de Iagriculture aujourd’hui en Suisse,
mais également dans le monde politique
et économique. La contestation viendra
de ceux qui souhaiteraient une orienta-
tion plus écologique de la politique
agricole. Deux autres initiatives popu-
laires demandent une telle orientation:
I’une intitulée «paysans et consomma-
teurs, pour une agriculture en accord
avec la nature» a été¢ déposée en 1991,
lautre a été déposée en juin dernier
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Bulletin de commande

Je désire recevoir avant chaque votation
fédérale la cassette votations de Radio
Suisse Internationale en

[ allemand

[ francais

[ italien (marquer ce qui convient)

Nom:

Prénom:

Adresse:

sous le titre «pour des produits alimen-
taires bon marché et des exploitations
agricoles €écologiques». Elles seront
soumises au souverain ultérieurement.

Contributions de solidarité

La nouvelle politique agricole suisse
vise a remplacer progressivement le
dirigisme par les lois du marché dans le
secteur primaire en Suisse. Elle deman-
de aux paysans de compter moins sur
I'Etat et de s’entraider davantage. Le
parlement et le gouvernement vou-
draient pouvoir obliger les producteurs
a verser des contributions de solidarité
aux organisations agricoles pour le fi-
nancement de mesures d’entraide. Ils
proposent de modifier dans ce sens la
Iégislation sur I’agriculture. Ce projet
n’a toutefois pas eu I’heur de plaire a
I’Association suisse des petits et
moyens paysans, qui a recueilli les
50000 signatures nécessaires pour im-
poser un vote populaire sur le principe

Le commerce des contingents de lait
Constitue un aspect important de la
Politique agricole du Conseil fédéral.
Cependant, nombreux petits et
Moyens paysans s’opposent a la
Proposition du Gouvernement.

hoto: Keystone)

de ces contributions de solidarité obli-
2atoires,

De telles contributions de solidarité
Ne doivent pas étre confondues avec des
Cotisations a une organisation agricole.
Elles sont utilisées pour des actions de
Publicité et de marketing portant sur les
Produits en général. Elles s'inspirent du
Principe selon lequel une campagne en
faveur des pommes de terre, par exem-
Ple, bénéficie a tous les producteurs de
Pommes de terre, qu’ils appartiennent
OU non a P’organisation qui lance la
ampagne. Le Conseil fédéral peut donc
Obliger les producteurs non affiliés 2

Organisation en question a verser des
Contributions de solidarité pour autant

que les conditions suivantes soient rem-
plies:

® que les mesures d’entraide profitent a
tous les producteurs;

@ qu’elles visent en premier lieu 4 adap-
ter la production aux possibilités
d’écoulement et & promouvoir 1’appli-
cation de méthodes culturales respec-
tueuses de la nature ainsi que la vente et
la qualité des produits en servant aussi
les intéréts de I’agriculture en général;
® que plus des deux tiers des produc-
teurs disposant également de plus de la
moitié des cultures ou de la production
soient affiliés aux organisations agri-
coles.

Contingents laitiers

Les petits paysans et les partisans de
I’agriculture biologique sont a I’origine
du référendum contre la libéralisation
du marché du lait décidée par le parle-
ment en mars dernier. IIs ne sont pas
d’accord que les producteurs de lait
puissent désormais se vendre ou se
louer leurs contingents laitiers libre-
ment, sans aucune condition liée a
I’écologie. Ils estiment que les grandes
exploitations pourront acheter a volonté
des contingents et produire autant de
lait qu’il leur plaira, alors que les petites
exploitations ne pourront pas, faute de
moyens, €largir leur contingent. La
libéralisation du marché du lait favorise
ainsi ’élevage de type industriel, au
détriment des petites exploitations fami-
liales respectueuses de I’environnement
et des animaux.

L’introduction de la possibilité de
transférer les contingents est la clé de
voite et la pierre d’achoppement de la
modification de I’arrété sur 1’économie
laitiere souhaitée par le parlement et le
gouvernement. Cette révision constitue
la deuxieéme étape d’une réorientation
qui vise a rapprocher du marché 1’éco-
nomie laitiere suisse. Celle-ci, avec ses
50000 producteurs, représente le tiers
du revenu agricole. Dans une premiére
étape, le Conseil fédéral avait abaissé de
10 centimes, en septembre 1993, le prix
payé au producteur par litre de lait. Et il
annonce pour 1997/98 une refonte com-
plete de la Iégislation laitiere.

Cette commercialisation des contin-
gents laitiers est assortie d’une série de
mesures d’accompagnement en vue
d’empécher des exces. C’est ainsi que
les contingents transférés sont soustraits
a un nouveau transfert pour deux ans,
que des limites de transfert sont fixées
en fonction de la surface de I’exploita-
tion et que les contingents des régions
de montagne ne peuvent étre transférés
a des exploitations de plaine. 5]
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Votations fédérales

12 mars 1995

® Contre-projet de 1’Assemblée
fédérale relatif a I’initiative populaire
«pour une agriculture paysanne
compétitive et respectueuse de I’en-
vironnement»

® Modification de 1’arrété sur I’éco-
nomie laitiere (transfert de contin-
gents)

® Modification de la loi sur I’agri-
culture (contribution de solidarité)

® Arrété fédéral instituant un frein
aux dépenses

25 juin 1995
Les objets n’ont pas encore été déter-
minés

26 novembre 1995 (seulement en
cas de nécessité)

Les objets n’ont pas encore été déter-
minés

Elections fédérales

22 octobre 1995
Elections pour le renouvellement in-
tégral du Conseil national

Frein aux dépenses

Le quatrieme objet des votations
fédeérales du 12 mars 1995 s'inscrit
dans une série de propositions
datant de 1993 en vue d'assainir les
finances fédérales. Il fait partie du
méme paquet que la réduction du
prix du blé indigéne approuvé en
septembre dernier par le souverain.
Il s’agit de la mise en place d'un
frein aux dépenses, c'est-a-dire d’'un
instrument qui rend plus difficile
I'adoption par le parlement d'arrétés
entrainant des dépenses. Cette
institution du frein aux dépenses
n'est pas nouvelle; la Suisse I'a déja
pratiquée dans les années cinquan-
te et entre 1975 et 1979. Les deux
fois, le souverain avait donné son
aval a cette mesure. Le projet
soumis au vote du peuple et des
cantons le 12 mars prochain vise a
inscrire dans la Constitution fédérale
une disposition selon laquelle tout
acte législatif entrainant de nou-
velles dépenses uniques de plus de
20 millions de francs ou de nou-
velles dépenses périodiques de plus
de 2 millions de francs requiert la
majorité de tous les membres dans
chaque conseil (101 voix au moins
au Conseil national, 24 voix au
Conseil des Etats). Aujourd’hui, la
majorité des membres présents
suffit.

PAT
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