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Les recensements de la population
sont aussi anonymes qu’une foule
qui défile. Mais ils peuvent con-
tribuer a mettre en évidence des
problemes de société et a montrer
des moyens de les résoudre.
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Les chiffres dont il est

question dans le présent

numéro de la «Revue Suis-
se», qui donnent de la Suisse une
image parmi beaucoup d’autres, re-
posent sur des statistiques. La com-
plexité de la société moderne fait que
les enquétes statistiques sont de plus
en plus indispensables comme source
d’information pour un large public et
comme base de décision dans la poli-
tique, I’administration, I’économie et
les sciences.

Les recensements fédéraux consti-
tuent sans doute le moyen le plus im-
portant pour réunir les données né-
cessaires. Ils fournissent des rensei-
gnements détaillés sur 1’état, la struc-
ture et la répartition de la population;
ils ont lieu tous les dix ans, depuis
1850. Malgré toutes ces données
statistiques, qui paraissent si objec-
tives et irréfutables, il ne faut cepen-
dant pas oublier qu’elles ont aussi
leurs limites. Par exemple, les
données de différents pays ne sont
pas forcément comparables sur le
plan international. C’est ainsi que les
données relatives a la superficie peu-
vent varier considérablement suivant
le pays auquel on attribue certaines
régions qui font 1’objet de contesta-
tions sur le plan politique et suivant
comment on délimite les eaux in-
térieures. Pour ce qui est des données
relatives a la population, il faut tenir
compte du fait que par exemple les
réfugiés, les travailleurs étrangers,
les frontaliers ou les immigrants clan-
destins sont pris en compte différem-
ment suivant la conception statis-
tique.

Enfin, il y a de plus contradiction
entre 1’obligation illimitée de fournir
des renseignements et la protection
intégrale des données. La premiere
est dans I'intérét de ’Etat et la secon-
de dans I'intérét du citoyen. Il n’est
pas toujours facile de concilier ces
deux points de vue. Les doutes con-
cernant le traitement confidentiel des
données recueillies ne sont pas tou-
jours injustifiés et ont encore été avi-
vés en Suisse avant le début du der-
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nier recensement de 1990. La Suisse
était alors sous le coup de la facheu-
se «affaire des fiches». En effet, la
Confédération et aussi certains can-
tons avaient, dans le but d’assurer la
streté¢ de I'Etat, établi des dossiers
secrets méme sur des citoyennes et
des citoyens n’ayant pas d’antécé-
dents judiciaires. Ces dossiers étaient
basés sur des renseignements peu
strs et des motifs de suspicion pro-
blématiques. D ot des appels au boy-
cott du recensement ¥ oy
fédéral de 1990. On
a parlé de «statis-
tiques au service
du pouvoir» et on a
déclaré au sujet des
sondages d’opinion
et des recensements
de la population:
«...les questions —
et les intentions qui
se cachent derricre
elles — sont loin
d’étre innocentes».
Entre-temps, de
fédérales sont entrées en vigueur tant
dans le domaine de la protection des
données que dans celui des statis-
tiques. La loi sur les statistiques
fédérales doit notamment garantir
que les données relevées seront uti-
lis€es exclusivement a des fins statis-
tiques. Mais quant a savoir si cela
suffira a rétablir la confiance entre
I’Etat et les citoyens, cela est une au-
tre question. Il est permis d’en dou-
ter, d’autant plus que le Conseil
fédéral ne semble pas avoir vraiment
I’intention de réduire notablement les
activités liées a la slireté de 1’Etat.
Malgré toutes ces réserves, les sta-
tistiques continueront, a [ avenir
également, a représenter une source
d’information indispensable. Il vous
suffit de penser au numéro pas tres
lointain de la «Revue Suisse» qui
traitera peut-étre de nouveau le
theme «La Suisse en chiffres» et
vous présentera les conclusions que

I’on pourra tirer du recen-
sement fédéral de [I’an
2000.

nouvelles lois

Paul Andermatt
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