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La Suisse — un pays de frontieres

A la suite de la votation du 6 décembre 1992 sur I’adhésion
de la Suisse a 'Espace économique européen, il a beau-
coup été question des frontieres intérieures; par exemple
entre la Suisse alémanique et la Suisse franga|se ou
entre les reglons urbaines et la campagne, ou encore
entre les jeunes et les personnes agées. Mais preé- '
cisément dans une Europe ou les barriéres entre
Etats sont en train de tomber, les frontiéres ex-
térieures de notre pays apparaissent de plus en
plus clairement. Et 13, les régions frontiere — qui ,
ont toujours revétu une grande importance pour un
petit pays — jouent un role essentiel. C’est pourquoi
nous en avons fait le theme du Forum. Les considéra-
tions du journaliste Oskar Reck sur les possibilités qui
s’offrent aux régions frontiére en général sont suivies de
trois exemples concrets tirés de différentes régions lingui-
stiques de la Suisse.

L’évolution d’'un petit Etat et du fédér

L’epoque d

ucun pays n’est aussi étroitement
Aimbriqué dans I’Europe et le mon-
de entier que la Suisse. Des cen-
taines d’accords nous lient avec les au-
tres pays et ouvrent a un petit Etat des
possibilités au-dela de ses frontieres. Il
faut bien reconnaitre que, sans cette
large coopération, notre pays ne serait
tout simplement pas viable sur le plan
économique. Meéme pendant la
Deuxieme Guerre mondiale, nous avons
beaucoup plus vécu des exportations
que nous avons bien voulu le reconnai-
tre apres coup. La coopération interna-
tionale est notre lot.
Dans ce contexte, les régions frontie-
re jouent un role qui ne sera jamais as-
sez apprécié. Cela s’applique
également aux pays
voisins. Ce n’est pas
un hasard si au-
jourd’hui le Bade-
Wurtemberg, la Ca-
talogne espagnole,
la région francaise
Rhone-Alpes et la
Lombardie italienne
ont régulierement des
échanges de vues parce
que leurs intéréts sont
étonnamment semblables. Ces
régions se considerent comme le
moteur de leur pays et souhaitent
toutes qu’'une Europe fédérale se
construise.

Importance croissante

En Suisse, on ressent le méme be-
soin, surtout dans les régions fron-
tiere. Il y a longtemps que Bale,
Geneve et Chiasso, qui sont les
centres d’agglomérations en plein
développement, ont établi avec
leurs voisins des contacts dont les
résultats se situent parfois en de-
hors de la légalité. Il suffit de rap-
peler a ce sujet le domaine des
frontaliers ou celui des contrdles
de douane.
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Si I'on considere les problemes de
notre pays sous cet angle, il apparait im-
médiatement que les régions périphé-
riques de notre pays prennent de plus en
plus d’importance. Ce sont les régions
frontiere qui établissent des ponts avec
I’étranger et qui les consolident. Dans
ce role, elles peuvent se fonder sur une
longue tradition. A Bale, par exemple, il
a toujours subsisté certains rapports,

Oskar Reck

méme a 1’époque hitlérienne ou les fron-
tieres étaient hermétiquement fermées.
Ce qui s’est passé alors a cependant eu
lieu dans le plus grand secret.

Du point de vue de la Suisse, il est re-
grettable que nous n’ayons pas davan-
tage profité des années de haute conjonc-
ture qui ont suivi cette époque malheu-
reuse pour mieux préparer 1’avenir. No-
tre comportement a été presque entiere-
ment dominé par le gofit du lucre et
Iesprit du «Réduit national»; au-
jourd’hui, nous avons toutes les peines
du monde a nous ouvrir a nos voisins.
Dans ce dilemme, ce n’est vraiment pas
par hasard que les régions frontiere ont
un role particulier a jouer. Elles sont les
véritables précurseurs de notre pays, et
il faudra voir si et dans quelle mesure les
autres régions sont capables de suivre le
mouvement.

Arrivés a ce point de nos réflexions, il
nous faut voir quelle est la situation sur
le plan intérieur. Sur le plan politique,
elle est stagnante. Sur le plan de la so-
ciété, notre petit pays est en pleine évo-
lution, en accord avec les mouvements
qui se développent a I’étranger. Jusqu’a
ce que ce processus social influe sur la
politique, ca ne peut étre qu’une ques-
tion de temps. Les bastions nationalistes
en seront ébranlés. Mais cette évolution
a une portée nationale.

Mais méme si tout cela se réalise, ce
sera toujours I’apanage des régions
frontiere d’ouvrir les percées décisives.
Quel que soit le charme que les Wald-
stitte — Uri, Schwyz et Unterwald —
trouvent aux mythes de la fondation de
la Suisse, ce sont aujourd’hui des ré-
gions périphériques comme celles de
Geneve et de Bale qui sont véritable-
ment importantes, a la condition évi-

demment qu’elles assument effective-
ment leur mission.

Pas de perte d’identité

En principe, seuls les habitants des ré-
gions frontiére sont 8 méme de supprimer
les frontieres, eux qui ont di vivre pen-
dant longtemps avec ces barrieres. Pour
cela, les mesures légales ne suffisent
pas; il faut aussi avoir I’expérience pra-
tique des relations avec nos voisins. Les
régions frontiere seront bien les dernie-
res a craindre de perdre leur identité,
parce qu’elles ont toujours été habituées

FORUM

a rencontrer des personnes différentes;
elles n’y ont d’ailleurs rien perdu, elles
y ont méme gagné.

Pour les régions périphériques de la
Suisse, il est important de voir dans
quelle mesure nous sommes capables de
faire évoluer la notion figée de fédé-
ralisme. Autant il devrait aller de soi que
nos cantons sont axés sur la Confédé-
ration, autant il serait indiqué que
les régions fronticre se chargent en
plus d’ouvrir avec persévérance notre
petit pays. Cela releve incontestable-
ment de la politique extérieure et les
autorités de notre pays ne devraient
pas hésiter a déléguer une partie de
leurs compétences a ceux qui sont les
plus touchés par ces problemes. Il en
résulterait un fédéralisme qui serait
fonctionnel au lieu d’€tre territorial
et statique. Si nous réussissions a réno-
ver ainsi la politique de notre pays,
I’avenir de celui-ci y gagnerait déja
beaucoup. B

Interview avec Fernando Pedrolini

«Prendre des mesures pour les
generations futures»

e maire de Chiasso, Fernando Pedro-

lini, s’est engagé depuis longtemps
dans la collaboration transfrontaliére.
Dans une interview avec la «Revue
Suisse», il donne son opinion sur les
probleémes et les progres de la «Regio In-
subrica» (ce nom remonte a I’époque de
la colonie celte de Haute-Lombardie
dans les derniers siécles av. J-C)

«Revue Suisse»: Monsieur Pedrolini,
depuis 1988, vous étes le maire de
Chiasso, une ville frontiére par excel-
lence. Cela explique sans doute I’in-
térét que vous portez aux questions
transfrontalieres, qui se manifeste
par exemple par I’idée que vous avez
lancée d’une «Regio Insubrica». Ex-
pliquez-nous le contenu et I’avenir de
ce projet.

Fernando Pedrolini: deux remarques
préliminaires: premicrement, il existe
déja en Suisse d’autres structures trans-
frontalieres, par exemple la «Regio Ba-
siliensis»; et deuxieémement, il y a de-
puis 1980 la Convention de Madrid con-
cernant la coopération transfrontaliere,
sur laquelle se fonde I’accord bilatéral
conclu en février 1990 entre la Suisse et

I'Italie. II était donc évident que le Tes-
sin devait lui aussi s’employer a sur-
monter les frontieres nationales et qu’il
fallait déterminer les intéréts communs
et prévoir les moyens de favoriser la
prospérité de la région. Je pense par
exemple au reéglement de certaines
questions territoriales, a la conception
des transports, au probleme de 1’emploi
et a la promotion culturelle et économi-
que. Pour ce qui est de 1’avenir: mon but
déclaré est de créer, cette année encore,
la «Régio Insubrica» et d’y inclure au
moins les collectivités publiques qui ont
donné leur accord: le canton du Tessin,
la province de Come et la ville de Ver-
bania, qui doit devenir la capitale de la
nouvelle province de Verbano-Cuiso-
Ossola.

Outre la réalisation de ce projet am-
bitieux, il y a aussi la vie de tous les
jours avec ses probléemes trés con-
crets. Quelle est aujourd’hui dans la
pratique la politique transfrontaliere
de Chiasso?

Chiasso a toujours eu des contacts avec
I’Italie et a procédé avec ce pays impor-
tant de I’Europe a des échanges de mar-
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