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Votation populaire du 28 novembre

TVA: gquatrieme tentative

Le 28 novembre, le corps électoral décidera de I'introduc-
tion en Suisse de la taxe a la valeur ajoutée. En outre, il
pourra se prononcer sur l'interdiction totale de la publi-

cité pour le tabac et I'alcool.

es citoyennes et citoyens sont ap-
Lpelés pour la quatrieme fois a déci-
der de l'introduction de la taxe a la
valeur ajoutée (TVA). Comme le régime
financier doit, pour des raisons constitu-
tionnelles, de toute fagon étre modifié

Peter Haller

pour ce qui concerne 1'imp6t sur le chif-
fre d'affaires (ICHA), le moment parait
favorable pour changer de systeme, mé-
me si le Conseil fédéral n'a pas du tout
envie, si peu de temps apres l'échec de
1991, de reprendre la question de la
TVA. Mais sur l'insistance du parle-
ment, ce projet a été réintroduit dans le
programme de la 1égislature. Il y a long-
temps que le gouvernement est favora-
ble a ce que l'actuel imp6t sur le chiffre
d'affaires soit remplacé par la TVA.

En 1977, Georges-André Chevallaz,
qui était alors ministre des finances,
avait fait une premiere tentative dans ce
sens. Mais un référendum a fait échouer
le projet. En 1979, une deuxieme tenta-
tive a également échoué. La raison prin-
cipale de ce double refus est due au fait
que d'autres projets financiers qui de-
vaient étre soumis en méme temps ont
fait du tort au projet de TVA. Le projet
soumis au mois de novembre pourrait

subir le méme sort; en effet, les électeurs
devront se prononcer sur pas moins que
quatre projets a caractére financier. Pre-
mieérement, il s'agit du principe du pas-
sage de I'ICHA a la TVA. Deuxiéme-
ment, le gouvernement demande au
peuple d'approuver le relevement du
taux, qui était de 6,2 pour cent pour
I'ICHA, a 6,5 pour cent pour la TVA.
Troisiémement, il veut donner au parle-
ment la compétence d'augmenter au be-
soin la TVA d'un pour cent au maxi-
mum afin d'assurer I'équilibre financier
de l'assurance-vieillesse et de l'assuran-
ce invalidité (AVS/AI). (Une éventuelle
décision du parlement d'augmenter le
taux de la TVA est soumise au référen-
dum.) Et quatriemement, le gouverne-
ment se propose — pour se conformer a
des conventions internationales — de
transformer les droits de douane actuels
sur les véhicules a moteur en impdts de
consommation. Ce changement est de
nature purement juridique et technique
et n'entraine pas de nouvelles charges
pour le consommateur.

Revitalisation de I'économie

La premiere et la deuxiéme question
sont liées entre elles: pour que la TVA

Comment s’applique la taxe a la valeur ajoutée (TVA)
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* Admis un taux de 'impdt de 6%

puisse étre augmentée a 6,5 pour cent, le
peuple doit dire oui a la premiere ques-
tion. Le principal argument avancé par
le Conseil fédéral en faveur de la TVA
consiste a dire que celle-ci pourrait
jouer un role essentiel pour la revitalisa-
tion de I'économie suisse, qui est frappée
par la crise économique mondiale.

Selon le gouvernement, I'TCHA actu-
el résulterait d'arrétés fédéraux urgents
dépassés, qui datent de la Deuxieme
Guerre mondiale. Cet impot est prélevé
sur les biens de consommation (2 l'ex-
ception des produits alimentaires) et sur
les biens d'investissement tels que ma-
chines, constructions, etc. Cette imposi-
tion multiple a chaque phase de la pro-
duction s'appelle aussi taxe occulte. Cet
imp6t renchérit les produits suisses et
les rend moins compétitifs sur les mar-
chés étrangers. Cette taxe occulte est en
outre considérée comme un frein a I'in-
vestissement. Le gouvernement estime
que la TVA est plus moderne et mieux
adaptée aux besoins futurs que I'lCHA.
La TVA ne nuit pas a la compétitivité
de notre économie; de plus, elle peut ét-
re prélevée sur les services et les agents
énergétiques et par conséquent sur des
secteurs qui représentent une grande
partie de l'activité économique. Le Con-
seil fédéral estime a 2,6 milliards de
francs par an les économies réalisées
par I'économie suisse en cas de passage
ala TVA.

En outre, on compte aussi sur la TVA
pour assainir les finances fédérales, qui
s'enfoncent toujours plus dans les chif-
fres rouges. Personne ne conteste au-
jourd'hui le fait que le déficit actuel est
di a des causes structurelles et qu'il ne
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Un commergant

vend pour 100 francs de
matiére premiére.

Il paiera sur ce montant
6 francs de TVA.
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Un fabricant

produit des complets avec une
marge brute de 200 francs.

| paiera sur ce montant

12 francs de TVA.

Un grossiste

6 francs de TVA.

vend des complets avec une
marge brute de 100 francs.
|| paiera sur ce montant

Un détaillant

vend un complet avec une
marge brute de 200 francs.
|| paiera sur ce montant
12 francs de TVA.



peut pas étre éliminé uniquement par
une réduction des dépenses.
L'introduction d'une TVA de 6,2 pour
cent procurerait a la Confédération des
recettes supplémentaires de 900 mil-
lions de francs par an et une TVA de 6,5
pour cent lui rapporterait 500 millions
de plus. Sur ces montants, S00 millions
de francs environ seraient utilisés pour
des compensations dans le domaine so-
cial. Quelque 220000 entreprises se-
raient soumises a la TVA, soit 70000 de
plus qu'aujourd'hui a I'ICHA. Pour 1'ap-
plication de la TVA, la Confédéra-
tion devrait engager 180 fonctionnaires
supplémentaires.

Charge fiscale peu élevée

Dans sa campagne d'information, le
gouvernement fait valoir qu'en Suisse la
charge fiscale globale est la plus faible
de tous les pays du monde, si on la com-
pare au produit national brut; il n'y a
qu'aux Etats-Unis et au Japon qu'elle est
encore plus basse. Ceci pour inciter le
citoyen a accepter l'introduction de la
TVA et I'augmentation des imp6ts qui
en découlera. Les prestations qui étaient
jusquiici franches d'impot, telles que
I'électricité, les conversations téléphoni-
ques, les billets de train ainsi que la fré-
quentation des restaurants et des salons
de coiffure renchérirait au moins du
taux de la TVA. Les expériences faites
dans d'autres pays ont montré que, dans
la mesure ol la concurrence le permet,
les prix dans le commerce de détail sont
souvent augmentés de dix pour cent. Le
Conseil fédéral s'attend a une charge
supplémentaire de 700 francs par an
pour les ménages ayant un revenu de
66000 francs.

Le fait qu'il n'y ait pas de limite clai-
rement définie entre le camp des per-
sonnes favorables a ce projet et celui
des personnes qui y sont opposées ne
rend pas la campagne qui précede la vo-
tation plus simple. Le trés influent
«Vorort» de 1'Union suisse du commer-
ce et de I'industrie, qui profitera le plus
de la suppression de I'lCHA, est favora-
ble a I'introduction de la TVA, mais pas
forcément avec un taux de 6,5 pour cent.
Otto Stich, ministre des finances socia-
liste, a fait savoir a ses collégues du gou-
vernement qu'il préférerait renoncer pu-
rement et simplement a une taxe a la va-
leur ajoutée plutot que d'en avoir une au
taux de 6,2 pour cent. Entre-temps, le
gouvernement s'est mis d'accord pour
défendre une TVA de 6,5 pour cent.

Peu de raisons d'étre optimiste

L'Union suisse des arts et métiers, qui
regroupe les artisans, n'a pas clairement

pris position. Aussi il n'a adopté le
changement de systeme fiscal qu'a une
trés faible majorité. Il est compréhensi-
ble que les coiffeurs, les hoteliers et les
restaurateurs ne veuillent pas renoncer
en faveur d'autres secteurs a 1'exonération
d'imp6t dont ils bénéficient pour leurs
prestations.

Le gouvernement n'a guére de raisons
d'étre optimiste quant a l'issue de la vo-
tation. Les escarmouches concernant le
taux de la TVA et les tactiques différen-
tes utilisées par les opposants a la TVA
déconcertent les citoyens qui se mon-
trent de toute facon réservés lorsqu'il
s'agit de nouveaux impOts et qui
préferent s'en tenir & un bon mot que
I'on raconte en Suisse alémanique:
seuls les veaux les plus bétes choisissent
eux-mémes leur tueur. =

SCRUTIN

Votations fédérales

28 novembre 1993

® Arrété fédéral sur le régime finan-
cier.

® Arrété fédéral concernant la contri-
bution a I’assainissement des finances.
® Arrété fédéral prévoyant des mesu-
res garantissant le maintien de la sé-
curité sociale.

® Arrété fédéral sur les impdts de
consommation spéciaux.

® Initiative populaire «pour la pré-
vention des problemes liés a I’alcool».
® Initiative populaire «pour la pré-
vention des problemes liés au tabac».
20 février 1994

Les objets n’ont pas encore été déter-
mines.

Les initiatives «jumelles>»

Le débat sur la taxe a la valeur ajoutée a
completement éclipsé les autres objets
soumis a la votation. Le Conseil fédéral
et le parlement recommandent de re-
jeter les initiatives «jumelles». Celles-ci
demandent l'interdiction totale de la pu-
blicité pour l'alcool et le tabac. L'initia-
tive populaire contre la publicité en fa-
veur du tabac exige en outre qu'un pour
cent des impots sur le tabac soit affecté
a la prévention des maladies dues au ta-
bac. Le Conseil fédéral est d'avis qu'une
interdiction totale va trop loin et qu'elle
aurait des effets défavorables sur I'éco-
nomie, la culture et le sport. En 1992,
I'industrie du tabac et de l'alcool a dé-
pensé 110 millions de francs pour la pu-
blicité en Suisse.

Certains doutent qu'une interdiction
de la publicité ait des effets bénéfiques
sur la santé publique. Méme en cas d'ac-
ceptation de ces initiatives, la publicité
pour le tabac et l'alcool paraitrait dans
les journaux et revues étrangers et serait
diffusée par les stations de radio et de
télévision étrangeres. Une telle interdic-
tion ne pénaliserait pas seulement les fa-
bricants suisses de boissons alcooli-
ques; les journaux et revues, qui profi-
tent fortement de la publicité pour I'al-
cool et le tabac, seraient également
touchés. Le Conseil fédéral et le parle-
ment sont persuadés que les effets per-
vers d'une interdiction de la publicité
seraient plus importants que 1'avantage
non encore prouvé que l'on retirerait
d'une diminution de la consommation
d'alcool et de tabac due & une interdic-

: - ' s
Lors du dépét des feuilles de signa-
tures, les auteurs de l'initiative ont
déclaré que la publicité pour le tabac
et l'alcool est préjudiciable a la santé
publique. (Photo: Keystone)

tion de la publicité. Ils estiment qu'une
interdiction totale cadrerait mal avec
I'image d'un Etat moderne dont les
citoyens sont majeurs, ont l'esprit cri-
tique et sont bien informés.

Le Conseil fédéral releve I'effet
préventif du systeme juridique actuel,
qui interdit par exemple la publicité
pour l'alcool et le tabac a la télévision et
a la radio, les droits percus sur les eaux-
de-vie, la biere et le tabac ainsi que
I'impdt de dix pour cent percu sur les
boissons distillées, utilisé par les can-
tons pour la prévention.
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