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Connaissez-vous

la difference?

Afin de prévenir des confusions qui se produisent réguliérement, no-
tamment entre le Service des Suisses de " étranger (Service), qui est
rattaché au Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE), et
le Secrétariat des Suisses de I étranger (Secrétariat), rattaché al or-
ganisation des Suisses de I'étranger, nous mettons brievement en
évidence, ci-dessous, les différences qui existent entre les taches et

les buts de ces deux services.

Service des Suisses
de I'étranger

Le Service des Suisses de I'étran-
ger a été créé dans les années 50
et constitue depuis lors le seul
service de la Confédération qui
s’occupe par principe de toutes
les affaires concernant les quel-
que 400 000 Suisses de ["étran-
ger. Selon ['article 45 bis de la
constitution fédérale, sa mission
consiste a renforcer les liens qui
unissent les Suisses de I 'étranger
entre eux et avec la patrie; c’est
principalement au moyen des ac-
tivités suivantes que cette tache
peut étre accomplie:

® Conseiller le Conseil fédéral
dans les questions concernant
les Suisses de I’ étranger

Le Conseil fédéral recoit les de-
mandes et les questions y relati-
ves par le Service des Suisses de
I’étranger, le Parlement ou direc-
tement.

® Elaborer les textes de loi qui
intéressent les  Suisses de
['étranger

Dans les domaines juridiques qui
concernent avant tout les Suisses
de I’étranger, la responsabilité
incombe au Service des Suisses
de I’étranger. Exemple: le vote
par correspondance pour les
Suisses de I’étranger. Dans cer-
tains cas, le Service des Suisses
de I'étranger a un role consulta-
tif. Exemples: AVS et Al faculta-
tives; assistance sociale des Suis-
ses de I’étranger; conventions
sur les assurances sociales.

® Défendre les intéréts des Suis-
ses de I'étranger aupres d aut-
res services de la Confédération
Exemples: introduction d’une

carte d’identité pour les Suisses
de 1'étranger; amélioration des

possibilités de formation pour les
jeunes Suisses de I'étranger.
® [nformer les Suisses de
I"étranger
Exemples: Développement de la
revue officielle — trimestrielle —
la «Revue Suisse», a la rédaction
de laquelle le Service des Suisses
de I’étranger participe; ¢émissions
servant a établir des contacts, via
Radio Suisse Internationale, etc.
® Collaborer avec des organi-
sations non-étatiques
Exemples: Le principal partenai-
re, ¢’est I'Organisation des Suis-
ses de I’étranger, OSE (= Conseil
des Suisses de I'étranger, CSE+
Secrétariat  des  Suisses de
I’étranger, SSE), qui, en tant que
fondation privée défend les in-
téréts des Suisses de I’étranger,
notamment de ceux qui sont
membres de sociétés suisses. Des
contacts étroits existent en outre
avec les organisations faitieres
des sociétés suisses, avec le
Fonds de solidarité, etc.
® Subventionner diverses insti-
tutions de Suisses de ' étranger
Les institutions suivantes re¢oi-
vent des subventions fédérales
par I'intermédiaire du Service
des Suisses de I’étranger: OSE;
programme d’échanges de jeu-
nes; associations d’entraide, ho-
pitaux et homes suisses a [ ’étran-
ger.

Service des Suisses

de I’ étranger

Organisation des
Suisses de I'étranger

L’organisation des Suisses de
I’étranger (OSE) fait valoir les
intéréts des Suisses de 1"étranger
devant les autorités étrangeres et
I’opinion publique suisse.

@® La fondation «Organisation
des Suisses de I'étranger» a été
créée enmars 1989. Auparavant,
I’OSE faisait partie intégrante de
la Nouvelle Société Helvétique
(NSH). La Fondation a pour but
«de renforcer les liens des Suis-

sesde l’étrangerentre eux et avec
leur partie et de faire valoir leurs
intéréts».

Le Conseil des Suisses de
I"étranger (CSE) — appelé aussi
«Parlement de la Cinquiéme
Suisse — qui compte environ 100
membres et qui est une émana-
tion de I’OSE, ainsi que le
Secrétariat  des  Suisses de
I"étranger, qui est tout a la fois
organe d’ état-major et entrepri-
se de services, veillent a la réali-
sation du but de la fondation.

® [ OSE aétécrééeen 1916 lors
de I’assemblée annuelle de la
Nouvelle Société Helvétique.
L’un des buts de la NSH était ain-
si réalisé: faire connaitre ses
idées aux Suisses de |’étranger
également et resserrer les liens
entre eux ainsi qu’avec leur pa-
trie. L’Organisation des Suisses
de 1I'étranger regroupe quelque
700 sociétés et institutions suis-
ses, qui en sont les organismes
responsables.

® Le Secrétariat des Suisses de
[I'étranger a Berne, crééen 1919,
s'occupe des Suisses de I étran-
ger, les conseille et défend leurs
intéréts face aux services offi-
ciels suisses. Par principe, ses
services sont a la disposition de
tous les Suisses de | 'étranger ain-
si que de leurs organisations.
C’estainsi que le Secrétariat par-
ticipe a I’élaboration de la légis-
lation concernant les Suisses de
I’étranger ainsi qu’aux travaux
de diverses commissions fédéra-
les et organisations privées qui
traitent des questions qui intéres-
sent particulie¢rement nos com-
patriotes qui vivent a ’étranger.
[l organise le Congrés annuel des
Suisses de ['étranger et ren-
seigne en outre les Suisses de
I’étranger sur ce qui se passe en
Suisse et dans les communautés
suisses a I’étranger.

@® [l fait cela notamment en pu-
bliant la «Revue Suisse» et en
s’occucpant des quelque 30 édi-
tions régionales. Cette revue, qui

parait trimestriellement, est rédi-
gée en collaboration avec le Ser-
vice des Suisses de l'étranger
(SSE), qui est rattaché au Dépar-
tement fédéral des affaires
étrangeres (DFAE). Elle est dis-
tribuée gratuitement a tous nos
compatriotes qui sont immatri-
culés aupres d’une ambassade ou
d’un consulat suisse.
® La politique menée en la ma-
tiere comprend en outre ["infor-
mation de ['opinion publique
suisse, la collaboration a «Ra-
dio Suisse Internationale» et a
I’édition pour I"étranger du «Ta-
ges-Anzeiger», la publication de
notices, brochures et prospectus
ainsi que la fourniture aux Suis-
ses de I'étranger de livres, revues
et journaux suisses a des prix
avantageux.
@ La fourniture d’une aide, le
service de consultation et les pres-
tations de services en général
occupent une place tres impor-
tante, notamment dans les ques-
tions juridigues mais €galement
dans les domaines de ['assis-
tance sociale et de la culture. En
outre, le Secrétariat organise des
camps de ski et de randonnées
pour les jeunes Suisses de
I’étranger et s’occupe de ceux
qui viennent volontairement
faire leur école de recrues en
Suisse.
® De plus, le secrétariat du Co-
mité pour les écoles suisses a
I'étranger, qui s occupe des 16
écoles suisses en Europe, en
Amérique latine, en Afrique eten
Extréme-Orient, est rattaché au
Secrétariat  des  Suisses de
["étranger.
@ En 1989, 1" Association pourla
Jormation des jeunes Suisses de
I"étranger (AJAS), qui était rat-
tachée jusqu’alors a Pro Juven-
tute, a été intégrée au Secretariat,
ce qui permet une concentration
des forces et constitue un com-
plément bienvenu a [’éventail
des services qu’il peut offrir.
Secrétariat des Suisses
de I étranger

Rédaction des Communications offi-
cielles: Service des Suisses de |'étran-
ger, Département fédéral des affaires
étrangeres.




Révision de la loi sur les droits politiques

Bientot le droit de vote
par correspondance depuis

I'éetranger ?

Le 15 aoiit 1990, le Conseil fédéral a approuvé le projet de révision
de la loi fédérale sur les droits politiques des Suisses de I’ étranger,
qui prévoit l'introduction du droit de vote par correspondance de-

puis I étranger.

Depuis 'entrée en vigueur, en
1977, de la loi fédérale sur les
droits politiques des Suisses de
I’étranger, ceux-ci ont le droit de
participer a des élections et vota-
tions fédérales dans la mesure ot
ils séjournent en Suisse. La loi
prévoit une exception unique-
ment pour les fonctionnaires et
employés de la Confédération
qui travaillent a I'étranger ainsi
que pour leurs conjoints.

Objet de la révision

Le nouveau texte de loi révisé,
qui doit encore étre adopté par le
parlement, prévoit d’accorder
désormais le droit de vote par
correspondance depuis 1'étran-
ger a tous les Suisses de 1'étran-
ger qui sont immatriculés aupres
d’une représentation suisse et
de leur donner la possibilité de
signer des demandes de référen-
dum et des initiatives. Il va de soi
que tout Suisse de I’étranger
pourra en outre, comme jus-
qu’ici, étre €lu au Conseil natio-
nal, au Conseil fédéral et au Tri-
bunal fédéral.

Erratum

A la suite d’une formulation quel-
que peu malheureuse dans I’ar-
ticle sur la révision de la loi sur la
nationalité, paru dans la Revue
Suisse 3/90, la rédaction a con-
staté que certains Suisses de
I"étranger ont cru que les enfants
nés a I'étranger devaient confir-
mer leur intention de rester Suis-
ses avant d’avoir atteint 1'age de
22 ans. En réalité, il suffit d"an-
noncer une seule fois un enfant de
moins de 22 ans. Une confirma-
tion n’est donc pas nécessaire.

BEA/Service des Suisses de
I’étranger

En revanche, il ne sera possible
de participer al’élection du Con-
seil des Etats que dans la mesure
ot le droit cantonal prévoit lui
aussi le droit de vote par corres-
pondance pour les Suisses de
I’étranger.

Inscription

La procédure d’inscription ne
changera guere par rapport a la
loi qui est encore en vigueur. Si
des Suisses de I’étranger désirent
exercer leurs droits politiques,
ils devront s’inscrire aupres de la
représentation suisse ol ils sont
immatriculés et indiquer une
commune de vote. Pour des rai-
sons d’ordre pratique et pour
alléger la charge financiére et ad-
ministrative des communes de
vote, il est en revanche prévu, ce
qui est nouveau, que nos compa-
triotes de 1'étranger devront tous
les deux ans manifester leur in-
térét au droit de vote en confir-
mant leur inscription aupres de la
représentation suisse.

Aide aux réfugies du Golfe

Le Conseil fédéral a décidé, le 17 septembre 1990, d’accorder 10
millions de francs suisses pour le soutien et le rapatriement des
travailleurs étrangers qui ont quitté I'Irak pour chercher refuge
dans les pays avoisinants. 6 millions de francs ont été¢ engagés
pour affréter un avion ainsi que son équipage. Cet appareil aura
ainsi été chargé de ramener pendant environ un mois des réfugiés
dans leur pays d’origine. Lors de son premier vol il a aussi empor-
té 134 tonnes de matériel de la Croix-Rouge suisse. 4 millions de
francs ont été par contre destinés a I’approvisionnement des réfu-
giés en eau, tentes, produits alimentaires, etc. Dans le cadre de
cette aide humanitaire, la Suisse poursuivra en outre son engage-
ment en Jordanie avec des experts, du matériel ainsi que de ’ar-

gent et continuera d’observer les développements.
BEA/Service des Suisses de I’ étranger

Commune de vote

Alors que I’on pourra continuer a
choisir comme commune de vote
I’une des communes d’origine
ou l'une des anciennes commu-
nes de domicile, le projet de loi
donne aux cantons la possibilité
de créer un service cantonal cen-
tral. Il incomberait a celui-ci de
tenir un registre de vote des Suis-
ses de I'étranger, d’envoyer le
matériel de vote et de compter les
bulletins de vote.

Envoi du matériel de vote

Il est prévu que le matériel de
vote officiel sera envoyé par la
poste a celui qui a le droit de
vote, directement a son domi-
cile a I’étranger, sans passer par
la représentation suisse. De mé-
me, le Suisse de |'étranger ren-
verra son bulletin directement a

Al'avenir, plus besoin pourles Suisses de l'étranger de se rendre per-
sonnellement aux urnes. (Photo: Keystone)

la commune de vote, a ses frais.
Méme si la Suisse fait tout ce
qu’elle peut pour permettre aux
citoyens al’étranger de faire par-
venir leur bulletin de vote a
temps et que les communes de
vote envoient, le cas échéant, le
matériel par poste aérienne, elle
ne peut pas garantir le bon fonc-
tionnement des postes étrange-
res. Le Suisse de [’étranger devra
donc supporter lui-méme le ris-
que que le matériel ou le bulletin
de vote arrive tardivement.

Doubles nationaux

Lors des travaux de révision, on
s’est notamment demandé s’il
convenait de faire une distinc-
tion entre les personnes qui n’ont
que la nationalité suisse et les
doubles nationaux. En excluant
tous les doubles nationaux ou
une partie d’entre eux, on
créerait deux catégories de ci-
toyens, violant ainsi 1’article 4
de la constitution fédérale. En
outre, il s’estde toute fagon avéré
que la création de différentes
catégories de citoyens est diffi-
cilement réalisable, ne serait-ce
que pour des raisons techniques,
car il n’est pas possible de procé-
der a un controle sans faille de
I’existence éventuelle d’une au-
tre nationalité des Suisses imma-
triculés. Méme si, a [’avenir, on
laisse au double national le soin
de décider ou il entend exercer
ses droits politiques, il faut ce-
pendant relever que certains
Etats sanctionnent la participa-




tioni des doubles nationaux aux
votations d’un autre pays d’ori-
gine.

Développement de I’infor-
mation

En outre, pour permettre aux
Suisses de I’étranger de se faire
une opinion fondée lors des élec-
tions et votations fédérales, le
Conseil fédéral a dans un pre-
mier temps décidé, en plus de
I’envoi des explications officiel-
les sur les votations, de changer
le mode de parution de la revue
trimestrielle des Suisses de
I’étranger, la «Revue Suisse», en

portantde quatre a huit le nombre
de numéros par an, de dévelop-
per les émissions politiques de
Radio Suisse Internationale et
d’améliorer I'information des
Suissesde I’étranger surles insti-
tutions suisses. Ultéricurement,
il est prévu encore d’autres me-
sures, telles que la mise en ser-
vice de stations régionales pour
des émissions de radio a I’étran-
ger et des programmes par satel-
lite ainsi que d’améliorer la qua-
lit¢ de réception des émissions
sur ondes courtes.
BEA/Service des
Suisses de I étranger

La Suisse réagit

En envahissant le Koweit, I’Irak a, selon le Conseil fédéral, violé
un principe fondamental du droit des gens. La Suisse a donc, de
facon autonome, décidé de suivre les recommandations du Con-
seil de sécurité aux pays non-membres de I’ONU et de prendre des
mesures économiques et financiéres envers ['Irak. Le Conseil
fédéral estd’avis que si la Suisse n’avait pas pris de sanctions, elle
se serait placée, aux yeux de |’entiere communauté internationale,
du c6té de I'Etat qui avait viol€ le droit. La politique de neutralité
de la Suisse aurait perdu de sa crédibilité et aurait ét€ assimilée a
de la faiblesse. En outre, I’adoption de sanctions économiques
n’est en principe pas contraire au droit de la neutralité. Elle doit
&tre appréciée du point de vue de sa politique de neutralité dont la

10€ révision de I’AVS

Un premier pas

La 10°¢ révision de I’ AVS a notamment pour but d’ introduire une pre-
miére série de mesures tendant a la réalisation de I égalité totale des
droits entre hommes et femmes ainsi qu’a des améliorations d’ ordre
politico-social en faveur des assurés a revenus modestes.

Aumois de mars 1990, le Conseil
fédéral a approuvé le message
aux Chambres fédérales concer-
nant la dixieme révision de
I’AVS ainsi que le projet de loi y
relatif. La «Revue Suisse» attire
cependant votre attention sur le
fait que le Parlement doit encore
en débattre et qu’il peut apporter
des modifications dont la portée
n’est pas connue. C’est pourquoi
nous vous informerons de facon
détaillée lorsque le texte de loi
définitif sera disponible.

Egalité de traitement dans
I’obligation de cotiser

Le projet prévoit d’une part
d’exempter d’une maniére géné-
rale du paiement des cotisations

les personnes non actives (hom-
me ou femme) dont le conjoint
exerce une activité lucrative et
d’autre part de ne plus exempter
les veuves sans activité lucrative
du paiement des cotisations.

Egalité de traitement dans le
domaine des rentes

Dans le domaine des rentes sim-
ples également, il est prévu de
respecter le principe de 1’égalité
des sexes. D’une part, la rente
des personnes mariées, divor-
cées ou veuves sera calculée se-
lon une nouvelle méthode qui
donnera aux éléments de calcul
de la femme le méme poids qu’a
ceux du mari. D’autre part, I’ap-
plication des dispositions parti-
culieres réservées jusqu’ici aux

rentiers AVS/AI

Allocations de renchérissement pour les

Le Conseil fédéral a décidé de soumettre aux Chambres fédérales un arrété
fédéral urgent de portée générale visanta accorder a tous les rentiers AVS/AI
une allocation spéciale de renchérissement qui serait versée au printemps
1991. Il est prévu que les personnes qui recoivent des prestations complé-
mentaires bénéficieront intégralement de cette allocation supplémentaire.
Cependant, cet arrété fédéral ne sera nécessaire que si le renchérissement
annuel n’atteint pas 8 pour cent. Sinon, le Conseil fédéral décidera lui-méme
d’adapter les rentes en se fondant sur sa compétence actuelle.

BEA / Service des Suisses de I’ étranger

mise en ceuvre est laissée a sa discrétion.
BEA/Service des Suisses de I’ étranger

épouses sera €étendue aux hom-
mes mariés.

La modification de la réglemen-
tation concernant la rente de cou-
ple constituait I'un des objectifs
majeurs de la présente révision.
Dorénavant, c’est le couple qui
sera titulaire du droit a la rente et
la rente pour couple sera cal-
culée en fonction de la durée de
cotisations de I’époux qui per-
met le choix de I’échelle de ren-
tes la plus favorable.

Le Conseil fédéral renonce a in-
troduire une nouvelle réglemen-
tation des rentes de survivants,
mais il introduit, a certaines con-
ditions, une rente de veuf.

Rente anticipée

Ladixieme révision de I’AVS re-
présente un pas important en di-
rection de I’age flexible de la re-
traite. Les hommes auront en ef-
fet la possibilité d’anticiper de
trois ans au plus le droit a larente
de vieillesse.

Améliorations d’ordre social
Divers milieux réclament depuis
longtemps déja une amélioration
du sort des rentiers économique-
ment défavorisés. Pour favoriser
cette catégorie de personnes, le
Conseil fédéral, désireux d’évi-
ter le saupoudrage (Giesskan-
nenprinzip), propose d’amélio-
rer avant tout les rentes des as-
surés qui n’ont réalisé que de
modestes gains.

Statut de la Suissesse de
I’étranger

Jusqu’a présent, 1’épouse d’un
Suisse de I'étranger ne pouvait
s’affilier elle-méme a 1’assuran-
ce facultative AVS/AI qu’a des
conditions trés restrictives. A
I"avenir, les Suissesses mari€es
qui vivent a I’étranger jouiront
du méme droit d’adhésion.

Service des
Suisses de ' étranger
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