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GRENZERFAHRUNGEN

Neben der Doppelstadt Tijuana-San Diego am &duBersten Ost-
zipfel, wo die Grenzlinie Kalifornien in zwei Teile schneidet, ist
Ciudad Juarez-El Paso der zweite Stadt-Zwilling, in dem Nord-
und Stidamerika sich treffen und einander durchdringen.

Seit jeher ist die Wiistenstadt strategisches NadelShr fiir den ver-
botenen Gtertransport gen Norden, erst — wéhrend der Alkohol-
prohibition — in Flaschen, dann Koks aus Kolumbien, schlieRlich
Heroin. Nach der Entmachtung der kolumbianischen Kartelle
tibernahm Anfang der neunziger Jahre der Clan um Amado Car-
rillo Fuentes den Vertrieb der aus Stidamerika eingeschleusten
Ware. Damit wurde die Stadt in den neunziger Jahren zur zentra-
len Drehscheibe fiir den Koks- und Heroinhandel in Richtung
USA. Zwischen 50 und 70 Prozent des US-Konsums wird heute
tiber den Rio Grande geschleust. Mit der Machtiibernahme des
Juarez-Kartells dnderten sich die Spielregeln. Erstmals wurde
auch Juérez - einst reine Durchgangsstation — von Drogen Uber-
schwemmt, aus Kilos wurden Tonnen. Und waren friiher Frauen
und Kinder von den mérderischen Machtkémpfen der Banden
weitgehend verschont, so sind heute Folterungen und demon-
strative Hinrichtungen ganzer Familien an der Tagesordnung -
und Jagd auf junge, arme Frauen. Die toten Frauen sind eingebet-
tet in einen Leichenberg, der in Ciudad Juarez léngst Alltag ist:
Seit 1993 wurden {iber 2000 Morde registriert, fast ein Viertel da-
von in Form offenkundiger ,Hinrichtungen” durch die Drogenkar-
telle. Immer wieder berichtet die Presse von Massengrébern, die
ein grelles Schlaglicht auf Polizei- und Drogenfilz werfen. Zuletzt
wurde Ende Januar 2004 im Keller einer Wohnsiedlung ein Dut-
zend Leichen von Ma@nnern ausgegraben, die nachweislich von
Uniformierten gefoltert und getdtet worden waren.

Ciudad Juarez und Tijuana leben nicht nur von den Dollarquellen
Drogen und US-Tourismus, sondern von ausléndischen Welt-
marktfabriken, sogenannten Maquiladoras, die sich seit den sech-
ziger Jahren wegen der attraktiven Sonderkonditionen in Nord-
mexiko angesiedelt haben. In dem ersten Maquila-Gesetz von
1965 wurde die Zollfreiheit sowohl fiir die Einfuhr der Halbfertig-
produkte als auch fir den Re-Export der fertig montierten Pro-
dukte festgelegt. Wichtiger Anreiz fiir ausléndische Betreiber
waren neben der Zoll- die Steuerbefreiung fiir die ,temporére
Produktion”, sowie Ausnahmeregelungen vom mexikanischen Ar-
beitgesetz. Dieses ist Ausldndern in der Regel vor allem deshalb
lastig, weil es recht weitgehende Arbeitnehmerrechte festlegt
(Gewerkschaften, Weiterbildung und anderes). Vor allem die
neue Welle der Maquila-Ansiedlungen in den neunziger Jahren
kam ganz ohne Gewerkschaften aus, Weiterbildung findet nur
noch on the job statt, ein hoher Teil des Lohns ist nurmehr ab-
héngig von Leistungs- und Verhaltensmerkmalen wie Piinktlich-
keit und Produktivitdt. Rund um Juérez sind es rund eine viertel
Million Frauen, die fiir 10 Prozent der US-Stundenldhne in den
Maquilas Toaster, T-Shirts oder Tupperware fertigstellen - alles
Produkte, die umgehend wieder in die USA exportiert werden.
Trotzdem ist die Maquila fiir viele Frauen noch immer Traumfa-
brik. Der miese Lohn liegt iiber dem, was im Land sonst gezahlt
wird, auch die Infrastruktur aus Kantinen, Sportanlagen, Kinder-
garten und Bustransport ist oft mehr, als die meisten einheimi-
schen Fabriken bieten. Das FlieBband schafft ein wenig Freiheit.
Inmitten von Drogen- und Menschenhé&ndlern, Bandenkriegen
und Bordellen ringen die jungen Fabrikarbeiterinnen ihrem Alltag
an der Grenze kleine Freirdume ab - ein paar Pesos, vielleicht
eine eigene Wohnung, eigene Zeit. Die - offizielle - Arbeitslosig-

keit von Ciudad Juérez ist die niedrigste von ganz Mexiko.

Die Lage ist dennoch mehr als prekér. Kein Land der Welt ist ab-
hangiger von der wankelmditigen US-Konjunktur als Mexiko: Etwa
90 Prozent aller Auslandsverkdufe gehen tiber den tortilla curtain,
wie die Grenze zuweilen genannt wird, drei Viertel aller Waren
werden aus den USA bezogen. ,Ein Schnupfen in den USA kann
in Mexiko leicht eine Lungenentziindung werden”, lautet eine viel
zitierte Redewendung. Seit der US-Markt vor ein paar Jahren zu
schwécheln begann, bliiht auch die Maquila-Produktion nicht
mehr. Viele Fabriken schlieBen, nicht wenige wandern weiter —
vor allem nach China, das seit seinem Beitritt zur Welthandels-
organisation WTO Ende 2001 die groBe Konkurrenz fiir Standorte
wie Mexiko geworden ist. Hier bekommen Arbeiterinnen nur
noch 30 Cent die Stunde, rechnet Plastikfabrikant Labbruzzo vor,
und Sozialleistungen sind so gut wie inexistent.

Die Suchenden aber strémen immer weiter nach Tijuana oder
Judrez, rein rechnerisch mehrere hundert pro Tag. Manche, die
vor verschlossenen Fabriktoren stehen, versuchen ihr Gliick dies-
seits der linea als StraBen- oder Drogenhéndler, als Huren oder
Hausangestellte. Andere, die keine Papiere, aber ein paar Hande
voll Dollars haben, lassen sich von Schleppern tiber den Grenz-
fluB in die USA bringen. Dort arbeiten nach neuesten Schétzun-
gen fast funf der neun Millionen mexikanischer Staatsbirger
ohne giiltige Arbeits- oder Aufenthaltserlaubnis.

Bislang profitieren beide Seiten von der rechtlich ungeschiitzten
Billigstarbeit. Wie Studien belegen, hédngen weite Teile der us-ka-
lifornischen Landschaft von mexikanischen Saisonarbeitern ab.
Umgekehrt leben in Mexiko ganze Landstriche von Transfers aus
dem Norden; allein im Jahre 2002 wurden mehr als 10 Milliarden
Dollar nach Mexiko {iberwiesen.

Im NAFTA-Abkommen, dem seit 1994 giiltigen Freihandelsvertrag
zwischen Mexiko, den USA und Kanada, kommt das Thema den-
noch mit keiner Silbe vor. Liberalisiert sollten laut NAFTA der
Transfer von Waren und Kapital, nicht aber der von Arbeitskraften.
Freihandelsbeftirworter beider Lander prophezeiten damals, da
sich das Problem mit wachsender Prosperitét gleichsam von
selbst I6sen wiirde. Zwar hat sich das bilaterale Handelsvolumen
seither tatséchlich verdoppelt, doch hat sich in Mexiko seither
weder das Einkommensniveau erhéht noch ist die Zahl der Ar-
beitsmigranten nennenswert zuriickgegangen. Verschérft haben
sich seit Mitte der neunziger Jahre lediglich die Versuche der US-
Regierung, ihre Grenze gen Stiden abzuschotten. Mit Metallzdu-
nen, neuen Waffen und Infrarotkameras wurden die Grenzbefe-
stigungen seit 1994 systematisch aufgeriistet. Nach Angaben von
Menschenrechtsgruppen hat die Abschottung seit Mitte der
neunziger Jahre etwa 1500 Grenzgénger das Leben gekostet.
Beim Versuch, der Grenzpolizei auszuweichen, sind viele von ih-
nen in tagelangen FuBmarschen durch das unwirtliche Grenzge-
biet an Hunger oder Eiseskalte gestorben, im FluB ertrunken oder
in Containern erstickt.

Ein Ende ist nicht abzusehen. Zwar kiindigte George W. Bush An-
fang 2004 mit groRer Geste ein Gastarbeiterprogramm fiir illegale
Einwanderer an. Skeptiker kritisieren allerdings, daR jede dauer-
hafte Legalisierung explizit ausgeschlossen werde. Zugleich be-
fuirchten sie, daB dies zuallererst der Registrierung der ,lllegalen”
dienen soll und ohnehin nur einige Hunderttausend betreffe.
Allzu durchsichtig war vor allem das wahltaktische timing der In-
itiative: Insgesamt leben fast 40 Millionen Latinos in den USA —
knapp 40 Prozent von ihnen sind wahlberechtigt. A.H.
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