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Irgendwann im néchsten Jahr wird eine Frau in
Ajegunle, einem der Slums von Lagos, ein Kind zur
Welt bringen. Ein junger Mann wird sein Dorf in
Westjava verlassen und in die grol3e Stadt Jakarta
gehen. Ein verarmter Bauer wird mit seiner Familie in
einen von Limas zahllosen pueblos jovenes ziehen.
Was genau geschieht, ist unwichtig. Niemand wird
Notiz davon nehmen. Und trotzdem wird der Strom
der Menschheitsgeschichte von da an in eine andere
Richtung flieen: Zum ersten Mal werden auf der
Welt mehr Menschen in Stadten als auf dem Land
leben. Wenn man berticksichtigt, dal Volkszahlungen
in der ,Dritten Welt' nicht unbedingt genau sind, dann
konnte dieser Epochen-Sprung bereits stattgefunden
haben.

Die Erde hat sich schneller urbanisiert, als es der Club
of Rome 1972 in seinem weltbekannten, malthusia-
nisch geprégten Bericht Grenzen des Wachstums
vorausgesagt hatte. 1950 gab es auf der Globus 86
Stadte mit mehr als einer Millionen Einwohner, heute
sind es 400, und 2015 werden es mindestens 550
sein.! Seit 1950 haben die Stddte fast zwei Drittel der
weltweiten Bevolkerungsexplosion absorbiert. Gegen-
wartig wéchst ihre Bevélkerung jede Woche um eine
Millionen Neugeborene und Migranten.? Heute leben
mehr Menschen in Stadten (3,2 Milliarden), als 1960
auf der ganzen Welt gelebt haben. Die Zahl derjeni-
gen, die weltweit auf dem Land leben, hat mittlerweile
mit 3,2 Milliarden Menschen ihren Hochststand er-
reicht und wird vom Jahre 2020 an zurtickgehen.
Daraus folgt, daR das zukiinftige Wachstum der Welt-
bevélkerung, die fiir das Jahr 2050 auf etwa 10 Milli-
arden Menschen® geschétzt wird, ausschlieflich in den
Stadten stattfinden wird.

1 Die Wechseljahre der Stddte

,Wo sind die Helden, die Kolonisatoren, die Opfer
der Metropolis?”

Bertolt Brecht, Tagebucheintrag, 4. September 19212

95 Prozent dieses finalen Wachstums der Menschheit
werden in den urbanen Gebieten der Entwicklungs-
lander stattfinden, deren Bevélkerung sich in der néch-
sten Generation auf fast vier Milliarden verdoppeln
wird:# (Schon heute leben in den Stadten Chinas, In-
diens und Brasiliens etwa genausoviel Menschen wie

in Europa und Nordamerika zusammen.) Diese Ent-
wicklung wird zur Entstehung neuer Megastadte mit
einer Bevolkerung von mehr als acht Millionen und
von Hyperstédten mit mehr als 20 Millionen Einwoh-
nern fiihren — das entspricht etwa der (geschétzten)
Weltbevolkerung zur Zeit der Franzosischen Revolu-
tion.> 1995 hatte nur Tokyo diese Schwelle tatséchlich
erreicht. Wenn man der Far Eastern Economic Review
glauben kann, dann wird es im Jahre 2025 allein in
Asien zehn oder elf dieser Ballungsgebiete geben,
zum Beispiel Djakarta mit 24,9 Millionen Einwohnern,
Dhaka [Bangladesch] mit 25 Millionen und Karatschi
mit 26,5 Millionen. Shanghai, dessen Wachstum jahr-
zehntelang von einer maoistisch orientierten Politik
der gezielten Nicht-Urbanisierung gebremst worden
war, kénnte mit seiner gesamten, im Mindungsgebiet
des Yangtse gelegenen Stadtregion auf 27 Millionen
Einwohner kommen.® In Mumbai (Bombay) rechnet
man mit einem Bevolkerungsanstieg auf 33 Millionen
Einwohner, wobei niemand sagen kann, ob eine so
gigantische Armutskonzentration in biologischer und
okologischer Hinsicht tiberhaupt zu bewéltigen ist.”
Die Megastadte sind die am hellsten leuchtenden
Sterne am Stadtefirmament. Die Brde von drei Vier-
teln des Bevélkerungswachstums lastet aber auf den
kaum sichtbaren St&dten zweiter Ordnung und auf
kleineren Stadtgebieten. Forschem zufolge gibt es dort
,kaum nennenswerte und oft gar keine Planungen
daftr, wie man diese Menschen unterbringen und mit
den notwendigen Dienstleistungen versorgen will"8,
Nach offiziellen Angaben lebten 1997 43 Prozent der
chinesischen Bevélkerung in Stadten. Seit 1978 ist die
Zahl der Stadte von 193 auf 640 gestiegen. Gleichzei-
tig ist der relative Anteil der Metropolen an der gesam-
ten Stadtbevolkerung zurickgegangen, obwohl sie
enorm gewachsen sind. Die kleineren Stédte und die
kurz zuvor neu als Stadt eingestuften Orte haben vom
Lande den gréRten Teil derjenigen aufgenommen, die
nach 1979 durch marktwirtschaftliche Reformen ihren
Arbeitsplatz verloren hatten.® Auch in Afrika ist das ra-
sende Wachstum einiger Riesenstédte wie Lagos, das
von 300000 Einwohnern im Jahre 1950 auf heute
10 Millionen gewachsen ist, auf die Verwandlung eini-
ger Dutzend kleinerer Stadte und Oasen wie Qua-
gadougou, Nouakchott, Douala, Antananarivo und
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Bamako in Stadte zurtickzufthren, die inzwischen gré-
Rer als San Francisco oder Manchester sind. In Latein-
amerika sind lange Zeit hindurch nur die grol3en Stadte
gewachsen, heute boomen die Stadte zweiter Ord-
nung wie Tijuana, Curitiba, Temuco, Salvador und Be-
lém. Sie weisen das schnellste Wachstum von Stédten
zwischen 100000 und 500000 Einwohnern auf.’®
Darlber hinaus, darauf hat Gregory Guldin nachdrtick-
lich hingewiesen, muf Urbanisierung als eine struk-
turelle Verwandlung aller Punkte in einem Stadt-Land-
Kontinuum und als eine intensivierte Interaktion
zwischen diesen Punkten aufgefalit werden. In einer
Fallstudie zu Stdchina hat er festgestellt, daR? das Land
in situ verstadtert und gleichzeitig riesige Wanderungs-
bewegungen auslost: ,Dorfer werden immer mehr zu
Markt- und Xiang-Stadten, Kreisstddte und kleinere
Stadte immer mehr zu GroRstédten.” In China und in
weiten Teilen Stidostasiens entstehen zwitterhafte
Landschaften, die weder Stadt noch Land sind: partiell
urbanisierte Gebiete, die, wie Guldin und andere be-
haupten, ,ein bedeutsamer neuer Weg fir die Sied-
lungsformen und die Entwicklung des Menschen sein
konnten. [...] Diese Formen sind weder Stadt noch
Land, sondern eine Mischung aus beidem. Dort exi-
stiert ein dichtes Geflecht aus Transaktionen, das die
stadtischen Kerngebiete mit den umliegenden Regio-
nen verknGpft."!" Ein ahnlicher Prozel3 der Verschmel-
zung von Stadt und Land ist in Indonesien, im als
Jabotabek bezeichneten Einzugsgebiet von Jakarta,
bereits sehr weit fortgeschritten. Forscher bezeichnen
diese neuen Strukturen der Landnutzung als desoko-
tas und debattieren dariber, ob es sich dabei um
Gebiete im Ubergang oder um eine einschneidende
neue Form der Urbanisierung handelt.'

Stadtplaner spekulieren ebenfalls tUber die Prozesse, in
deren Verlauf Stadte der ,Dritten Welt' auRergewdhn-
liche neue Netzwerke, Korridore und Hierarchien bil-
den. Beispiele daftr sind die Miindungsgebiete des
Perlflusses (Hong Kong-Guangzhou), des Yangtse
(Shanghai) und der Beijing-Tianjin-Korridor. Sie ent-
wickeln sich mit groBer Geschwindigkeit zu urban-
industriellen Megastadten, die man mit Tokyo-Osaka,
dem Niederrhein oder New York-Philadelphia verglei-
chen kann. Aber das kann auch nur der erste Schritt
zur Herausbildung einer viel groReren Struktur sein:
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einem ununterbrochenen urbanen Korridor, der von
Japan/Nordkorea bis nach Westjava reicht.'> Mit relativ
groBer Sicherheit wird Shanghai dann auf einer Stufe
mit Tokyo, New York und London stehen und eine der
Weltstddte” sein, die das weltumspannende Netz der
Kapital- und Informationsflisse kontrollieren. Der fiir
diese neue ,Stadt-Ordnung” zu zahlende Preis wird
die zunehmende Ungleichheit in und zwischen den
Stadten unterschiedlicher GroRe und unterschiedlicher
Orientierung sein. Als Beispiel hierfur zitiert Guldin
interessante Diskussionen aus China dartiber, ob die
alte Einkommens- und Entwicklungskluft zwischen
Stadt und Land gegenwaértig durch eine ebenso tief-
greifende Kluft zwischen den kleinen Stadten und den
Riesenstadten an der Kiste ersetzt wird.'4

2 Zuriick zu Dickens

Ich sah Menschen ohne Zahl, verdammt zu Dunkelheit, Schmutz,
Seuchen, Unzucht, Armut und frithem Tod.

Charles Dickens, Eine Dezember-Vision, 1850

Die Dynamik der Urbanisierung in der ,Dritten Welt
rekapituliert Entwicklungen, die es im neunzehnten
und zu Beginn des zwanzigsten Jahrhundert in Europa
und Nordamerika gegeben hat, und wirft sie durch-
einander. In China ist die grofite industrielle Revolution
der Geschichte der Hebel, um eine Bevolkerung von
der Grole Europas aus ihren Dérfern in smogverpe-
stete, himmelwadrts wachsende Stddte zu verschieben.
Danach wird ,China nicht mehr der vor allem landwirt-
schaftlich geprégte Staat sein, der es Uber Jahrtau-
sende gewesen ist"'. Aus dem riesigen Bullauge des
Shanghaier World Financial Centre wird man bald auf
eine riesige Stadt-Welt hinabschauen konnen, die sich
weder Mao noch — naheliegenderweise — Le Corbu-
sier so vorgestellt hatten. Den wachsenden Stadten in
den meisten Entwicklungsléndemn fehlt es aber an ei-
ner starken Exportindustrie (wie der chinesischen) und
an den grolen Mengen ausléndischen Kapitals (die
nach China flieBen). Von dem in den Entwicklungslan-
dern investierten Kapital flieBt gegenwaértig etwa die
Halfte nach China.

Als Konsequenz daraus hat sich die Urbanisierung
tberall sonst langst von der Industrialisierung und so-
gar von der Entwicklung gelost. Einige Stimmen wiir-



den behaupten, dal dies im unerbittlichen Trend liegt:
Der Silikonkapitalismus tendiere eben dazu, das
Wachstum der Produktion von der Zunahme der Ar-
beitsplétze abzukoppeln. Aber in den afrikanischen
Landern siidlich der Sahara, in Lateinamerika, im Mitt-
leren Osten und in Teilen Asiens ist die Urbanisierung
ohne Wachstum weniger dem eisernen Gesetz des
technologischen Fortschritts als vielmehr den Uber-
resten der weltweiten Politkonjunktur zu danken — der
Schuldenkrise der spéten siebziger Jahre und den in
den Achtzigern folgenden Restrukturierungen der
Volkswirtschaften der ,Dritten Welt" unter Fihrung des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF). Die Urbanisie-
rung der ,Dritten Welt' ging (iberdies in halsbrecheri-
schem Tempo weiter — 3,8 Prozent jahrlich von 1960
bis 1993 —, auch in den Raubritterzeiten der achtziger
und friihen neunziger Jahre, obwohl gleichzeitig die
Realldhne zurtickgingen, die Preise rapide stiegen und
die Arbeitslosigkeit in den Stadten schwindelerregende
Hohen erreichte.'®

Dieser pervers anmutende Boom der Stadte wider-
spricht orthodoxen Wirtschaftsmodellen, denen zu-
folge die negativen Auswirkungen der Rezession in
den Stédten die Landflucht entweder bremsen oder
sogar umkehren wiirden. Besonders paradox war die
Situation in Afrika: Wie war es moglich, dal Stadte in
Tansania, Elfenbeinkiiste, Gabun und in anderen Lén-
demn jedes Jahr ein Bevolkerungswachstum zwischen
5 und 8 Prozent bewéltigten, wéhrend die Wirtschafts-
leistung dieser Lénder im gleichen Zeitraumn zwischen
2 und 5 Prozent'” zuriickging?

Ein Teil des Paradoxons lag natrlich darin, dal die
vom Internationalen Wéhrungsfonds und spéter von
der Welthandelsorganisation (WTO) vorangetriebene
Politik der Deregulierung und Mechanisierung der
Landwirtschaft die Abwanderung nicht mehr benétig-
ter Landarbeiter in die stddtischen Slums beschleunigt
hat, obwohl die Stédte langst keine ,Job-Maschinen”
mehr waren. Stadtisches Bevolkerungswachstum bei
zugleich stagnierender oder sogar schrumpfender
stadtischer Wirtschaftsleistung ist die extreme Seite
dessen, was einige Forscher als ,Uber-Urbanisie-
rung"'® bezeichnet haben — eines jener unerwarteten
Gleise, auf die die neoliberale Weltordnung Jahrtau-
sende von Stadtentwicklung verschoben hat.

Von Karl Marx bis Max Weber ging die klassische
Sozialtheorie wie selbstverstéandlich davon aus, dalk die
GroRstadte der Zukunft sich so entwickeln wiirden,
wie es Manchester, Berlin und Chicago im Zeitalter
ihrer Industrialisierung vorgemacht hatten. In Wirklich-
keit haben sich Los Angeles, S&o Paulo, Pusan und
heute Ciudad Juérez, Bangalore und Guangzhou kaum
an dieses klassische Muster gehalten. Die meisten
Stadte der Stidhalbkugel &hneln eher dem viktoriani-
schen Dublin, Gber das Emmet Larkin gesagt hat, daR
es einzigartig war ,unter all den Slumstédten, die im
neunzehnten Jahrhundert in der westlichen Welt ent-
standen waren [...], [weil] seine Slums nicht durch die
Industrielle Revolution entstanden waren. Zwischen
1800 und 1850 litt Dublin mehr unter den Proble-
men der De-Industrialisierung als unter denen der
Industrialisierung.”'®

Ahnliches gilt fur Kinshasa, Khartum, Dar es Salaam,
Dhaka und Lima: Sie wuchsen in atemberaubendem
Tempo, trotz einer ruinierten Importsubstitutions-
industrie, eines geschrumpften offentlichen Sektors
und einer immer weiter verarmenden Mittelschicht.
Die Automatisierung in Java und Indien, Nahrungsmit-
telimporte in Mexiko, Haiti und Kenia, Biirgerkriege
und Drre in ganz Afrika, Uberall auf der Welt die
Fusionierung kleiner zu groBen Unternehmen und der
Wettbewerb im agroindustriellen Bereich sind die
globalen Kréfte, die die Menschen vom Land in die
Stédte treiben und die die Urbanisierung auch dann
noch in Gang halten, wenn die Anziehungskraft der
Stadte aufgrund von Schulden und Wirtschaftskrisen
spUrbar abnimmt.2° Gleichzeitig ist das schnelle Wach-
sen der Stadte in Verbindung mit Strukturanpassun-
gen, Wahrungsabwertungen und der Kiirzung staat-
licher Ausgaben eine hundertprozentige Rezeptur fir
die Massenproduktion von Slums.2! GrolRe Teile der
urbanisierten Welt haben sich als Folge davon (unfrei-
willig) auf den Weg zurtick zu Dickens gemacht.

Vor allem von der erstaunlichen Ausbreitung der
Slums handelt der epochemachende und duster ge-
stimmte Report, der im Oktober 2003 vom Wohn-
und Siedlungsprogramm der Vereinten Nationen (UN-
Habitat) veroffentlicht worden ist.22 Unter dem Titel
Die Herausforderung von Slums ist dieser Report die
erste weltweite Bestandsaufnahme der stadtischen Ar-
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mut. In diesem Bericht werden einzelne Fallstudien
aus Stadten von Abidjan bis Sydney mit Haushalts-
daten aus der ganzen Welt verkntipft, die zum ersten
Mal tiberhaupt auch China und den friiheren Sowijet-
block umfassen. (Die UNO-Autoren stehen, wie sie
selbst ausdriicklich einrdumen, tief in der Schuld des
Weltbankokonomen Branko Milanovic, der als erster
Mikroerhebungen als sinnvolles Mittel genutzt hat, um
die weltweit zunehmende Ungleichheit zu untersu-
chen. In einem seiner Papiere erklart Milanovic, daR
,Forscher zum ersten Mal in der Geschichte der
Menschheit zuverléssige Daten tiber die Verteilung
von Einkommen oder Wohlstand (Aufwand oder Kon-
sum) von mehr als 90 Prozent der Weltbevélkerung
zur Verfligung haben 2.

AuBergewshnlich an diesem UNO-Report ist auch
seine intellektuelle Redlichkeit. Einer der daran betei-
ligten Forscher erzahlte mir, da die ,konsensorientier-
ten Typen aus Washington” (Weltbank, IWF und so
weiter) immer darauf bestanden haben, das weltweite
Problem der Slums nicht als Ergebnis von Globalisie-
rung und Ungleichheit sondern als Folge ,schlechten
Regierens” hinzustellen. Der neue Report jedoch bricht
mit dieser traditionellen Vorsicht und Selbstzensur und
prangert ganz offen den Neoliberalismus und insbe-
sondere die Strukturanpassungsprogramme des IWF
an.24 Faktisch haben nationale und internationale Ein-
griffe wéhrend der letzten zwanzig Jahre in erster Linie
urbane Armut und Slums, Ausgrenzung und Ungleich-
heit vergroBert und die stédtischen Eliten bei ihren An-
strengungen behindert, die Stadte als Motoren des
Wachstums zu nutzen."?>

Allerdings vernachléssigt der Report einige der wichtig-
sten Aspekte der Landnutzung, die eine Konsequenz
der Hyper-Urbanisierung und der informellen Siedlun-
gen sind — oder verschiebt dies auf spatere UN-Habi-
tat-Berichte. Dazu gehéren die unkontrollierte Ausbrei-
tung der Slums, Umweltschdden und urbane Risiken.
Er &Rt auch die Vorgénge im dunklen, die zur Ver-
treibung von Arbeitskréften aus landlichen Gebieten
fuhren, und er kimmert sich auch nicht um die um-
fangreiche und schnell zunehmende Literatur zu den
geschlechtsspezifischen Dimensionen der stadtischen
Armut und der informellen Beschéftigungsverhéltnisse.
Wenn man diese ,Norgelei” beiseite lalt, dann bleibt
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Favela Rio das Pedras, Rio de Janeiro

der Report eine immens wichtige Darstellung, die
zentrale Forschungsergebnisse mit Hilfe der institutio-
nellen Autoritét der Vereinten Nationen verbreitet.
Angesichts der Tatsache, dal3 die Berichte der Regie-
rungskommission zum Klimawandel von einem noch
nie dagewesenen wissenschaftlichen Konsens tiber
die Gefahren der Erderwdrmung kiinden, ist der UN-
Habitat-Report eine ebenso entschiedene Aussage
tber die globale Katastrophe der stadtischen Armut.
(Vielleicht wird eines Tages ein dritter Report das ver-
hangnisvolle Terrain ihrer Wechselwirkungen erfor-
schen.28) Fiir unseren Uberblick jedenfalls stellt der
Report ein exzellentes GerUst bereit, um Gber die aktu-
ellen Debatten tber Urbanisierung, informelle Wirt-
schaft, menschliche Solidaritat und geschichtliche Wir-
kungen aufzuklaren.

3 Die Urbanisierung der Armut

Die Miillberge schienen kein Ende zu nehmen. Dann jedoch,
ohne daR man eine Begrenzung oder eine wirkliche Grenze be-
merkt hatte, wurden sie zu etwas anderem. Aber zu was? Zu ei-
nem unwegsamen Durcheinander von Strukturen: Pappkartons,
Sperrholz, verfaulende Planken, rostende Autokarosserien ohne
Scheiben waren auf einen Haufen geworfen worden und dienten
nun zum Wohnen.

Michael Thelwell, The Harder They Come, 1980

Zum ersten Mal tauchte das Wort ,Slum” in Vaux’
Vocabulary of the Flash Language [Wérterbuch der
Gaunersprache] aus dem Jahre 1812 auf. Dort stand
es fur ,Gaunerei” oder ,kriminelle Machenschaften"27.
In den Cholerajahren um 1830 und 1840 lebten die
Armen eher in Slums, als dal? sie ,Slums” begingen.
Eine Generation spéter entdeckte man, dal es Slums
in Amerika und Indien gab, und betrachtete sie nun als
ein internationales Phanomen. Der ,klassische Slum”
war ein wohlvertrauter, eng begrenzter und pittoresker
Bezirk. Die damaligen Reformer jedoch stimmten mit
Charles Booth tberein, fir den Slums eine Mixtur aus
heruntergekommenen Geb&duden, Ubervslkerung, Ar-
mut und Lasterhaftigkeit waren. Fur die Liberalen des
neunzehnten Jahrhunderts war nattirlich die morali-
sche Dimension entscheidend. Fir sie war der Slum in
erster Linie ein Ort, wo der Bodensatz der Bevolkerung
in unmoralischer und aufriithrerischer ,Pracht” vermo-
derte. Die Verfasser des UNO-Reports lehnen die vik-






torianischen Verleumdungen nattrlich ab, stimmen
jedoch jener klassischen Definition zu: Ubervélkerung,
armliche oder behelfsméRige Behausungen, ungesi-
cherter Zugang zu Wasser und sanitdren Einrichtungen
und prekére Besitzverhaltnisse.2

Diese vielschichtige Definition dessen, was einen
Slum ausmacht, stammt aus einer sehr konservativen
Ecke: Zur moglichen Uberraschung vieler Leser stellen
die Vereinten Nationen gegen alle Erfahrungen fest,
dal’ nur 19,6 Prozent aller Stadtbewohner Mexikos in
Slums leben. Aber selbst bei einer so engen Definition
schatzt der Report die Zahl der Slumbewohner im
Jahre 2001 weltweit auf 921 Millionen Menschen.
Das entspricht etwa der Weltbevélkerung zu der Zett,
als der junge Friedrich Engels sich zum ersten Mal in
die disteren StraRen von Manchester wagte. Faktisch
hat der neoliberale Kapitalismus die Zahl der Slums,
wie man sie aus dem Kapitel Toms Eindde in Dickens'
Roman Bleak House [1853] kennt, in exponentiellem
Male gesteigert. In den am wenigsten entwickelten
Léndern wohnen schwindelerregende 78 Prozent der
Stadtbewohner in Slums, weltweit ist es ein Drittel der
stadtischen Wohnbevolkerung.2® Wenn man von der
Altersstruktur der meisten Stadte in der ,Dritten Welt'
ausgeht, dann ist wenigstens die Hélfte der Slumbe-
wohner unter 20 Jahre alt.30

Den weltweit héchsten Anteil der Slumbewohner an
der stadtischen Wohnbevélkerung gibt es mit erstaun-
lichen 99,4 Prozent in Athiopien, im Tschad sind es
ebenfalls 99,4 Prozent, in Afghanistan 98,5 und in
Nepal 92 Prozent3! Die &rmsten Stadtbewohner
leben jedoch in Maputo und Kinshasa: Dort verdienen
(anderen Quellen zufolge) zwei Drittel der Bewohner
weniger als das, was sie jeden Tag fir eine aus-
reichende Ernahrung brauchen wiirden.32 In New
Delhi klagen Stadtplaner besonders tber ,Slums in
den Slums": Neuansiedler besetzen die kleinen Griin-
flachen, die es in den am Stadtrand gelegenen Sied-
lungen gab, in die man Mitte der siebziger Jahre die
,alten” Armen der Stadt gewaltsam umgesiedelt
hatte.* In Kairo und Phnom Penh besetzen oder
mieten Neuankdmmlinge Raum auf den Dachern und
schaffen so weitere Slums in der Vertikalen.

Oft wird die Zahl der Slumbewohner absichtlich und
manchmal auch in grolem Umfang zu niedrig ange-
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setzt. Ende der achtziger Jahre hatte Bangkok zum Bei-
spiel eine ,offizielle” Armutsrate von nur 5 Prozent,
obwohl es Erhebungen gab, denen zufolge fast ein
Viertel der Bevolkerung (1,16 Millionen) in Slums und
Hausbesetzercamps.?* Vor kurzem fand auch die UNO
heraus, dal} ihre Zahlen tber die stadtische Armut in
Afrika unbeabsichtigt viel zu niedrig waren. In Angola
etwa leben wahrscheinlich doppelt so viele Menschen
in Slums wie urspriinglich angenommen. Ebenso un-
terschétzt hatte man die Zahl der armen Stadtbewoh-
ner in Liberia. Das tberrascht nicht, denn die Einwohn-
erzahl der Hauptstadt Monrovia hatte sich innerhalb
eines Jahres (von 1989 bis 1990) verdreifacht, als
viele Landbewohner vor dem brutalen Biirgerkrieg von
Panik erfalt in die Stadt flohen.?®

Die Zahl der Slums wird weltweit auf mehr als
250000 geschétzt. In den funf stidasiatischen Riesen-
stddten Karatschi, Bombay, New Delhi, Kalkutta und
Dhaka gibt es alleine etwa 15000 Slumsiedlungen mit
einer Gesamtbevolkerung von tber 20 Millionen Men-
schen. Eine noch grolere Zahl von Slumbewohnern
lebt in den immer weiter wuchernden Kistenstéadten
Westafrikas, in stets zunehmender Zahl an verschiede-
nen Orten Anatoliens und des &thiopischen Hochlan-
des, am FuBe der Anden und des Himalaja, auBerhalb
der Wolkenkratzerzentren von Mexico City, Johannes-
burg, S&o Paulo und natirlich an den Ufern der Flisse
Amazonas, Niger, Kongo, Nil, Tigris, Ganges, Irrawady
und Mekong. Die Bauten in dieser Slum-Welt sind
paradoxerweise absolut austauschbar und auf nattr-
liche Weise einzigartig: Man findet sie in den Bustees
von Kalkutta, den Chawls und Zopadpattis von Bom-
bay, den Katchi Abadis in Karachi, den Kampungs von
Jakarta, den Iskwaters von Manila, den Shammasas
von Khartum, den Umjondolos von Durban, den Intra-
murios von Rabat, den Bidonvilles von Abidjan, den
Baladis von Kairo, den Gecekondus von Ankara, den
Conventillos von Quito, den brasilianischen Favelas,
den Villas miseria von Buenos Aires und den Colonias
populares von Mexiko City. Sie sind die realen Antipo-
den zu den verbreiteten Fantasiegebilden und Wohn-
Themenparks — Philip K. Dicks bourgeoisen ,Off-
worlds” —, in die sich die Mittelklasse auf der ganzen
Welt am liebsten zuriickzieht.

Wéhrend der klassische Slum ein heruntergekomme-



ner Innenstadtbezirk war, liegen die neuen Slums eher
am Rande der weitausgreifenden stédtischen Bal-
lungsgebiete. Das Flachenwachstum von Stadten wie
Mexiko City, Lagos oder Jakarta war in den letzten Jah-
ren enorm, und das Wuchern der Slums in den Ent-
wicklungsléndern ist ein ebenso groRes Problem wie
die Suburbanisierung in den reichen Landern. So hat
sich etwa die erschlossene Fldche von Lagos in zehn
Jahren, von 1985 bis 1994, verdoppelt.2 Im Jahre
2003 hat der Gouverneur des Bundesstaates Lagos
Reportern berichtet, dal3 ,von der Fléche des Bundes-
staates in Hohe von 3577 Quadratkilometern etwa
zwei Drittel als Hitten- oder Slumsiedlungen einge-
stuft werden konnten.37 Und tatséchlich, berichtet ein
Korrespondent, ,sind weite Bereiche der Stadt ein
Rétsel [...] unbeleuchtete Highways fiihren an Bergen
von schwelendem Miill vorbei, bevor sie sich in
dreckige Straen verwandeln, die durch 200 Slums
fuhren und deren Gossen voller Abfall sind [...].
Niemand weil} genau, wie viele Menschen dort leben
— offiziell sollen es 6 Millionen sein, aber die meisten
Experten schatzen ihre Zahl auf 10 Millionen. Ebenso-
wenig weill man, wie viele Morde jedes Jahr began-
gen werden oder wie viele HIV-Infizierte es gibt.*
Lagos ist einfach der groRte Knotenpunkt in einem
Korridor aus Hutten-Siedlungen mit zusammen etwa
70 Millionen Bewohnern, der von Abidjan (Elfenbein-
kiiste) bis nach Ibadan (Nigeria) reicht — wahrschein-
lich die grol3te zusammenhéngende Fldche stadtischer
Armut auf der ganzen Welt.3°

Die Okologie in den Slums dreht sich natirlich um die
Versorgung mit Siedlungsraum. In einer krzlich in der
Harvard Law Review veréffentlichten Untersuchung
behauptet Winter King, daB in den Entwicklungslén-
dern 85 Prozent der Stadtbewohner illegal auf Flachen
siedeln, die ihnen nicht gehdren.* Die Unbestimmt-
heit der Besitzurkunden und/oder der nachléssige
Umgang des Staates mit seinem Grundbesitz sorgten
daftr, daR riesige Menschenmassen in die Stadte ge-
stromt sind. Das Spekirum der Slum-Siedlungen reicht
von der sehr disziplinierten Besetzung von Geldnden
in Mexico City oder Lima bis zu undurchsichtig organi-
sierten (und oft illegalen) Mietmérkten an den Peri-
pherien von Beijing, Karatschi und Nairobi. Sogar in
Stadten wie Karatschi, wo der Grundbesitz am Stadt-

rand dem Staat gehort, ,zieht der private Sektor auf
Kosten der Haushalte mit niedrigen Einkommen rie-
sige Profite aus der Landspekulation"!. Und trotzdem
setzt die nationale und lokale Politik den informellen
Siedlungen (und der illegalen privaten Spekulation) in
der Regel keinen Widerstand entgegen, so lange sie
die politische Orientierung der Slums kontrollieren
und dort regelméRig Bestechungsgelder und Miet-
einnahmen kassieren kdnnen. Ohne eine gultige
Besitzurkunde fur ihr Stiick Land oder ihr Haus leben
Slumbewohner zwangsweise in einer quasi-feudalen
Abhéngigkeit von lokalen Regierungsmitgliedern

und ParteigréRen. llloyales Verhalten kann zur Ver-
treibung oder sogar zum Abrif eines ganzen Gebiets
fuhren.

Die Versorgung mit lebensnotwendigen Infrastrukturen
bleibt weit hinter der fortschreitenden Urbanisierung
zurlick. In Slums, die auBerhalb der Stadt liegen, gibt
es oft weder stadtische Versorgungsleistungen noch
eine sanitére Ausstattung.#? Die Armenviertel latein-
amerikanischer Stédte haben in der Regel bessere
offentliche Einrichtungen als vergleichbare Viertel in
Stidasien, wo es hingegen ein Minimum an stadti-
schen Versorgungsleistungen wie Wasser und Strom
gibt, die in vielen afrikanischen Slums fehlen. Ebenso
wie im friihen viktorianischen London bleibt die Ver-
schmutzung des Wassers durch menschliche und
tierische Abfélle die Ursache fur chronische Durchfall-
erkrankungen, denen dort jedes Jahr mindestens

2 Millionen Babys und kleine Kinder zum Opfer
fallen.*> Auf etwa 57 Prozent wird in Afrika der Anteil
der Stadtbewohner geschétzt, fur die es nicht einmal
die grundlegendsten sanitéren Einrichtungen gibt. In
Stédten wie Nairobi missen sich die Armen fiir ihre
dringendsten Bedurfnisse auf Plastiktiiten verlassen,
die sie als ,fliegende Toiletten” bezeichnen.** In Bom-
bay spricht man von einem sanitéren Problem in den
armeren Vierteln und meint damit, dalk es fiir 500 Be-
wohner eine Toilette gibt. Von den Bewohnern der
armen Bezirke haben in Manila nur 11 Prozent und in
Dhaka nur 18 Prozent die Moglichkeit, Abwésser ord-
nungsgemals zu entsorgen.*> Ungeachtet der Auswir-
kungen der HIV/Aids-Plage leben nach Auffassung der
UNO zwei von funf afrikanischen Slumbewohnermn in
einer Armut, die buchstablich ,lebensbedrohend” ist.4®
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Uberall sind die Armen inzwischen gezwungen, sich
auf gefahrlichen und unbebaubaren Flachen anzusie-
deln — an sehr steilen Abhdngen, FluRBufern und -auen.
Sie hausen im todlichen Schatten von Raffinerien, che-
mischen Fabriken, Giftmullhalden oder direkt an Eisen-
bahnstrecken und Highways. Folglich ist Armut die Ur-
sache fur innerstadtische Ungluicksfélle geworden, wie
es sie in ihrer Haufigkeit und ihrem Umfang noch nie
gegeben hat: wiederkehrende Uberschwemmungen
in Manila, Dhaka und Rio de Janeiro, Pipeline-Grol3-
brénde in Mexiko City und im brasilianischen Cubatao,
die Katastrophe im indischen Bhopal, die Explosion ei-
ner Munitionsfabrik in Lagos, todbringende Schlamm-
lawinen in Caracas, La Paz und Tegucigalpa.” Zudem
sind die rechtlosen Armensiedlungen unberechen-
baren Ausbriichen staatlicher Gewalt ausgesetzt. Ein
Beispiel hierfur war 1990 die Niederwalzung der
Slums am Marokostrand von Lagos, die ,ein Schand-
fleck ftr das benachbarte Victoria Island, eine Festung
der Reichen” waren. Ein anderes Beispiel war die bei
eisigen Temperaturen erfolgte Zerstorung des riesigen
Slums von Zheijiangcun am Rand von Beijing.*®

So todlich und unsicher sie auch sind, Slums haben
eine groRartige Zukunft. Bis etwa 2035 werden die
meisten Armen weltweit immer noch auf dem Land
wohnen, erst danach wird diese zweifelhafte Ehre auf
die stédtischen Slums Gbergehen.*® Wenigstens die
Hélfte der kiinftigen Bevolkerungsexplosion in den
Stadten der ,Dritten Welt' wird auf das Konto informel-
ler Siedlungen gehen. Zwei Milliarden Slumbewohner
2030 oder 2040 sind zwar eine monstrose und schier
unfaRbare Perspektive, aber die stadtische Armut wird
die der eigentlichen Slums weit tbertreffen. In dem
genannten UNO-Report wird betont, dal¥ in einigen
Stadten die Mehrzahl der Armen gegenwaértig nicht
einmal in Slums lebt.>° Die Forscher des ,UNO-Stadt-
observatoriums” warnen davor, daR im Jahre 2020
weltweit voraussichtlich 45 bis 50 Prozent der stadti-
schen Bevolkerungen in Armut leben werden”s'.

Gegentiiberliegende Seite:
In Sdo Paulo
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4 Der Urknall der stédtischen Armut

Nach einem rétselhaften Lachen wechselten sie schnell zu einem
anderen Thema. Wie wiirden die Leute in ihrer Heimat das Struk-
turanpassungsprogramm (iberleben?

Fidelis Balogun, Adjusted Lives, 1995

In den St&dten hat sich die neue Armut als nicht-linea-
rer geschichtlicher Prozel§ entwickelt. Das langsame
Wachstum von Huttensiedlungen an den Randern der
Stadte ist von massiver Armut und plétzlichen Wachs-
tumsschiben der Slums begleitet. In seiner Samm-
lung von Erzéhlungen mit dem Titel Adjusted Lives
vergleicht der nigerianische Schriftsteller Fidelis Balo-
gun das vom IWF Mitte der achtziger Jahre veranlal3te
Strukturanpassungsprogramm mit einer groen Natur-
katastrophe, die fur immer die Seele des alten Lagos
zerstort und Nigerianer, die in den Stédten leben, aufs
neue versklavt habe.

Die bizarre Logik dieses Wirtschaftsprogramms schien
darin zu bestehen, dall man die letzten Tropfen aus
der unterprivilegierten Mehrheit der Stadtbewohner
herauspressen muf3te, um der sterbenden Wirtschaft
neues Leben einzufloRen. Schnell wurde die Mittel-
schicht zerrieben, und die Mallhaufen der wenigen,
die immer reicher wurden, zum ERtisch der unvorstell-
bar Armen, die immer mehr wurden. Die Abwande-
rung der ausgebildeten Nigerianer in die arabischen
Erdollander und in die westlichen Lander nahm riesige
Ausmal3e an.>?

Baloguns Klage Uber die Gleichzeitigkeit von ,Voll-
dampfprivatisierungen und zunehmender Hungersnot”
oder seine Liste der negativen Auswirkungen der
Strukturanpassungsprogramme wiirde nicht nur denen
bekannt vorkommen, die die anderen dreiRig Struk-
turanpassungsprogramme in Afrika Uberlebt haben,
sondern auch mehreren hundert Millionen Menschen
in Asien und Lateinamerika. In den achtziger Jahren
nutzten der Internationale Wéhrungsfonds (IWF) und
die Weltbank die hohe Verschuldung, um die Wirt-
schaft der meisten ,Drittwelt'-Lander umzustrukturie-
ren. In dieser Zeit hatten nicht nur die armen Migran-
ten vom Lande sondem auch Millionen alteingeses-
sener Stadter, die von der Brutalitét der Strukturanpas-
sung verdrédngt oder vollends ruiniert worden waren,
keine andere Zukunft mehr als das Leben in den
Slums.






Der UNO-Report [tiber Slums] betont, daB Struktur-
anpassungsprogramme ,von ihrem Wesen her ganz
gezielt gegen die Stadte gerichtet” waren. Sie sollten
Jjeden Ausweg blockieren”, wie es ihn friiher in den
Stadten im Rahmen der Wohlfahrts- und Steuerpolitik
oder durch staatliche Investitionen gegeben hatte.>3
Uberall verabreichte der IWF, der als Vollstrecker der
GroRRbanken agierte und von den Regierungen Reagan
und Bush unterstitzt wurde, den armen Landern den
gleichen Giftkelch: Abwertung, Privatisierung, Abschaf-
fung von Importkontrollen und Nahrungsmittelsubven-
tionen, erzwungene Kostendeckung im Gesundheits-
und Schulwesen und ricksichtsloser Abbau des 6f-
fentlichen Sektors. (In einem bertchtigten Telegramm
von Finanzminister George Shultz an die Vertreter von
USAID in Ubersee wurde 1985 angeordnet, daR
,Staatliche Unternehmen so weit wie moglich privati-
siert werden sollen”>4.) Gleichzeitig vernichteten die
Strukturanpassungsprogramme durch Streichung der
Nahrungsmittelsubventionen die Existenz der Klein-
bauern. Man trieb sie auf die globalen Warenmarkte,
die von der Agroindustrie der Ersten Welt beherrscht
wurden® - schwimmen oder untergehen”.

Wie Ha-Joon Chang erklart, haben Strukturanpassungs-
programme auf heuchlerische Weise ,die Leiter weg-
gestoRen”: Protektionistische Zélle und Subventionen
sollten in der ,Dritten Welt' gestrichen werden, MaR-
nahmen, die die OECD-Lander selbst genutzt hatten,
als es in ihrer Geschichte um den Aufstieg von der
Landwirtschaft zur Produktion hochwertiger Guter und
Dienstleistungen ging.> In die gleiche Richtung zielt
der UNO-Report, wenn er argumentiert, daR ,die wich-
tigste Einzelursache flr die Zunahme von Armut und
Ungleichheit in den achtziger und neunziger Jahren
des letzten Jahrhunderts der Riickzug des Staates”
war. Zu den direkt von den Strukturanpassungspro-
grammen veranlal3ten Reduzierungen der 6ffentlichen
Ausgaben und des offentlichen Besitzes kommen, wie
die Verfasser des Reports betonen, die eher indirekt
wirkende Verringerung der staatlichen Gestaltungs-
fahigkeit als Ergebnis des Subsidiaritatsprinzips: Befug-
nisse werden an untere Regierungsebenen und be-
sonders an Nichtregierungsorganisationen iibertragen,
die unmittelbar mit den gréReren internationalen Hilfs-
organisationen zusammenarbeiten.
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Die ganze, augenscheinlich dezentrale Struktur pal3t
nicht zu der Vorstellung von einer national verantwort-
lichen Regierung, von der die entwickelte Welt lange
Zeit hindurch profitiert hat. Sie ist vielmehr offen fur
die Aktivitéten einer globalen Hegemonie. Die domi-
nante internationale Perspektive (beziehungsweise die
der Washingtoner Regierung) wird de facto zum Para-
digma der Entwicklung: Die gesamte Welt wird so in
hochstem Tempo geeint und entwickelt sich in die
Richtung, die von Geldgebern und internationalen Or-
ganisationen untersttitzt wird.>”

Die kiinstliche Wirtschaftkrise, die der IWF und das
WeiRe Haus eingefadelt hatten, hat die Stadte Afrikas
und Lateinamerikas am hértesten getroffen. Tatséch-
lich haben die Strukturanpassungsprogramme der
achtziger Jahre zusammen mit anhaltenden Diirre-
perioden, steigenden Erdolpreisen, in die Hohe ge-
henden Zinsen und fallenden Warenpreisen in vielen
Landern nachhaltigere und ldnger andauemnde wirt-
schaftliche Auswirkungen gehabt als die grof3e Wirt-
schaftskrise in den Vereinigten Staaten 1929 —1941.
Auf der ,Habenseite” der in Afrika durchgefthrten
Strukturanpassungen stehen Carole Rakodi zufolge Ka-
pitalflucht, Unternehmenszusammenbriiche, Riickgang
oder ein nur geringer Anstieg der Exporteinnahmen,
drastische Einschnitte bei 6ffentlichen Dienstleistun-
gen in den Stadten, steigende Preise und stark zurtick-
gehende Reallshne.®® In Kinshasa (,eine Anomalie
oder eher eine Prophezeiung?”) existierte die Mittel-
schicht der Staatsangestellten nach den Sanierungen
nicht mehr, die Reallohne sanken in einem ,unglaubli-
chen MaRe", was wiederum zu einem erschreckenden
Anstieg der Zahl von Verbrechen und Rauberbanden
fuhrte.”® In Dar es Salaam fielen die staatlichen Aus-
gaben pro Bewohner in den achtziger Jahren jahrlich
um 10 Prozent, was einer faktischen Zerstérung des
lokalen Lebens gleichkommt.%% In Khartum haben
Liberalisierung und Strukturanpassung értlichen For-
schern zufolge 1,1 Millionen ,neue Arme” produziert,
die vor allem ,aus den Bereichen der abhéngig Be-
schéftigten und dem offentlichen Dienst"®! stammen.
In Abidjan, friiher eine der wenigen Stédte des tropi-
schen Afrikas mit vielen Gewerbebetrieben und
modernen stadtischen Dienstleistungen, fiihrte die
Unterwerfung unter das Regime des Strukturanpas-
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sungsprogramms punktgenau zur Entindustrialisierung,
zum Zusammenbruch der Bauwirtschaft und zu einer
rapiden Verschlechterung im 6ffentlichen Transport-
und Gesundheitswesen.®? In Baloguns Nigeria ist die
extreme Armut immer mehr eine Armut der Stadte
Lagos, Ibadan und anderer. Zwischen 1980 und 1996
ist sie von 28 Prozent auf 66 Prozent gestiegen. Nach
Angaben der Weltbank aus dem Jahre 2003 lag ,das
Pro-Kopf-BIP [in Nigeria] bei etwa 260 US-Dollar” und
damit ,unter dem Niveau bei der Unabhéngigkeitser-
kldrung vor vierzig Jahren und ebenfalls unter den 370
US-Dollar, die man 1985 erreicht hatte"63.

In Lateinamerika haben die — oft von Militardiktaturen
durchgesetzten — Strukturanpassungsprogramme die
landlichen Wirtschaftsstrukturen destabilisiert und zu-
gleich die Beschéftigungs- und Wohnsituation in den
Stadten ruiniert. Die Realitét auf dem gesamten Kon-
tinent, mit der die guevaristischen ,Focus"-Theorien
Uber Aufsténde in den landlichen Gebieten 1970 ge-
rechnet hatten, sah damals so aus, dak die Armut auf
dem Lande (75 Millionen Menschen) grolRer war als
die Armut in den Stadten (44 Millionen). Ende der
achtziger Jahre lebte die groRe Mehrheit der Armen
(115 Millionen 1990) eher in stadtischen colonias
und villas miseria als auf Bauemnhdéfen oder in Dorfern
(80 Millionen).64

Gleichzeitig stieg die Ungleichheit in den Stédten ex-
plosionsartig an. In Santiago lieR die Pinochet-Diktatur
Huttensiedlungen von Bulldozern niederwalzen und
vertrieb ehedem radikale Besetzer. Arme Familien
wurden gezwungen, als allegados auf engstem Raum
mit vielen Personen in derselben Unterkunft zu leben.
In Buenos Aires betrug der Anteil des reichsten Zehn-
tels der Bevolkerung am Gesamteinkommen 1984
das Zehnfache des Anteils des armsten Bevolkerungs-
zehntels. Finf Jahre spater, 1989, war er auf das Drei-
undzwanzigfache gestiegen.®® In Lima fiel die Kaufkraft
des Mindestlohns wéhrend der IWF-Rezession um 83
Prozent. Der Prozentsatz der Haushalte, die unter der
Armutsschwelle leben, stieg von 17 Prozent 1985 auf
44 Prozent 1990.%¢ Die mit Hilfe des Gini-Koeffizien-
ten® gemessene Ungleichheit stiegin Rio de Janeiro
von 0,58 (1981) auf 0,67 (1989).57 Wenn man sich
die soziale Topographie als eine Landschaft mit Ber-
gen und Télern vorstellt, dann sind in den achtziger

Folgende Seiten:
Favela Rio das Pedras, Rio de Janeiro

Jahren in ganz Lateinamerika die Schluchten tiefer und
die Gipfel hoher geworden. (Im Jahre 2003 berichtete
die Weltbank, daB die Gini-Koeffizienten in Lateiname-
rika um 10 Punkte héher waren als in Asien, um 17,5
Punkte hoher als in den OECD-Léndern und um 20,4
Punkte héher als in Osteuropa.)®®

In der gesamten ,Dritten Welt' zwangen die Wirt-
schaftsschocks der achtziger Jahre die Menschen dazu,
sich um die vereinten Ressourcen der Haushalte und
insbesondere um die Uberlebensgeschicklichkeit und
die verzweifelte Erfindungsgabe der Frauen zu scha-

_ ren. In China und in den Industriestdadten Stidostasiens

muBten Millionen junger Frauen an FlieBbandern und
in schmutzigen Fabriken arbeiten. Diese Maglichkeit
gab es weder in Afrika noch in Lateinamerika (wenn
man von den Stadten nahe der Nordgrenze Mexikos
absieht). Die Deindustrialisierung und die weitge-
hende Vernichtung ménnlicher Arbeitsplétze im
formellen Sektor zwang Frauen jedoch dazu, als Ak-
kordarbeiterinnen, Getrankeverkéduferinnen, Stralken-
héndlerinnen, Putzfrauen, Wéscherinnen, Lumpen-
sammlerinnen, Kindermédchen und Prostituierte ein
neues Auskommen herbeizuimprovisieren. In Latein-
amerika, wo der Anteil der berufstatigen Frauen schon
immer niedriger gewesen ist als in anderen Kontinen-
ten, verliefin den achtziger Jahren das Dréngen der
Frauen in die informellen Dienstleistungen besonders
dramatisch.%® In Afrika sind die lkonen des informellen
Sektors jene Frauen, die illegale Schnapsbuden betrei-
ben und Produkte auf der StraRe verkaufen. Christian
Rogerson erinnert uns daran, daR die meisten dieser
informell arbeitenden Frauen weder auf eigene Rech-
nung arbeiten noch wirtschaftlich unabhéngig sind,
sondern fir jemand anderes tatig sind.”® (Diese all-
gegenwartigen und niedertrachtigen Netzwerke der
Mikro-Ausbeutung der Armeren durch die Armen wer-
den in Berichten tber den informellen Sektor in der
Regel beschonigt.)

Auch in den ehemaligen Ostblockléndern war die
Armut in den Stédten nach der 1989 erfolgten kapita-
listischen ,Befreiung” vor allem eine Armut der Frauen.
Anfang der neunziger Jahre stieg die extreme Armut in
den friheren ,Ubergangsléndemn” (wie sie von der
UNO genannt werden) von 14 Millionen auf 168 Mil-
lionen Betroffene. Eine solche Massenverarmung ist
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in der Geschichte ohne Beispiel.”! In einer globalen
Bilanz wiirde diese Wirtschaftskatastrophe zumindest
teilweise durch die vielgertihmten chinesischen Er-
folge ausgeglichen. Allerdings wurden die steigenden
Einkommen in den Kistenstddten Chinas, das soge-
nannte chinesische Wirtschaftswunder, ,in den Jahren
1988 bis 1999 durch eine enorme Zunahme der
Lohnunterschiede bei den Beschéftigten in den Stad-
ten” erkauft. Benachteiligt wurden dabei insbesondere
Frauen und Minderheiten.”2

In der Theorie sollten die neunziger Jahre nattrlich die
Unzuldnglichkeiten der achtziger Jahre ausgleichen
und es den Stédten der Dritten Welt' ermoglichen,
verlorenen Boden wiedergutzumachen und die Kluft
der Ungleichheit zu tiberbrticken, die die Struktur-
anpassungsprogramme zuvor aufgerissen hatte. Die
Schmerzen der Strukturanpassung sollten mit dem
Analgetikum der Globalisierung gestillt werden. Die
Neunziger aber waren, wie der UNO-Report sarka-
stisch anmerkt, die erste Dekade, in der die weltweite
Entwicklung in den Stadten unter den eher utopischen
Parametern der neoklassischen Freiheit der Mérkte
stattfand.

In den Neunzigemn nahm das Handelsvolumen in
einem noch nie dagewesenen Mal3e zu, no-go areas
6ffneten sich dem Markt und Militdrausgaben gingen
zurlick. ... Die wichtigsten Produktionsfaktoren verbil-
ligten sich, als die Zinsraten so schnell sanken wie die
Preise fur Grundstoffe. Das Kapital unterlag so gut wie
keiner nationalen Kontrolle mehr und konnte schnell
in die produktivsten Gebiete gelangen. Die dominie-
rende neoliberale Wirtschaftsdoktrin hatte nahezu voll-
kommene Wirtschaftsbedingungen durchgesetzt, und
so hétte man eigentlich denken kénnen, dal es ein
Jahrzehnt des noch nie dagewesenen Wohlstands und
der sozialen Gerechtigkeit sein wirde.”® Tatséchlich
aber nahm die Armut in den Stédten unaufhaltsam zu,
und wie in den 20 Jahren zuvor ,wurde die Kluft zwi-
schen armen und reichen Landern immer tiefer. In
den meisten Landern nahm die ungleiche Einkom-
mensverteilung zu oder blieb bestenfalls auf dem sel-
ben Stand”. Am Ende des Jahrhunderts erreichte die
weltweite, von der Weltbank berechnete Ungleichheit
den unglaublichen Gini-Koeffizienten von 0,67. Rein
mathematisch entspricht das einer Situation, in der
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die drmsten zwei Drittel der Welt kein Einkommen
erhalten, wéhrend das verbleibende Drittel alles be-
kommt.74

5 Uberfliissige Menschen?

Wir dréngten uns weiter in Richtung Stadt, steuerten sie weiter
an, vorbei an tausenden von Uberlebenskiinstlern ...

Patrick Chamoiseau, Texaco (1997)

Die brutale Tektonik der seit 1978 voranschreitenden
neoliberalen Globalisierung weist Parallelen zu den
katastrophalen Prozessen auf, aus denen — in der Ara
des spatviktorianischen Imperialismus (1870 — 1900)
— die heutige ,Dritte Welt' hervorging. Damals wurde
die weitflachige Subsistenzlandwirtschaft Asiens und
Afrikas in den Weltmarkt hineingezwungen, was fur
Millionen den Hungertod und mehrere Zigmillionen
die Vertreibung von ihrem angestammten Besitz be-
deutete. Das flihrte, ebenso in Lateinamerika, auf dem
Lande zu einer ,Semiproletarisierung”: Weltweit ent-
stand eine groRe Klasse von verarmten Halbbauern
und Farmarbeitern, deren Uberleben keineswegs
gesichertist.”> (Als Folge davon wurde das zwanzigste
Jahrhundert zu einem Jahrhundert der epochalen Auf-
stande auf dem Lande und von Bauern gefthrten
nationalen Befreiungskriege und nicht — wie es der
klassische Marxismus erwartet hatte — der stédtischen
Revolutionen.) Wie es scheint, haben Strukturan-
passungen in jungster Zeit auch die Strukturen der
menschlichen Zukunft grundlegend umgestaltet. Fur
die Verfasser des UNO-Reports heildt dies, dalk ,die
Stadte keine Zentren fur Wachstum und Wohlstand
sind, sondern ein Abladeplatz fir eine Gberflissige Be-
vélkerungsgruppe, die ungelemte, ungeschtzte und
schlecht bezahlte Tatigkeiten im informellen Dienstlei-
stungsbereich und im Handel austiben”. Und weiter:
,Der Aufschwung in [diesem] informellen Sektor”, er-
klaren sie ganz offen, ,ist eine direkte Konsequenz der
Liberalisierung."7¢

Tatsé&chlich umfaft die weltweite informelle Arbeiter-
klasse (die zum Teil in den Slums lebt, aber nicht
deckungsgleich ist mit der Slumbevélkerung) etwa
eine Milliarde Menschen: Sie bilden die am schnell-
sten wachsende, noch nie dagewesene Gesellschafts-
klasse auf der Welt. Der in Accra tétige Anthropologe
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Keith Hart hatte sich 1973 als erster mit diesem ,infor-
mellen Sektor” beschaftigt. Seitdem hat es zahlreiche
Veroffentlichungen zu diesem Thema gegeben, von
denen die meisten keinen Unterschied zwischen
Mikro-Akkumulation und Sub-Subsistenz machen. Sie
ringen vielmehr mit den enormen theoretischen und
empirischen Problemen, die auftauchen, wenn man
die Uberlebensstrategien der stadtischen Armen unter-
suchen will.77 Allerdings gibt es einen grundlegenden
Konsens dartber, dal? die Krise in den achtziger Jahre
des letzten Jahrhunderts die jeweiligen strukturellen
Positionen des formellen und des informellen Sektors
umgekehrt haben: Informelle Uberlebensstrategien
sind in den meisten Stadten der ,Dritten Welt' zur
neuen und wichtigsten Form der Unterhaltssicherung
avanciert.

Vor kurzem haben Alejandro Portes und Kelly Hoff-
man die Gesamtheit der Auswirkungen der Struktur-
anpassungsprogramme und der Liberalisierung auf die
Klassenstrukturen in lateinamerikanischen Stadten seit
den siebziger Jahren untersucht. Sie kommen zu den
gleichen Ergebnissen wie die UNO-Autoren, wenn sie
feststellen, dal? sich seit dieser Zeit die Situation so-
wohl firr Angestellte im 6ffentlichen Dienst als auch fur
Arbeiter in jedem Land der Region verschlechtert hat.
Im Gegensatz dazu sind der informelle Wirtschafts-
sektor und gleichermaRen die soziale Ungleichheit
dramatisch gewachsen. Im Unterschied zu anderen
Forschern machen sie eine klare Unterscheidung zwi-
schen einem informellen Kleinbtrgertum (,die Ge-
samtheit der Besitzer von Kleinstunternehmen, die
weniger als finf Angestellte beschéftigen, plus auf ei-
gene Rechnung arbeitende Fachleute und Techniker”)
und dem informellen Proletariat (,die Gesamtheit der
auf eigene Rechnung arbeitenden Arbeiter minus
Fachleute, Techniker und Hauspersonal plus bezahlte
und unbezahlte Arbeitskrafte in Kleinstunternehmen”).
Sie weisen nach, dak die erstgenannte Schicht, die
von nordamerikanischen Business-Schools so Uberaus
geschatzten ,Kleinstunternehmer”, in vielen Féllen
Fachleute aus dem offentlichen Sektor oder gelernte
Arbeiter sind, die zuvor ihren Arbeitsplatz verloren
hatten. Seit den achtziger Jahren ist der Anteil dieser
Gruppe an der Gesamtheit der wirtschaftlich aktiven
Stadtbevolkerung von 5 auf 10 Prozent gestiegen.




Dieser Trend spiegelt das eher ,unfreiwillige Unterneh-
mertum, das man den friheren Angestellten aufge-
zwungen hat, als die Zahl geregelter Arbeitsverhalt-
nisse abnahm"78,

Dem UNO-Report zufolge stellen die informell Be-
schéftigten insgesamt zwei Finftel der wirtschaftlich
aktiven Bevolkerung in den Entwicklungsléndern.”®
Forscher der Inter-American Development Bank haben
herausgefunden, dal? die informelle Wirtschaft gegen-
wartig 57 Prozent der Arbeitskréfte in Lateinamerika
beschéftigt und vier von funf neuen ,Jobs” schafft.80
Anderen Quellen zufolge arbeiten mehr als die Halfte
der Stadtbewohner in Indonesien und 65 Prozent der
Bewohner von Dhaka im informellen Sektor.®! Die
UNO-Forscher zitieren auch Forschungsergebnisse,
aus denen hervorgeht, daR 33 bis 40 Prozent der
stédtischen Arbeitskréfte in Asien im informellen Sek-
tor arbeiten, in Mittelamerika zwischen 60 und 75 Pro-
zent und in Afrika 60 Prozent.®? Faktisch werden in
den Stédten sudlich der Sahara keine geregelten Jobs
mehr geschaffen. Eine ILO-Studiec hat den Arbeits-
markt in den Stédten Zimbabwes untersucht, als die-
ser zu Beginn der neunziger Jahre ,stagflationdren”
Strukturanpassungen ausgesetzt war, und ist zu dem
Ergebnis gekommen, dal} der formelle Sektor jéhrlich
nur 10000 Arbeitsplétze geschaffen hatte, wahrend
die Zahl der Arbeitskrafte in den Stédten jedes Jahr um
300000 zunahm.®* Der UNO-Report erwartet in &hn-
licher Weise, dal3 in den nachsten zehn Jahren gut 90
Prozent der neuen Jobs in Afrika im informellen Sektor
geschaffen werden 8

Fur Experten des ,Fundamental-Kapitalismus”, wie den
allgegenwértigen Hernando de Sotod, mégen diese
riesigen Massen von marginalisierten Hilfsarbeitern,
freigesetzten Beamten und ehemaligen Bauern in den
Startlochern scharrende ehrgeizige Unternehmer sein,
die fur gesicherte Eigentumsrechte und einen unein-
geschréankten Wettbewerb sind. Naheliegender wére
es wohl, wenn man die meisten informellen Arbeits-
kréfte als ,aktive” Arbeitslose ansieht, die nur die Wahl
haben, auf irgendeine Weise ihr Auskommen zu fin-
den oder zu verhungern.®> Auch die weltweit etwa
100 Millionen StraRenkinder werden — sorry, Sefior de
Soto — wohl kaum an die Borse gehen oder irgend-
welche Termingeschafte tétigen.2® Ebensowenig wer-
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den die meisten der 70 Millionen ,freien Arbeitskrafte”
Chinas, die im Verborgenen am Rand der Stédte le-
ben, schlielich als kleine Subunternehmer Kapital aus
sich schlagen oder in die formelle Arbeiterklasse der
Stadte aufsteigen. Und die informelle Arbeiterklasse,
die tiberall der Mikro- oder Makroausbeutung unter-
liegt, ist nahezu tberall jeglichen Schutzes durch Ar-
beitsgesetze und -regeln beraubt.

Dartber hinaus hangt, wie Alain Dubresson im Falle
Abidjans darlegt, ,die Dynamik des Handwerks und
kleiner Handelsgeschéfte weitgehend von der Nach-
frage aus dem Normallohnsektor ab”. Dubresson
warnt vor der von der International Labour Organiza-
tion (ILO) und der Weltbank gepflegten lllusion, der
L,nformelle Sektor [kénne] den geregelten Sektor
tatsdchlich durchgehend ersetzen und einen Akku-
mulationsprozel3 voranbringen [...], der fir eine Stadt
mit 2,5 Millionen Einwohnern ausreichen wiirde.8” Die
gleiche Auffassung vertritt Christian Rogerson. Wie
Portes und Hoffman unterscheidet er Kleinstunterneh-
men mit einer Uberlebens- von solchen mit einer
Wachstumsorientierung und schreibt tber die erstge-
nannten, dal3 ,allgemein gesagt, die Einkommen, die
mit diesen, zumeist von Frauen betriebenen Unter-
nehmen erzielt werden, normalerweise nicht einmal
einen minimalen Lebensstandard sichern. Die Unter-
nehmen verfligen nur Uber eine geringe Kapitalbasis,
bengtigen keine gelernten Kréfte und bieten nur ein-
geschrénkte Moglichkeiten der Expansion in ein le-
bensfahiges Geschéft.” Da in Afrika sogar in den ge-
regelten Sektoren die Lohne sehr niedrig sind und
Wissenschaftler nicht wissen, wie Arbeiter (iberleben
(das sogenannte ,Lohn-Rétsel”), ist der informelle
tertidre Sektor zum Schauplatz eines extrem darwinisti-
schen Wettbewerbs unter den Armen geworden. Als
Beispiele nennt Rogerson Zimbabwe und Stidafrika,
wo die von Frauen kontrollierten informellen Nischen
wie illegale Schnapsbuden und kleine Laden unter zu
groRer Konkurrenz und drastisch zuriickgehenden Er-
trégen zu leiden haben.®

Die reale volkswirtschaftliche Entwicklung der informel-
len Arbeit ist mit anderen Worten die Reproduktion ab-
soluter Armut. Aber auch wenn die informellen Prole-
tarier nicht die geringsten unter den kleinburgerlichen
Schichten sind, so handelt es sich bei ihnen doch



nicht um eine ,Reservearmee flr den Arbeitsmarkt”
oder ein ,Lumpenproletariat” im obsoleten Sinne des
neunzehnten Jahrhunderts. Ein Teil von ihnen sind
Tarnkappen-Beschéftigte der formellen Okonomie.
Zahlreiche Untersuchungen haben gezeigt, wie weit
die Netzwerke aus Subunternehmen von WalMart
und anderen GroRRkonzernen in die Armut der colo-
nias und chawls hineinreichen. Aber irgendwann ist
die Mehrheit der stadtischen Slumbewohner im
wahrsten und tiefsten Sinne des Wortes obdachlos

in der derzeitigen internationalen Wirtschaft.

Deborah Bryceson erinnert uns daran, dal? der unglei-
che Wettbewerb mit der riesigen Agroindustrie die
traditionelle landliche Gesellschaft ,zerreilt”, und dal
darum Slums weltweit auf dem Land entstehen.?® Im
selben MaRe, in dem landliche Gebiete ihre Rolle als
,Lagerstatten” verlieren, treten Slums an ihre Stelle
und der Niedergang der Stédte ersetzt den Nieder-
gang auf dem Lande. Die Stédte werden zum Auffang-
becken fur tberzahlige Arbeitskréfte, die ihr Auskom-
men nur dann haben werden, wenn sie heroisch mit
der zunehmenden Selbstausbeutung Schritt halten
und die bereits tberfiillten Uberlebensnischen im
Wettbewerb mit anderen noch enger machen.® Die
Zeiten von ,Modernisierung”, ,Entwicklung” und des
freien ,Marktes” sind vorbei. Die Arbeitskraft von einer
Milliarde Menschen ist aus dem Weltsystem vertrieben
worden. Kann man sich unter neoliberalen Vorzeichen
irgendein plausibles Szenario vorstellen, in dem sie
als produzierende Arbeiter oder als Masse von Kon-
sumenten in dieses System zurtickkehren kénnten?

6 Marx und der Heilige Geist

(Und Gott sprach:) Es wird eine Zeit kommen, wenn der arme
Mann sagen wird, daR er nichts zu essen hat und daB es keine
Arbeit mehr gibt. [...] Das wird den armen Mann dazu bringen, zu
diesen Orten zu gehen und dort einzubrechen, um etwas zu es-
sen zu bekommen. [...] Das wird den reichen Mann dazu brin-
gen, herauszukommen mit seinem Gewehr und Krieg gegen den
arbeitenden Mann zu fiihren. [...] Blut wird auf den Stralen
flieBen, als wiirde es vom Himmel herabregnen.

Eine Prophezeiung aus dem Azusa Street Awakening (1906)

Die letzte kapitalistische Selektierung der Menschheit
hat bereits stattgefunden. Zudem ist die weltweite
Zunahme eines riesigen informellen Proletariats eine

ganz neue strukturelle Entwicklung, die weder der klas-
sische Marxismus noch Modernisierungsexperten vor-
hergesehen hatten. Der UNO-Report fordert die Ge-
sellschaftstheorie heraus, damit sie das Novum eines
realen globalen Restbestandes an Menschen erfafit,
denen die strategisch-6konomische Macht gesell-
schaftlicher Arbeit fehlt. Menschen, zusammenge-
drangt in einer Welt aus Huttensiedlungen, die die
befestigten Enklaven der Reichen in den Stédten um-
zingeln.

Nattrlich hat es schon im neunzehnten Jahrhundert

Tendenzen der stadtischen Rickentwicklung gegeben.

Die Industriellen Revolutionen in Europa waren nicht
in der Lage, die arbeitslos gewordenen Landarbeiter
mit Arbeit zu versorgen. Sie waren dies um so weni-
ger, als die européische Landwirtschaft nach 1870

auf die unerbittliche Konkurrenz aus den nordameri-
kanischen Prérien stieR. Aber in dieser Situation diente
die massenhafte Auswanderung in die Siedlerstaaten
Amerikas, Ozeaniens und auch Sibiriens als dynami-
sches Sicherheitsventil, das die Entstehung von
Mega-Dublins ebenso wie die Verbreitung eines Un-
terklassen-Anarchismus verhinderte, der in den ver-
elendetsten Gegenden Stdeuropas bereits Wurzeln
geschlagen hatte. Heute jedoch stehen die nicht
bendtigten Arbeitskréfte vor noch nie dagewesenen
Barrieren — buchstéblich vor einer ,grol3en Mauer” aus
Hightech-Befestigungsanlagen —, die die Massenimmi-
gration in die reichen Lander unterbinden sollen. Zu-
dem Iésen umstrittene Umsiedlungsprogramme in
Richtung von ,Grenzregionen” wie Amazonien, Tibet,
Kalimantan und Irian Jaya riesige Umweltschéden und
ethnische Konflikte aus, ohne die stadtische Armut

in Brasilien, China und Indonesien spurbar zu verrin-
gern.

So bleibt nur der Slum als allgemein akzeptierte L6-
sung fur das Problem, die nicht benétigten Menschen
des einundzwanzigsten Jahrhunderts zu lagern. Aber
sind die Slums nicht, wie sich dies ein erschreckter
viktorianischer Biirger einst vorstellte, Vulkane, die kurz
vor dem Ausbruch stehen? Oder lauft der unerbittliche
darwinistische Wettbewerb, in welchem eine wach-
sende Menge von Armen um die selben informellen
Brocken kdmpfen, nicht darauf hinaus, daR die sich
selbst verzehrende stédtische Gewalt die hochste
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Stufe der Ruickentwicklung der Stadt ist? In welchem
Ausmal? kann ein informelles Proletariat im marxisti-
schen Sinne ein ,historisches Subjekt” sein? Konnen
ausrangierte Arbeitskrafte wieder in ein globales
emanzipatorisches Projekt eingegliedert werden? Oder
entwickeln sich die Protestierenden in den verelende-
ten Megastddten zu dem vorindustriellen stadtischen
Mob zuriick, der wahrend einer Versorgungskrise
manchmal zu explodieren droht, sonst aber problem-
los durch Klientelwirtschaft, populistische Spektakel
und Aufrufe zu ethnischer Einheit im Griff zu halten
ist? Oder handelt es sich — a la Hardt und Negri — um
ein unerwartet auftretendes, neues historisches Sub-
jekt, das auf dem Weg in die Megastédte ist?

Auf diese weitreichenden Fragen hat die aktuelle
Literatur iber Armut und tber Protestbewegungen in
den Stadten so gut wie keine Antwort. Einige Forscher
kénnten sich etwa fragen, ob arme Slumbewohner
aus unterschiedlichen Ethnien oder wirtschaftlich hete-
rogene informelle Arbeitskrafte Uberhaupt eine be-
deutsame ,Klasse fiir sich” bildeten, oder ob es sich
um eine potentiell aktive ,Klasse an sich” handele.
Naturlich trégt das informelle Proletariat ,radikale Ket-
ten” im marxistischen Sinne und kann nur wenig oder
gar kein Interesse an der Aufrechterhaltung der der-
zeitigen Produktionsverhdltnisse haben. Aber weil ent-
wurzelte Landarbeiter und informelle Arbeitskréfte
weitgehend ihrer vermarktbaren Arbeitskraft beraubt
worden sind oder weil sie zur Hausarbeit bei reichen
Leuten gendtigt sind, haben sie kaum einen Zugang
zur Kultur des Arbeits- oder Klassenkampfes. Ihre
soziale Bihne kann im Slum nur die Strale oder der
Marktplatz sein, nicht die Fabrik oder das FlieRband
irgendwo auf der Welt.

Die Kémpfe der informellen Arbeitskréfte waren, wie
John Walton in einem karzlich verdffentlichten For-
schungsbericht tber soziale Bewegungen in armen
Stadten betont, in den meisten Féllen eher episoden-
haft und diskontinuierlich. In der Regel ging es direkt
um Fragen des Konsums, um Landbesetzungen statt
um die Suche nach bezahlbaremn Wohnraum, um Auf-
stande gegen steigende Preise fur Nahrungsmittel
oder staatliche Leistungen. Zumindest in der Vergan-
genheit seien ,die Probleme der Stddte in der Dritten
Welt zumeist eher in paternalistischen Oben-Unten-

90

In Sao Paulo

Beziehungen als durch das breite Engagement der Be-
troffenen beigelegt worden™'. Seit der Schuldenkrise
der achtziger Jahre verzeichneten neopopulistische
Fihrer in Lateinamerika riesige Erfolge, wenn es ihnen
gelang, das verzweifelte Verlangen der stédtischen Ar-
men nach stabileren und berechenbareren Strukturen
in ihrem Alltagsleben auszubeuten. Walton sagt zwi-
schen den Zeilen, daR der informelle Sektor in den
Stadten bei der Unterstttzung populistischer Retter
eher wahllos vorging: In Peru stand er hinter Fujimori,
in Venezuela hinter Chavez.%2 Andererseits geht die
stadtische Klientelwirtschaft in Afrika und Stdasien
sehr oft Hand in Hand mit der Herrschaft ethno-religio-
ser Frommler und deren schrecklichem Streben nach
ethnischen Sduberungen. Bekannte Beispiele hierfiir
sind unter anderem die antimuslimischen Milizen des
Oodua People’s Congress in Lagos und die halbfaschi-
stische Shiv-Sena-Bewegung in Bombay.*?

Werden solche Protestbewegungen, die aus dem
achtzehnten Jahrhundert zu stammen scheinen, bis

in die Mitte des einundzwanzigsten Jahrhunderts fort-
bestehen? Wahrscheinlich ist die Vergangenheit ein
schlechter Wegweiser in die Zukunft. Geschichte ist
keine EinbahnstraRe. Die neuen Stadte verdndermn sich
unvorstellbar schnell und gehen oft in unvorherge-
sehene Richtungen. Die immer weiter zunehmende
Armut untergrabt Gberall die existentielle Sicherheit
und fordert den wirtschaftlichen Einfallsreichtum der
Armen téglich aufs neue heraus. Vielleicht gibt es ei-
nen Punkt, an dem Verschmutzung, Uberfiillung, Gier
und die Gewalt des alltaglichen Lebens in den Stadten
die Umgangsformen und die Uberlebensnetzwerke
der Slums zuguterletzt doch unter sich begraben.
Auch in der alten bauerlichen Welt gab es bestimmte
Schwellen, die oft vom Hunger bestimmt waren und
deren Uberschreitung sofort zu einem sozialen Aus-
bruch fuhrte. Aber im Augenblick kennt niemand die
soziale Temperatur, bei der die neuen Armutsstédte
von einem Moment auf den anderen in Flammen auf-
gehen.

Gegenwartig wenigstens hat Marx die Bihne der Ge-
schichte Mohammed und dem Heiligen Geist tGberlas-
sen. Sollte Gott in den Stédten der Industriellen Revo-
lution gestorben sein, in den postindustriellen Stédten
der Entwicklungslénder ist er wiederauferstanden.






Jedoch sind die Unterschiede zwischen den beiden
stadtischen Armutskulturen auBergewdhnlich groR. In
seiner bedeutenden Untersuchung Uber die Religion
bei der Arbeiterklasse der viktorianischen Zeit hat
Hugh McLeod nachgewiesen, dal} Marx' und Engels’
Auffassung weitgehend richtig war, derzufolge die
Urbanisierung zu einer Sakularisierung des Proletariats
fuhren wiirde. Obwohl Glasgow und New York par-
tielle Ausnahmen waren, so ,ist die Interpretation, die
die Entfremdung der Arbeiterklasse von der Kirche mit
zunehmendem KlassenbewuRtsein in Verbindung
brachte, kaum von der Hand zu weisen”. Auch wenn
in den Slums kleine Kirchen und abweichlerische Sek-
ten florierten, war die Mehrzahl dort aktiv oder passiv
ungldubig. Bereits um 1880 schockierte Berlin Ausldn-
der damit, die ,ungldubigste Stadt der Welt” zu sein.
1902 wurden die Kirchen in Londons proletarischen
Vierteln East End und Docklands nur von 12 Prozent
der Bewohner und vor allem von Katholiken be-
sucht.4 In Barcelona pliinderten anarchistische Arbei-
ter wéhrend der Semana Tragica sémtliche Kirchen.
Gleichzeitig nahmen in den Slums von St. Petersburg,
Buenos Aires und sogar von Tokyo militante Arbeiter
begeistert die neuen Glaubensrichtungen von Darwin,
Kropotkin und Marx.

Heute nehmen der populistische Islam und die christ-
lich-fundamentalistische Pfingstbewegung (und in
Bombay der Shivaji-Kult) den gesellschaftlichen Raum
ein, den zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts So-
zialismus und Anarchismus besetzt hatten. In Marokko
zum Beispiel, wo die Hélfte der Bevolkerung jinger als
25 ist, werden jedes Jahr eine halbe Millionen bauerli-
che Migranten von den tbernvolkerten Stadten aufge-
nommen. Faktisch werden die Slums von islamisti-
schen Bewegungen wie der von Scheich Abdessalam
Yassin mit dem Namen ,Gerechtigkeit und Wohlfahrt”
gegrindeten regiert. Sie organisieren Nachtschulen,
besorgen den Opfern staatlicher Gewalt Rechtsbei-
stand, kaufen Medikamente fiir Kranke, bieten finanzi-
elle Unterstiitzung fur Pilgerreisen und bezahlen Beer-
digungen. Premierminister Abderrahman Youssoufi,
der sozialistische Fihrer, den die Monarchie einst ins
Exil geschickt hatte, sagte kurzlich zu Ignacio Ramonet:
,Wir [die Linke] sind Burger geworden. Wir haben uns
vom Volk entfernt. Wir missen die Viertel der einfa-
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chen Leute zurtickerobem. Die Islamisten haben die
Leute verfiihrt, die uns normalerweise wéahlen wiirden.
Sie versprechen ihnen den Himmel auf Erden.” Ande-
rerseits sagte ein Fhrer der Islamisten zu Ramonet:
,Angesichts der Vernachléssigung durch den Staat und
angesichts der Brutalitdt des alltéglichen Lebens ent-
decken die Menschen durch uns Solidaritdt, Selbsthilfe
und Bruderlichkeit. Sie begreifen, daB der Islam ein
Humanismus ist."?>

Der Gegenpart zum populistischen Islam ist in den
Slums Lateinamerikas und in vielen afrikanischen Staa-
ten stidlich der Sahara die Pfingstbewegung. Das Chri-
stentum ist gegenwiértig in seiner Mehrheit keine west-
liche Bewegung mehr (zwei Drittel seiner Gldubigen
leben auBerhalb Europas und Nordamerikas), und in
den St&dten der Armut ist die Pfingstbewegung sein
dynamischster Bote. Die geschichtliche Besonderheit
der Pfingstbewegung liegt darin, daR sie die erste
groBere Weltreligion ist, die fast vollstandig den stadti-
schen Slums der Moderme entstammt. |hre Wurzeln
liegen im frilhen ekstatischen Methodismus und in der
afroamerikanischen Spiritualitét. Die Pfingstbewegung
.erwachte”, als der Heilige Geist den Teilnehmern an
einem gemischtrassischen Gebetsmarathon in einem
Armenviertel von Los Angeles (Azusa Street) 1906
das ,Geschenk der Zungen" machte. Spiritueller
Baptismus, Wunderheilung, Charismen und ein tief-
verwurzelter Glaube an einen bevorstehenden Krieg
zwischen Kapital und Arbeit einigte die frihe amerika-
nische Pfingstbewegung. Wie Religionshistoriker wie-
derholt festgehalten haben, begann sie als , propheti-
sche Demokratie”, deren landliche und stédtische
Mitglieder teilweise auch populistischen Bewegungen
und der Gewerkschaft IWW angehorten.®® Wie die
Gewerkschaftsleute der IWW lebten die frithen Missio-
nare der Pfingstbewegung in Lateinamerika und Afrika
,oft in grolSer Armut, hatten wenig oder kein Geld,
wuBten nur selten, wo sie nachts schlafen wirden und
wie sie ihre nachste Mahlzeit bekommen sollten"?”.
Wenn es galt, die Ungerechtigkeiten des Industriekapi-
talismus anzuprangern und dessen unausweichlichen
Untergang anzukindigen, standen sie der IWW in
nichts nach.

In einem anarchistischen Arbeiterviertel Sdo Paulos
wurde die erste Gemeinde Brasiliens bezeichnender-
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weise von einem eingewanderten italienischen Hand-
werker gegriindet, der in Chicago Malatesta® gegen
den Heiligen Geist eingetauscht hatte.?® In Stdafrika
und Rhodesien falte die Pfingstbewegung zuerst in
den Bergbaugebieten und Huttensiedlungen FuR, wo
sie — wie Jean Comaroff feststellte — ,mit den prag-
matischen spirituellen Kréften der Eingeborenen im
Einklang zu sein schien und die Erfahrung ihrer Ent-
personlichung und Machtlosigkeit in den stadtischen
Arbeitsverhaltnissen ausgleichen konnte"® Weil sie
mehr als andere christliche Kirchen auf die Frauen
baute und eine wichtige Stttze bei Abstinenz und
Gentigsamkeit war, besal die Pfingstbewegung — wie
R. Andrew Chesnut in den baixadas von Belém beob-
achtet hat — durchweg eine groRe Anziehungskraft fur
,die benachteiligtsten Gruppen der besitzlosen Klas-
sen”: verlassene Frauen, Witwen und alleinstehende
Muitter.19° Wegen ihrer Attraktivitat fur Frauen aus den
Slums und weil die Bewegung den Ruf hat, farben-
blind zu sein, ist sie seit 1970 wohl zur weltweit groR-
ten, selbst organisierten Bewegung der armen Stadt-
bewohner geworden.!0!

Eine kirzlich erfolgte Schétzung, derzufolge die
Pfingstbewegung im Jahre 2002 auf der ganzen Welt
tber 533 Millionen Anhanger hétte, durfte wahr-
scheinlich tibertrieben sein, ihre Zahl diirfte wohl eher
bei der Hélfte liegen. Allgemein ist man sich dartiber
einig, daB 10 Prozent der Bewohner Lateinamerikas
Anhénger der Pfingstbewegung sind (etwa 40 Millio-
nen Menschen) und daR die Bewegung die wichtigste
kulturelle Antwort auf eine explosive und traumatische
Urbanisierung ist.'92 Bei ihrer Ausbreitung tber die
ganze Welt hat sich die Bewegung nattrlich auch in
unterschiedliche Stromungen und Gruppen aufgespal-
ten. Aber auch wenn die aus Amerika gesponserten
Kirchen in Liberia, Mosambik und Guatemala Unter-
stttzer von Diktatur und Unterdriickung waren und in
den USA einige Gemeinden in den fundamentalisti-
schen Mainstream der Vororte aufgestiegen sind,
bleibt der missionarische Eifer der Pfingstbewegung in
der Dritten Welt' doch néher an dem urspriinglichen
tausendjahrigen Geist der Azusa Street.'9 Vor allem
aber bleibt die Pfingstbewegung, wie Chesnut in Brasi-
lien herausgefunden hat, ,eine Religion der informel-
len Peripherie” (und insbesondere in Belém ,eine fir
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die Armsten der Armen”). In Peru wéchst sie mit expo-
nentieller Geschwindigkeit in den riesigen barriadas
von Lima. Jeffrey Gamarra behauptet, daRl deren
Wachsen dort ,eine Konsequenz aus dem Wachsen
der informellen Wirtschaft und zugleich eine Antwort
darauf ist"14 Paul Freston fugt hinzu, daR die Bewe-
gung die ,erste autonome Massenreligion in Latein-
amerika” sei. ,lhre Fihrer mogen nicht demokratisch
gewdhlt sein, aber sie kommen aus der gleichen ge-
sellschaftlichen Klasse wie ihre Anhanger.”195
Wéhrend der populistische Islam die zivilisatorische
Kontinuitét und die klassentberschreitende Solidaritat
der Claubigen betont, bewahrt sich die Pfingstbewe-
gung im Gegensatz dazu eine fundamentale Exiliden-
titédt, die in der Tradition ihrer afrikanisch-amerikani-
schen Wurzeln liegt. Auch wenn sie, wie der Islam, in
den Slums eine enge Beziehung zu den Uberlebens-
bedurfnissen der informellen Arbeiterklasse aufbaut
(Organisation von Selbsthilfenetzwerken fir arme
Frauen, das Angebot von Glaubensheilungen als einer
Form der paramedizinischen Behandlung, Unterstdit-
zung bei Alkohol- und Drogenabhéngigkeit, Schutz der
Kinder vor den Verlockungen der StraBe und so wei-
ter), besteht ihre Prémisse letztendlich doch darin, dal3
die Welt korrupt, ungerecht und unveranderbar sei.
Abzuwarten bleibt, ob, wie Jean Comaroff in ihrem
Buch tber afrikanische zionistische Gemeinden (von
denen viele mittlerweile der Pfingstbewegung an-
gehdren) argumentiert hat, diese Religion ,der mar-
ginalisierten Bewohner aus den Huttensiedlungen der
neokolonialen Moderme" einen viel radikaleren Wider-
stand leisten, als dies ,die Beteiligung an politischen
Bewegungen oder in Gewerkschaften tiberhaupt
kénnte”19%, Aber da die Linke in den Slums kaum pré-
sent ist, verwirft die Eschatologie der Pfingstbewegung
auf bewundemswerte Weise das unmenschliche
Schicksal der Stadte der ,Dritten Welt', vor welchem
der UN-Report warnt. Dariiber hinaus spricht sie dieje-
nigen heilig, die in jeder strukturellen und existentiel-
len Hinsicht im Exil leben.

Aus dem amerikanischen Englisch von Christian Voigt
Aus: New Left Review Nr. 26, Mérz-April 2004, S. 5-34.

Mike Davis arbeitet gegenwartig an einem Buch tber Slums,
das im kommenden Jahr bei Verso erscheinen wird.
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