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Menschenrechte

als Fundament der Stadtpolitik?
Vorbemerkungen

zum Themenschwerpunkt

Je mehr sie uns die Ohren vollquatschten

von Sozialstaat, Demokratie, Freiheit, Menschen-
rechten und dem ganzen Blaba, desto griind-
licher wurden wir beschissen.

Jean-Claude Izzo, Chourmo (1996/2000)

AnléRlich des funfzigsten Jahrestages
der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte hétten sich die internatio-
nale Gemeinschaft und die Nichtregie-
rungsorganisationen, sagt José Manuel
Bandres, Leiter des Instituto de Dere-
chos Humanos de Cataluna, nicht auf
eine symbolische Handlung beschrén-
ken, nicht nur tiber Méangel und Fehler
bei der Umsetzung der Menschenrechte
nachdenken, sondern deren konkrete
Anwendung verbessern wollen.! Und so
hatten sich im Herbst 1998 einundvier-
zig Blrgermeister européischer Stadte
auf Anregung von Joan Clos, Burgermei-
ster von Barcelona, und Patrick Braoue-
zec, Burgermeister von Saint-Denis, ver-
pflichtet, eine Europdische Charta der
Menschenrechte in der Stadt zu formu-
lieren. Die wird schlief8lich im Mai 2000
im franzésischen Saint-Denis diskutiert
und verabschiedet (vgl. http://attac.org/
glocal/documents/doc2102.htm).
Unter den finfunddreiBig, tberwiegend
spanischen und franzésischen Stadten,
die das Dokument unterzeichnen —
Lyon hat die Charta erst am 27. Juni
2002 unterschrieben —, entdeckt man
neben Barcelona, Madrid, Sevilla, Liége
wie zuféllig: Belfast und Venedig. Die
Mehrzahl der groBen und gréReren
EU-Stédte ist nicht dabei: Paris,
Marseille, Strasbourg, London, Manche-
ster, Edinburgh, Dublin, Amsterdam,
Rotterdam, Brussel, Luxemburg, Kopen-
hagen, Stockholm, Helsinki, Hamburg,
Berlin, Stuttgart, Frankfurt, Minchen,
Leipzig, Dresden, Wien, Salzburg,

Linz, Graz, Rom, Mailand, Turin, Neapel,
Palermo, Cagliari, Athen, Lissabon.

Istanbul, 2002
Foto: Elisabeth Blum

Waren sie nach Saint-Denis eingeladen
worden? Man erféhrt dort, all die ge-
nannten Stadte seien nattrlich zu ir-
gendeinem Zeitpunkt unterrichtet wor-
den. Die nachste — dritte — Konferenz
werde im Dezember 2002 in Venedig
stattfinden, man wolle Europa und die
Welt fur die Charta gewinnen. Von
Valéry Giscard d'Estaing, dem Vorsitzen-
den des Européischen Konvents zur
Zukunft Europas, erwarte man, daf er
daftr eintreten werde, die Charta in eine
zukiinftige europdische Verfassung ein-
zubeziehen.

Seit ihrer Verabschiedung sucht man
selbst in der franzésischen Ausgabe von
Le Monde diplomatique vergeblich nach
dem Stichwort Europdische Charta der
Menschenrechte in der Stadt. Und dies,
obwohl sich Bernard Cassen, einer der
Redakteure von Le Monde diploma-
tique, auf der Konferenz in Saint-Denis
auch als Grinder und Prasident der fran-
z6sischen Sektion von Attac zu Wort
gemeldet hatte. Bei Attac Deutschland
scheint die Charta schlicht unbekannt zu
sein.

Warum? Fiir wen? Die Menschen-
rechte beanspruchen universelle Guiltig-
keit, mithin gelten sie auch in der Stadt.
Warum dann eine Menschenrechts-
Charta fur die Stadt? Weil die Stadt, fragt
Dominique Rousset, Journalistin von
France Culture gelegentlich eines Run-
den Tischs bei der Verabschiedung der
Charta in Saint-Denis, eine wachsende
Rolle im Leben der Menschen spiele?
Weil sich die Texte, die den Menschen-
rechten gelten, nicht ausreichend mit
der Stadt beschéftigen? In der Allgemer-
nen Erklgrung der Menschenrechte von
1948, antwortet José Manuel Bandres,
stiinden die Menschenrechte unter dem
Schutz internationalen Rechts. Demge-
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genuber stelle die Europdische Charta
der Menschenrechte in der Stadt die
Menschrechte unter den Schutz der
Stadt. Die Antwort entspricht dem Geist
und der Tonlage des ganzen Doku-
ments. Formal korrekt, wirklich genau
wird man nie. Die Historikerin Made-
leine Rebérioux fligt hinzu, die Erklarun-
gen der Menschenrechte von 1789 und
1948 boten keine ausreichenden
Garantien hinsichtlich ihrer Anwendung.
Lesen wir richtig — keine ausreichenden
Garantien?

Hat man sich in Saint-Denis, fragt die
Journalistin von France Culture, auf die-
jenigen Rechte konzentriert, die in den
bestehenden Erklérungen zu fehlen
schienen? Ja, sagt Monique Chemillier-
Gendreau, Professorin fiir internationa-
les Recht an der Université de Paris VII.
Bei der Formulierung habe man eine
Wahl getroffen zwischen jenen Rechten,
von denen wir wiinschten, dal man
sich emphatisch auf sie beziehen moge,
jenen Rechten, die nicht ausdrticklich
die Stadt betreffen, und solchen, deren
wir uns im stadtischen Zusammenhang
neu versichern konnten”. Und sie pra-
zisiert: ,Wir fihrten konsequent be-
stimmte Nuancen ein beztglich der
benitzten Verben. Auf diese Weise ,er-
mutigen’ Stadte bezuiglich bestimmiter
Punkte und ,verpflichten’ sich, andere in
die Praxis umzusetzen” — es handle sich
da um VorsichtsmaRnahmen, ,die die
Unterscheidung zwischen positiven
Rechten einftihren, auf die Burger bei
Gericht Anspruch erheben kénnen, und
allgemeineren, weiter gefalRten Rechten,
zu denen Stadte eine ermutigende Hal-
tung einnehmen kénnen”. Damit wiirde
vermieden, daR die Charta zu so etwas
werde wie die internationalen Rechts-
texte vom Typus ,weiches Gesetz", die
praktisch wirkungslos seien.?
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Welche Wirklichkeit? Wer die Fu-
ropdische Charta der Menschenrechte
in der Stadt liest, kann sich nicht des
Eindrucks erwehren, als lebten diejeni-
gen, die sie angeregt, diskutiert, verfalit
und verabschiedet haben, in einer von
der Lebenswirklichkeit der Stadte durch
Politik, durch administrative Wahrneh-
mung getrennten Welt. Als stitzten sich
ihre Uberlegungen auf Erfahrungen aus
zweiter Hand. Die Charta wendet sich
nicht an diejenigen, deren Lebensbedin-
gungen durch die oft genug Menschen-
leben riskierende und Opfer in Kauf
nehmende Gewalt sogenannter Ord-
nungskréfte bedroht sind, nicht an die
nach Millionen zéhlenden illegal Be-
schéftigten, an die Ungezahlten ohne si-
cheren Aufenthaltsstatus, die es in allen
Léandern Europas gibt, sondern an ein
Abstraktum: ,an die Frauen und Ménner
unserer Epoche”. lhnen biete die Charta
,€ine Sammlung von Richtlinien”, die es
ihnen erlauben sollen, ,ihre Rechte gel-
tend zu machen, maogliche [sic!] Uber-
schreitungen zu erkennen und ihnen
Einhalt zu gebieten”. Um ,Schwierigkei-
ten zu Gberwinden und Gegensatze,
wie sie das stadtische Zusammenleben
eben mit sich bringt, miteinander zu
versohnen”.

Artikel XXVI (,Ortspolizei”) hétte die
Chance geboten, diese Schwierigkeiten
und Gegensétze beim Namen zu nen-
nen — im Sinne einer politischen Be-
waffnung der Stadtbevolkerungen ge-
gen tatséichliche Uberschreitungen. Statt
dafiir einzutreten, das vielfach rassistisch
und auslénderfeindlich gestimmte, offen
gewalttétige Personal aus den Polizei-
korps zu entfernen und die in vielen
Staaten strukturell nicht demokratisch
verfalte Polizei als ganze strikt unter
demokratische Kontrolle zu stellen, plé-
dieren die Stadte, die die Charta unter-
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Istanbul, 2002
Foto: Elisabeth Blum

zeichnet haben, als gelte es, Schwierig-
keiten aus dem Wege zu gehen, fur ,die
Entwicklung von Korps einer hichst
qualifizierten Ortspolizei”.

Angesichts der allein durch tagliche Zei-
tungslekttre beglaubigten Tatsache, dal3
Korruption und organisierte Kriminalitat
ganze Stadte unter ihre Regie bringen,
mUBte eine solche Charta die Stadte
wirklich mehr leisten als dazu zu ,ermu-
tigen", sich gegen diejenigen Kréfte zu
schiitzen, an deren kriminellem Berei-
cherungstrieb jede Menschenrechts-
politik zuschanden wird. Statt dessen
schwéarmt das Dokument unverbindlich
und risikofrei von der ,guten Verwaltung
von Stadten”. Von der ,Gewéhrleistung
der Menschenrechte fiir ausnahmslos
jeden Einwohner”. Von der ,Férderung
der Werte des sozialen Zusammenhalts
und des Schutzes der Schwéchsten”.
Darf sich, wer daftr eintritt, ,die erforder-
lichen MaRnahmen” zu ergreifen, ,damit
karperlich oder geistig behinderte Perso-
nen am Leben der Stadtgesellschaft voll-
standig teilnehmen konnen”, darauf be-
schréanken, in durchwegs feierlichem
Ton zu erkléren, es gehe darum, ,samtli-
che MaRnahmen” zu ergreifen, ,um die
soziale Eingliederung aller Birgerinnen
zu erleichtern, ohne Ansehen der Ursa-
chen ihrer Schwéche™? Es macht einen
gewaltigen Unterschied, ob eine Stadt
sich verpflichtet, die Ausgrenzung von
Minderheiten zu bekdmpfen oder, wie
es Artikel IV.4 formuliert, sie zu ,vermei-
Auch an Artikel XIX zeigt sich — in der
Analyse ebenso wie in den Politikfol-
gen —, daB die Charta Konflikte mit der
sozialen, 6konomischen und politischen
Realitét der Stadte scheut. Der Artikel
proklamiert das ,Recht auf einen har-
monischen Stadtebau”, das Recht auf
eine ,geordnete [!] stddtebauliche Ent-

wicklung, die ein harmonisches Verhalt-
nis zwischen Wohnungsbau, offentli-
chen Bauten, offentlichen Anlagen,
Grinflachen und allgemein genutzten
Einrichtungen sicherstellt”. Statt die
Charta als ein Instrument zu verstehen,
das sich als Anleitung zu konkretem,
wirksamem Handeln an Ort und Stelle
anbietet, wahlt der Text auch hier durch-
wegs eine — ebenso hehre wie birokra-
tische — Sprache, wie man sie etwa von
Denkmalseinweihungen kennt, von Re-
liefs, Friesen und Tafeln an offentlichen
Gebéuden, auf denen die ,Ménner und
Frauen unserer Epoche” in eine lichte
Zukunft blicken.

Menschenrechte und Politik ,Die
Menschenrechte”, sagt Michael Ignatieff,
,haben [..] eine globale Bedeutung
erlangt, weil sie [..] die Interessen der
Machtlosen gefordert haben”s, ,weil sie
sich im lokalen Kontext verankert haben,
die Machtlosen zum Handeln beféhigen
und den bisher Stummen eine Stimme
geben"*. Menschenrechtsabkommen
sind von vielen Staaten ratifiziert und
von einigen sogar in ihre Verfassungen
aufgenommen worden. Es gibt das
Recht, Menschenrechtsverletzungen vor
den (1953 gegriindeten) Europdischen
Gerichtshof zu bringen. Und dennoch
will die Kritik an der Menschenrechts-
politik nicht verstummen. Ignatieff setzt
sich etwa mit Kenneth Anderson ausein-
ander, der von den Menschenrechten
sagt, sie seien ,der moralische Arm des
globalen Kapitalismus"®. Zweifellos eine
zugespitzte Position — aber dennoch
nicht geeignet, eine Kritik zu delegitimie-
ren, die Menschenrechtsabkommen
wirklichkeitsfremd und schwach nennt,
solange sie nicht nur machtlos sind ge-
gen die Folgen einer weltweiten Ent-
wicklung, innerhalb welcher sich die
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einer sich in Gleichzeitigkeit vollziehenden kulturellen Kommunikati

Kapitalinteressen der Mcchtigen gegen
die Lebensinteressen der Machtlosen
durchsetzen — sondern auch machtlos
in Situationen, die die Intervention aus-
drticklich zur Pflicht machen. Aber wer
beantwortet schon die Frage, in welchen
Fallen Menschenrechtsverletzungen
schwerwiegend und systematischer Na-
tur sind? Ob sie den Weltfrieden bedro-
hen und/oder die Sicherheit eines Lan-
des? Ob eine militérische Intervention
eine Chance hétte, Rechtsverletzungen
zu beenden?s Lehrt die Erfahrung nicht,
daR es geopolitische — in erster Linie
wirtschaftliche und militérstrategische —
Interessen sind, die zu Interventionen
fuhren oder, wie im Falle Ruandas, von
Interventionen absehen? Isaiah Berlin
vermutete noch, ,das Bewul3tsein von
der Notwendigkeit eines Moralgesetzes
in der Zeit nach dem Holocaust speise
sich nicht mehr aus dem Glauben an
die Vernunft, sondern aus der Erinne-
rung an das Grauen"”. Aber ist der Philo-
soph Avishai Margalit nicht um einiges
naher an der Realitét, wenn er sagt —
Ignatieff erinnert an dessen ,Ethik der
Erinnerung” tiberschriebene Frankfurter
Vorlesungen aus dem Jahre 2000 —,
die Menschen hétten einen nattrlichen
Hang zur Gleichgtiltigkeit gegentber an-
deren?® Je ferner also — historisch wie
geographisch — das Grauen, desto
gleichgtiltiger die Menschen. Weswegen
Ignatieff einrdumt, die Menschenrechte
,mogen universell sein, aber die Unter-
stiitzung fur die Erzwingung ihrer Durch-
setzung” werde ,niemals universell
sein"e.

Hétten die Menschenrechte mithin eine
Chance erst auf lokaler Ebene? José
Manuel Bandres zufolge schafft die Eu-
ropdische Charta Menschenrechte, wie
sie in keiner anderen Charta stehen: Die
Stadt gehore jedem als ein ,kollektives

42

Rahmenwerk fiir demokratische Partizi-
pation”, die Charta werde ,konsequent
die administrativen Kompetenzen veréan-
dern”, die Burger wiirden sich beschwe-
ren konnen, wenn eine Stadt es an der
Verpflichtung fehlen lasse, die Charta
anzuwenden.'® Zunachst wirden sich
die Burger die Charta aneignen und sie
testen, sagt Monique Chemillier-Gen-
dreau, und spater werde es so etwas
wie einen trickling-down effect geben:
auf Burgerebene in denjenigen Stadten,
die die Charta noch nicht ratifiziert ha-
ben, insbesondere durch die Unterstiit-
zung stadtischer Versammlungen.'

Die Europdische Charta, sagt José Ma-
nuel Bandres, sei ,ein gewichtiges recht-
liches Instrument fur die Verteidigung
der Menschenrechte in der Stadt". Als
JAntwort auf das Phdnomen der Globali-
sierung” solle sie ,zum Fundament der
Stadtpolitik werden” und rufe ,zu einer
neuen Form von Stadtburgerschaft auf”.
Die Stadt musse ,ein Laboratorium ftir
konkretes Experimentieren werden, in
welchem jede von Burgern ergriffene
Initiative ermutigt werden mu"12.
Selbstversténdlich hat Michael Ignatieff
in einem sehr allgemeinen — allerdings
unverbindlichen Sinne — Recht, wenn er
schreibt, die Krise der Menschenrechte
sei ,durch den Umstand bedingt, dal}
wir nicht konsequent handeln”'3. Wann
aber handelten wir konsequent?

,Der Raum der Menschenrechte”, be-
merkt Ignatieff in einer Besprechung
von David Rieffs A Bed for the Night:
Humanitarianism in Crisis, ,schrumpft
so schnell, dafd sich die Frage stellt, ob
es ihn je gegeben habe”. Humanitare
Einsatze in Kriegsgebieten erfolgten
immer unter der Kontrolle von Mé&nnern
unter Waffen, und um die Opfer kénne
man sich nur kimmern, wenn die
Regierungen es genehmigten.'*

Die Soziologen Trutz von Trotha und
Sighard Neckel sowie die Architektin
Elisabeth Blum haben wir gebeten, die
Europdische Charta der Menschenrechte
in der Stadt fur unseren Themenschwer-
punkt zu kommentieren. Der Jenseits
der Menschenrechte Uberschriebene
Text des in Verona lehrenden Philoso-
phen Giorgio Agamben ist zuerst er-
schienen in Mittel ohne Zweck. Noten
zur Politik (2001).
Mein Dank geht an Michele Mialane,
die als Koordinatorin beim Uberset-
zungsdienst von Attac (Coorditrad) tétig
ist, die Ubersetzung der Charta auf den
Weg gebracht und Materialien zur Vor-
geschichte des Dokuments zur Ver-
fugung gestellt hat hat. Dank auch an
Adrian Cossic (Mairie de Saint-Denis),
der mit Erlauterungen behilflich war.
Peter Neitzke
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