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Angelus Eisinger
Stadtland Schweiz
Versuch tber ein mogliches Paradigma

Die Schweiz hat das Zeug, zu einem

der Paradigmen des 21. Jahrhunderts
zu werden. lhre Siedlungslandschaften
lassen namlich bereits heute erahnen,
in welche Richtung sich andere europai-
sche Lénder entwickeln konnten. Die
Schweiz ist dazu durch eigenes Zutun
gekommen, aber reichlich ungewollt. Sie
bildet heute einen raumlich und funktio-
nal eng verwobenen, mehrkernigen Ver-
dichtungs- und Ballungsraum im Herzen
Europas. Im Wirtschaftsleben und im
Freizeitverhalten, in ihren Normen und
Wertvorstellungen belegen ihre Bewoh-
ner heute téglich, daf in dieser Collage
stadtischer, vorstadtischer und landlicher
Elemente mit den Kategorien ,Stadt”
und ,Land” die réumlichen, sozialen
und wirtschaftlichen Wirklichkeiten kaum
mehr beschrieben werden kénnen.
Auch wenn eine solche Feststellung so
gar nicht zur momentanen Konjunktur
des Stadtischen passen will — das Para-
digmatische von ,Stadtland Schweiz"
liegt in dieser (vielleicht zu Recht beklag-
ten) Uberwindung bisheriger Ordnungs-
muster.

Zustandsbeschreibungen Eine lange
wenig beachtete Folgeerscheinung des
raschen soziotechnischen Wandels des
20. Jahrhunderts bilden die gewaltigen
Umwaélzungen im Raumgeftge. Ein we-
sentlicher Grund fur diese Veranderun-
gen ist, dal} Raum in die Politik und in
die Routinen der Mérkte zumeist als sta-
bile Konstante eingeht, der keine wei-
tere Aufmerksamkeit geschenkt wird.
Die Folgen lassen sich fur die Schweiz
statistisch einmal im kontinuierlichen
Wachstum des Verbrauchs an Sied-
lungsfléche erfassen. Eine alternative
Darstellung dazu bieten die Raumklassi-
fikationen des Bundesamtes fiir Raum-
entwicklung: Heute gliedert man die



Schweiz in funf Metropolitanrdume,

48 mehrheitlich kleine und mittlere Ag-
glomerationen und neun Einzelstédte.
Die beiden Agglomerationsachsen von
Basel nach Lugano und von Genf nach
St. Gallen mit den GroBagglomerationen
Zurich, Genf, Basel, Bern, Lausanne und
Lugano liegen im Schnittpunkt der bei-
den européischen ,Bananen” London-
Rom und Barcelona-Prag. In diesem
15.000 gm grofRen Gebiet leben 5 Mil-
lionen Einwohner. Hier konzentriert sich
die wirtschaftliche Wertschépfung des
Landes, und hier findet sich auch eine
erstaunliche Fulle von Bildungs-, Wissen-
schafts- und Kultureinrichtungen. Sein
hohes MaR an wirtschaftlicher Integra-
tion dokumentieren rege Pendlerstrome
sowie Verdichtungen der Personen-
und Guterbewegungen auf das Dreieck
Basel-Bern-Zurich, die Nord-Stid-Achse
und die Genfersee-Region.

Statistiken vermogen nur Teilaspekte
von Rdumen wiederzugeben. Auch hilft
es wenig, die rdumliche Dynamik der
letzten Jahrzehnte mit dem Verweis auf
die europaweit diagnostizierte ,Zersied-
lung” abzutun. Die Uniformitét der Sied-
lungslandschaft mag wohl einer der er-
sten Eindricke sein, das Verlorengehen
klarer Trennungen ein weiterer. Bei
genauerem Hinsehen aber zeigen sich
neuartige multifunktionale Raumgebilde.
Das Siedlungsband entlang der Auto-
bahn von Zirich nach Bern — das soge-
nannte Al-Land — bildet mit seinen Ver-
teilerzentren das logistische Rickgrat
praktisch des gesamten Mittellandes. Im
Norden der Stadt Zurich ist in den letz-
ten dreiRig Jahren um den Flughafen
die ,Glattal-Stadt” entstanden; dieser aus
verschiedenen Gemeinden bestehende,
wirtschaftlich potente Siedlungszusam-
menhang bildet theoretisch die viert-
groRte Stadt der Schweiz. Dazu sind im

gleichen Zeitraum — durchaus in klein-
malstéblicher Entsprechung zu weltweit
registrierbaren Entwicklungen (Randstad
Holland, GroRraum Boston etc.) —
Raumgebilde gewachsen, fir welche
Bezeichnungen wie Bodenseestadt,
Rheinthalstadt, Mittellandstadt oder Lor-
zestadt im Umlauf sind. All diesen réum-
lichen Konglomeraten ist gemeinsam,
daR sie uber keine offiziellen Grenzen
und nur in den wenigsten Féllen Gber
eine (immer aber bescheidene) rechtli-
che Vertretung verfigen. Ein besonderes
Augenmerk verdienen in diesem Zu-
sammenhang die Grenzregionen:

Der Arc Lémanique zwischen Genf,
Lausanne und Vevey oder die Regio
Insubria — das an den Wirtschaftsraums
Mailand angrenzende stdliche Tessin —
sind Beispiele einer grenziberschrei-
tenden Raumentwicklung, die mit

der trinationalen GrofRregion Basel
(Regio TriRhena) im Nordwesten der
Schweiz langst auch politisch geférdert
wird.

Und das Land der Bauern und schmuk-
ken Dorfer, das fur das Selbstversténd-
nis und die Fremdwahrnehmung der
Schweiz eine so grol3e Rolle spielt?

Die Zahlen sind hier von frappierender
Direktheit. Die Schweizer Bauern ma-
chen heute weniger als funf Prozent
der Erwerbstatigen aus, und fur Statisti-
ker ist ,Land" nichts anderes mehr als
eine RestgrolRe: Man ziehe von der
Gesamtzahl aller Gemeindegebiete alle
anderen Gebiete ab — was brigbleibt,
das sind die Landgemeinden. Noch fallen
zwar 2200 der Uber 3000 Gemeinden
unter diese Kategorie, doch drei Viertel
ihrer Bevolkerung leben heute, so ist
errechnet worden, in Berihrung mit
stadtischen Regionen. Diese Orte bilden
keine Arkadien einer landlichen Schweiz
als Kontrast zu dichten stédtischen Zen-

tren (die so in der Schweiz auch nir-
gends anzutreffen sind). Gerade diese
Landgemeinden spiegeln vielmehr

die rdumlich breite Streuung des Wohl-
standszugewinns der letzten Jahrzehnte.
Im Schatten von Regionalférderung,
agrarpolitisch motivierten Meliorations-
programmen oder Infrastrukturprojekten
haben ganze Landstriche in kurzer Zeit
ihr Gesicht dramatisch verandert. Bau-
erndorfer wurden in den 6konomischen,
sozialen wie siedlungsasthetischen
Schwebezustand amorpher Identitéten

katapultiert, aus welchem sie seither
nicht herausgefunden haben. Die Trach-
ten und Alphorner bezeugen hier immer
weniger eine ldndliche Naturverbunden-
heit in einer global integrierten Volkswirt-
schaft. Sie unterstreichen vielmehr, dal}
das Léndliche immer starker zu einer
Idealisierung von Vergangenem wird.
Dieser von den genannten Transforma-
tionen ausgeloste Verlust landlicher Au-
tonomie setzt sich fort in der wachsen-
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den und vielschichtigen Integration die-
ser Rdume als Einzugsgebiet und Frei-
zeitraum des Mittellands. Die im Zuge
dieser Veranderungen erfolgende Kulti-
vierung der Natur geféhrdet auBerdem —
wie Okologen und Biologen mahnen —
Natur- und Lebensraume.

Solche Umwaélzungen blieben selbstver-
sténdlich nicht unbemerkt. Mittlerweile
gewinnt die Vorstellung an Gewicht, dal3
der Siedlungs-, Wirtschafts- und Lebens-
raum Schweiz nicht mehr ldnger mit
dem Gegensatz von Stadt und Land
begriffen werden kann. Seit dem bun-
desrétlichen Bericht Grundzige der
Raumordnung Schweiz (1996) orien-
tiert sich nun auch die ,offizielle” Raum-
ordnungspolitik an der Vorstellung der
,Schweiz als Stadt” bzw. als ,vernetzten
Stadtesystems”. Mit dem im vergange-
nen Jahr erschienenen Agglomerations-
bericht des Bundes wie auch mit Artikel
50 der neuen Bundesverfassung signali-
sierte der Bundesrat schlief3lich, kuinftig
seine Politik an der ,funktionalen Ein-
heit” von Stédten und deren Umland
ausrichten zu wollen.

Dieser Schritt ist ausdrticklich zu be-
grien, da er nach Jahrzehnten der
Konzentration auf die Probleme von
Randregionen die politischen Aufmerk-
samkeit auf die Herausforderungen und
Schwierigkeiten der stadtischen Gebiete
und deren Umland lenkt. Die entschei-
dende Schwierigkeit der Politik liegt nun
darin, daR es heute niemanden mehr
gibt, der Struktur und Verénderungen
dieser Rdume modellieren konnte, auch
wenn deren statische Erfassung als
,Agglomerationen” raumpolitische Ord-
nungs- und Hierarchiemoglichkeiten
suggeriert. Die verschiedenen Akteure
und ihre Anspriiche an den Raum kon-
nen vielleicht benannt werden: Unter-
nehmerische Entscheidungen, Logistik-
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konzepte von GroRverteilern, boden-
rechtliche Spezifikationen, verkehrsinfra-
strukturelle Vorhaben, regionalplaneri-
sche Leitbilder, wohnsoziologische Pré-
ferenzen, Einkommensentwicklungen —
die Aufzéhlung lieRe sich beliebig ver-
langern. Die gemeinsame Wirkung 1&Rt
sich aber weder abschétzen noch unter
Kontrolle bringen. In dieser komplexen
Dynamik liegt der wesentliche Schltssel
fiir das Verstandnis von ,Stadtland
Schweiz". In ihr verschrankt sich das All-
gemeine der Beschreibungsmuster be-
stehender rdumlicher Strukturen und
der Analysen ihrer Funktionsweisen —
das Ubiquitare von ,Stadtland Schweiz"
— mit dem Spezifischen der Prozesse,
in welchen diese Siedlungsgebilde ent-
standen sind.

Unschérfen Worter und Begriffe
haben ihre Geschichte, ihre Geografie
und ihr Verfalldatum. Daran lohnt es sich
gerade bei der Beschreibung aktueller
Siedlungsgebilde zu denken. In der
Fachliteratur, in Feuilletons und politi-
schen Debatten wimmelt es in diesem
Zusammenhang nur so von Wortschép-
fungen, in denen ,Stadt” vorkommt.
Meist benennt das Reden von ,Stadt”,
von ,verstddterter Landschaft” oder
,Urbanem” genau betrachtet nur wenig.
,Die Schweiz", liest man beispielsweise
in den SchlufSfolgerungen fir die Raum-
ordnungspolitik, die das Bundesamt

fur Raumentwicklung aus der Studie
Siedlungsraum Schweiz zog, ,ist in den
vergangenen Jahrzehnten stadtischer
geworden! Dies zeigt sich sowohl am
Wachstum der Agglomerationen und
der Herausbildung eigentlicher Metropo-
litanrdume wie auch an der (funktiona-
len und physischen) Verstadterung’ des
léndlichen Raumes.” Solche Diagnosen
werfen weitaus mehr Fragen auf, als dal3

sie sie beantworten! Sie fungieren als
Bilder, die deutlich machen, daR die
Benennung der Phdnomene mit ihren
Wirklichkeiten nicht mehr mithalt. ,Stadt”
(und ihr Gegenpol ,Land") gehdren —
wie man in Anlehnung an Roland
Barthes sagen konnte — zu den Mythen
unserer Gesellschaft. Sie operieren als
Mitteilungssysteme”, die Wissen diffus
vermitteln und Kausalitaten vereinfa-
chend festschreiben. Ihre Verwendung
erhellt einiges, verdeckt aber anderes
und banalisiert so die zur Diskussion ste-
henden Wirklichkeiten. Es gibt den Be-
deutungsraum nicht, der alle damit be-
zeichneten empirischen Beobachtungen
erfassen wiirde. Mehr noch: Solche Cha-
rakterisierungen l6sen Assoziationen
aus, die aber oft gerade eben nicht den
Lebenszusammenhdangen in Agglome-
rationsrdumen entsprechen. Dahinter
steht die radikale Entwertung einer kul-
turellen und réumlichen Matrix, die seit
Jahrhunderten die Welt zwischen Stadt
und Land, zwischen Zentrum und Peri-
pherie aufspannte, ohne dal daftir bis
jetzt tauglicher Ersatz erkennbar waére.
Alte Fragen wie: Wo befindet sich das
Zentrum, wo die Peripherie, wo der
Rand, wo die Stadt, wo das Land? grei-
fen ins Leere — erst recht seit im Zuge
globaler Markttétigkeit Orte zu Standor-
ten geworden sind. Der Begriff ,Stadt-
land Schweiz" signalisiert eine aus dieser
Lage resultierende Irritation, wie sie
unserer taglichen Wahrnehmung ent-
spricht. Luftbilder unterstreichen nur,
was uns bei der Fahrt mit dem Auto
oder im Zug als konstanter Eindruck
begleitet: Eine nicht abreilen wollende
Folge von Siedlungen, Landschaftsgtir-
teln, Industrieparks, Verkehrsinfrastruk-
turen, Shoppingcenters, Freizeiteinrich-
tungen und vereinzelten Bauernhofen
zieht an uns vorbei, in der Stadt tiberall



(Jean Attali) und zugleich nicht mehr
ist (Alain Touraine). Die Mehrdeutigkeit
dieser Siedlungslandschaften ruft da-
nach, dem konventionellen Vokabular
zu miBtrauen.

Einblicke in die Raumfabrik In der
statistischen Kategorie ,Agglomeration”,
in der nach Z&hlung des Amts fuir Raum-
entwicklung (ARE) in der Zwischenzeit
70 Prozent der Bevolkerung leben, ma-
nifestiert sich die parallele Aufhebung
von Stadt und (Um-)Land in einem dif-
fusen, neuartigen Aggregatzustand. Da-
mit ist eingetreten, wogegen eigentlich
doch Raumpolitik und Planungsmodelle
angetreten waren. Daftr Griinde anzu-
geben féllt nicht leicht. Die Kartenmate-
rialien der Politik und Planung sind Bil-

der der Ordnung. Diese Erbstlcke der
Moderne bedienen sich der ,komparati-
ven Statik”, die Befunde der Gegenwart
angestrebten Endzustdanden gegentiber-
stellt, die Zeit zwischen beiden — und
damit Entwicklungsprozesse — jedoch
ausblendet. Auf diese Weise schafft
man zwar die oft gewtinschte Ubersicht-
lichkeit, kommt politischem Handlungs-
bedarf (etwa beim Verkehr, bei der
Energieversorgung oder in der Landwirt-
schaftspolitik) entgegen und kann Leit-
bilder raumlicher Entwicklung festlegen
— allerdings gelang es bis heute weder
der Politik noch der Wissenschaft, der
Siedlungsentwicklung ihren jeweiligen
Stempel aufzudriicken. Insbesondere
die Siedlungsleitbilder wurden in den
Transformationsprozessen der schweize-

rischen Siedlungslandschaft schlicht

zur Makulatur. Es war eine fatale Fehl-
einschétzung der Raumplanung und der
Stadtplanung des 20. Jahrhunderts, dafl
alle ihre groRen Erzéhlungen von geord-
neten Siedlungsstrukturen als Kammer-
spiele mit einer knappen Handvoll
Akteure angelegt waren, wéhrend der
Alltag sich als Massenszene mit unzahli-
gen Figuren présentierte, die den Anwei-
sungen der Regisseure aus Politik und
Wissenschaft kaum Aufmerksamkeit
schenkten. Richtpldne und Nutzungs-
plane waren zu stumpfe Instrumente,
um der Ausdehnung der Siedlungsge-
biete wirksam einen Riegel vorzuschie-
ben — auch weil sie in vielen Kantonen
und Gemeinden erst spét in Kraft ge-
setzt werden konnten und bis heute oft
von erheblichen Umsetzungsproblemen
begleitet sind. Neben der eigentlichen
Raum- und Planungspolitik gab und gibt
es Politikbereiche, die die Raumentwick-
lung nachhaltig und oft entgegen plane-
rischen Leitvorstellungen beeinflul3(t)en.
Dazu zwei verwandte Beispiele mit un-
terschiedlichen Konsequenzen fur die
Siedlungsentwicklung:

Die flachendeckende Versorgung mit 6f-
fentlichen Dienstleistungen und Infra-
struktur bildete einen wesentlichen Pfei-
ler der foderalistischen Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik. Infrastrukturpro-
gramme galten dabei als ,groRRe Demo-
kraten” und ,Foderalisten”, weil sie die
Randgebiete an die wirtschaftlichen Zen-
tren anschlossen und deren Versorgung
sicherstellten. Damit wurden ohne Zwei-
fel die wirtschaftlichen Potentiale peri-
pherer Regionen gestarkt. Gemeinsam
mit gezielter Landwirtschaftspolitik, Indu-
strieansiedlungsstrategien und einer ent-
sprechenden Ausgestaltung des Finanz-
ausgleichs gelang es, die Besiedlungen
dieser Gebiete zu erhalten. (Wodurch
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aber auf der anderen Seite auch genau
die Prozesse beschleunigt wurden, die
zur Auflésung landlicher Strukturen fihr-
ten.)

Im Mittelland aber, wo sich ein groRer
Teil des Wirtschafts- und Bevolkerungs-
wachstums konzentrierte, gingen von
der Infrastrukturpolitik sehr viel gravie-
rendere Folgewirkungen auf die Sied-
lungslandschaft aus. So orientierte sich
die Linienfuhrung des NationalstraBen-
netzes an der Theorie der zentralen
Orte. Gut ausgebaute Autobahnen soll-
ten nach der Vorstellung der Planer und
Politiker die stadtischen Zentren rasch
miteinander verbinden. Sie sollten nicht
nur die Integration der verschiedenen
Wirtschaftsraume fordern, sondern die
Zwischenraume vom Siedlungsdruck be-
freien und somit Landschaftserhaltung
betreiben. Das Autobahn-Projekt wurde
dann aber nicht zur wirksamen Begren-
zung des Siedlungswachstums, sondern
—im Gegenteil — zu einem seiner wich-
tigsten Motoren. Bevélkerungswachstum
und wirtschaftliche Prosperitét ,bedien-
ten” sich des wachsenden Autobahn-
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netzes und kolonialisierten die neu er-
schlossenen Zwischenrdume zwischen
den stadtischen Knotenpunkten. Logi-
stikkonzepte, Standortentscheide von
Unternehmungen, Riicksténde in der
Planungsgesetzgebung und unzurei-
chende Koordination der auf den ver-
schiedenen féderativen Ebenen ange-
siedelten Bemuihungen waren weitere
Partner in dieser Koalition der Zersied-
lung. Mit zunehmender Automobilisie-
rung und verdichteten StraRennetzen
fullen sich diese Zwischenrdume bis
heute. Die Archéologie von ,Stadtland
Schweiz” legt somit die Narben einer
komplexen Modernisierung frei.

Grenzen und Regionen Aus der Vo-
gelperspektive erscheinen unsere Sied-
lungslandschaften zunachst als Kombi-
nationen von Infrastrukturen, Wiesen,
Waldern, Flissen, Seen und Gebéude-
konglomeraten. Bei ndherer Betrachtung
kénnen wir Permutationen von Sied-
lungsmustern und Typologien erkennen.
Geibtere Augen werden dann vielleicht
auch Aktivitatspole ausmachen, Streuun-

gen und Verdichtungen benennen. Eine
solche visuelle Herangehensweise kennt
keine politischen Gliederungen des
Raumes und kommt gut ohne Grenzzie-
hungen aus. Sie legt damit ein wichtiges
Faktum offen: die rdaumliche Entwicklung
korreliert der politischen Rasterung des
Raums nur bedingt.

Und doch ist die Frage der Grenzen
heute von brennender Aktualitét. Die
Diskussion um das Ende des National-
staats gerét aber dort auf Abwege, wo
sie sich auf einen grenzenlosen Raum
kapriziert. Die Frage ist vielmehr, wie die
mobilisierenden Wirkungen von (imma-
teriellen und physischen) Grenzen mit
der wachsenden Mobilitét bisher im-
mobiler Akteure wie Unternehmungen
kombiniert werden konnen.

An dieser Stelle ist auf die raumliche
Struktur des schweizerischen Féderalis-
mus zurtickzukommen. Dessen politi-
schen Grenzziehungen haben sich seit
der Griindung des Bundesstaates mit
wenigen Ausnahmen nicht verdndert —
mit der Folge, daR der politische Raum-
aufbau und die baulichen, verkehrstech-
nischen und funktionalen Verflechtun-
gen von ,Stadtland Schweiz" ausein-
anderklaffen. Nun ist eine Ubereinstim-
mung von politischem und funktionalem
Raum weder moglich noch mit der Idee
einer offenen Gesellschaft zu verein-
baren. Entscheidend ist daftr, wie

Politik und Recht auf diese Differenz
reagieren.

Diese abstrakten Uberlegungen lassen
sich an der ,funktionalen GroRregion
Zurich" konkretisieren. Regionalékono-
men und Planer bezeichnen damit ei-
nen um den Flughafen Zrich gruppier-
ten Wirtschafts- und Lebensraum von
3,5 Millionen Menschen mit tiber 1,5
Millionen Arbeitsplatzen. Sein Einzugsge-
biet beginnt in der Region Basel, reicht



bis weit in die Zentralschweiz und um-
falt auch den osterreichischen und
deutschen Bodenseeraum. In ihm gibt
es mehr als ein Dutzend Hochschulen,
multinational agierende Unternehmun-
gen sowie ein vielseitiges Kultur- und
Freizeitangebot. Diesem Funktionalraum
steht ein ausgesprochen heterogener
politischer Raum gegentber, der von
einer Vielzahl von kommunalen, kanto-
nalen, ja sogar nationalen Grenzen
,zerschnitten” wird. Dadurch wird die
Grol3region aber in ihrer Entwicklung
eingeschrénkt. lhre in den letzten Jahr-
zehnten meist wenig geplant entstande-
nen Raumgebilde — beispielsweise im
Glattal — verlangen nach materiellen und
JAmmateriellen” Infrastrukturen, deren
Bereitstellung durch erhebliche Kompe-
tenz- und Koordinationsprobleme im
Dialog der Gebietskorperschaften und
langwierigen Entscheidungsfindungen
behindert wird. Steuerenklaven in der
Néhe von Zentren wie Zrich oder Basel
mit ihren verschiedenen Angeboten ver-
weisen auf Ungereimtheiten im fodera-
len System, die nach einer Neugestal-
tung des Finanzausgleichs rufen. Nur
dann konnen die Leistungen, die fur
den Fortbestand des ganzen GroRraums
unverzichtbar sind, auch langfristig ge-
sichert werden.

Wie die grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsrdume in Basel oder im Tessin
zeigt das Beispiel, da im internationa-
len Standortwettbewerb die national-
staatliche Ebene als politische Aktions-
ebene nicht mehr ausreicht. Wesent-
liche Weichenstellungen erfolgen auf
der Ebene der GroRregionen. Nur sol-
chen grol3en Ballungsrdumen ist es
durch entsprechende Standortqualitéten
moglich, eine langfristige Ansiedlung in-
novationsféhiger und wertschopfungsin-
tensiver Dienstleistungs- und/oder Indu-

strieunternehmen zu sichern. Keiner der
statistisch definierten Metropolitanréume
der Schweiz und erst recht keine ihrer
Agglomerationen verftgt Gber die kriti-
sche Masse, um auf internationaler
Ebene bestehen zu kénnen.! GroR-
réume wie die Grofregion Zurich oder
die sich von Basel rheinabwaérts 6ff-
nende, trinationale Regio TriRhena durf-
ten allerdings diese Schwelle tiberwin-
den. Die tibliche Frage nach den Poten-
tialen und Chancen der Schweiz ist im
Lichte dieser Uberlegungen eigentlich
nicht richtig gestellt. Vielmehr mafR-

ten wir danach fragen, ob sich eine
stabile Balance zwischen der Erhaltung
der territorialen Integritat der Schweiz
und der Erhaltung von zukunftsfahigen
Lebens- und Wirtschaftsraumen finden
lalt. Dabei ist — wie wir gesehen haben
—in Rechnung zu stellen, daR diese
Wirklichkeiten mehr und mehr von
Determinanten abhéngen, die auf den
Ebenen unterhalb beziehungsweise
oberhalb des nationalstaatlichen Mal3-
stabes festgelegt werden.

Rezepturen und Prozeduren Kurz
nach den Zeiten, in denen das Win-
schen noch geholfen hat, entstanden
Manifeste und Charten, die gerade in
der Planung und im Stadtebau beliebt
sind. Eine wesentliche Lektion der Ge-
nese von ,Stadtland Schweiz” liegt ge-
rade darin, dal3 Raumentwicklung nicht
einfach das Ergebnis einer Wahl ist. Das
entbindet einen aber nicht davon, eine
Wahl zu treffen. Griinde dafur gibt es ge-
nug, Fragen auch: Wo liegen die Kosten
unserer heutigen Lebensweisen, der Art
und Weise, wie wir politische Entscheide
treffen? Welches Mal% an Dezentralisie-
rung wollen wir uns leisten, wieviel an
Konzentration und Verdichtung wird
notig sein — 6konomisch, ékologisch

und sozial? Gerade im Infrastruktur-
bereich wird immer deutlicher, dal’ die
Praxis der flichendeckenden Bereitstel-
lung zu Uberdenken ist. Dal} damit
Standortpotentiale beeinfluft werden,
steht aulSer Frage, und gerade deshalb
sind unter Umsténden solche Ent-
scheide zu treffen.

Die Evolution der schweizerischen Sied-
lungslandschaft zeigt, wie wichtig die An-
passungsbereitschaft des Foderalismus
fur die Gestaltbarkeit der réumlichen
Entwicklung ist. Dessen lange Tradition
einer dezentralen Entscheidungsfindung
kann ein wichtiger Impuls fiir ein Europa
der Regionen werden. Die schweizeri-
sche Entwicklung zeigt aber auch, dal}
Denken und Operieren in zu kleinen
Raumen hinderlich sein kann, zu Rei-
bungsverlusten fuhren und notwendige
Schritte blockieren kann. Der Schlissel
liegt somit nicht nur im ,Was soll getan
werden?” sondern vor allem auch im
,Wie?". Beispiele wie die Lorzestadt —
das planerisch und stadtebaulich in Ge-
staltung begriffene, mehrere Gemein-
den umfassende Gebiet um Zug —, aber
auch Erfahrungen mit aus der Zusam-
menarbeit von offentlichen Stellen und
privaten Investoren realisierten Grof3pro-
jekten lassen erkennen, wie langwierig
und komplex die Etablierung allianzfahi-
ger Losungen ist. In solchen lokalen Vor-
haben entstehen aber die notwendigen
nachhaltigen Verstrebungen von ,Stadt-
land Schweiz". Auch ein Paradigma hat
namlich seine Baustellen.

1 In diesem Zusammenhang sei auf den Verein
Metropole Schweiz verwiesen, der die Sicht-
weise der Schweiz als eines metropolitanen
Gebildes im Zentrum Europas propagiert.

Dieser Beitrag entstand im Rahmen des von der
Stiftung Avenir Suisse lancierten disziplineniiber-
greifenden Projekts Stadtland Schweiz, dessen
Ergebnisse im Juni 2003 veréffentlicht werden.
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