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Europdische Charta

der Menschenrechte in der Stadt
Das Abkommen von Barcelona

Die Charta der Menschenrechte
Neue Verpflichtungen

Am 18. Mai 2000 haben die Biirgermeister
einiger Dutzend Stédte Europas in Saint Denis
(Frankreich) die Europdische Charta der Men-
schenrechte in der Stadt verabschiedet. Sie woll-
ten den Geltungsbereich des Abkommens aus-
weiten, das sie im Oktober 1998 in Barcelona
unterzeichnet hatten: einige der grundlegenden
Menschenrechte auf Gemeindeebene festlegen
und sie in die Tat umsetzen.

Mit der Abfassung dieser Charta beabsichtigen
die europdischen Stadte, die Griindungsprinzi-
pien der am 10. Dezember 1948 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedeten Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte, ,auf kommunaler Ebene un-
mittelbar” umzusetzen. Die Verfasser dieses
Textes mdchten die ,Erwartungen der Biirger-
schaft” wieder ins Zentrum der Vorhaben der
Stadte riicken — von Stadten, die sich zu bevor-
zugten Orten fiir die soziale Erneuerung ent-
wickeln kénnen und fir die Solidaritét und den
Widerstand gegen eine als allzu liberal erachtete
Globalisierung der Wirtschaft.

An die Manner und Frauen in den Stadten

Warum brauchen wir im 21. Jahrhundert eine
Europdische Charta der Menschenrechte

in der Stadt? Die Erkldrung der Menschenrechte
(1948) ist universell. Wurde sie nicht durch viele
andere Vereinbarungen gestarkt und ergénzt,
die den Schutz von Rechten in verschiedenen
Bereichen betonen? Die Europdische Konven-
tion vom 4. November 1950 gewahrleistet ange-
messene Rechtsverfahren. Und dennoch sind
viele Rechte nicht immer ,wirksam”; die Birge-
rinnen und Biiger finden sich im Dschungel der
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren schlecht zu-
recht.

Wie kdnnen diese Rechte besser garantiert wer-
den? Wie konnen sie besser durchgesetzt wer-
den? Wie kénnen die 6ffentlichen Voraussetzun-
gen fur die private Zufriedenheit eines jeden
besser gesichert werden?

Hier kommt die Stadt ins Spiel

Die Landbevdlkerung stromt weiterhin von weit-
her in die Stédte, viele Durchreisende miissen
aufgenommen werden, auch und vor allem Aus-
lander (Migranten) suchen Freiheit, Arbeit, Aus-
bildung, Erfahrungsaustausch. Die Stadt ist zur
Zukunft der Menschen geworden.

Heute ist sie der Ort aller Begegnungen und
aller Méglichkeiten. Sie ist das Feld, auf dem
samtliche Widerspriiche ausgetragen werden,
also auch alle Gefahren entstehen: Das Stadtge-

biet mit seinen unscharfen Grenzen ist der Bo-
den, auf welchem aus Arbeitslosigkeit, Armut,
MiBachtung der kulturellen Unterschiede, Diskri-
minierungen gedeihen — aber zugleich keimen
und gedeihen dort auch die von Solidaritat ge-
prégten staatsbiirgerlichen und gesellschaftli-
chen Aktivitaten.

Das Leben in der Stadt verlangt heute eine ge-
nauere Festlegung bestimmter Rechte, weil wir
hier wohnen, hier Arbeit suchen und hier ver-
kehren. Auch die Anerkennung neuer Rechte ist
erforderlich: die Riicksichtnahme auf die Um-
welt, die Gewahrleistung einer gesunden
Erndhrung, Ruhe, die Moglichkeit, sich auszu-
tauschen und die Freizeit zu gestalten und so
weiter. Angesichts der Krise der Abgeordneten-
Demokratie auf nationalstaatlicher Ebene und
angesichts der Beunruhigung, die von den eu-
ropéischen Biirokratien ausgeht, bietet sich die
Stadt als Zufluchtsort eines neuen politischen
und gesellschaftlichen Raumes an.

Hier entstehen die Voraussetzungen fiir eine
biirgernahe Demokratie. Hier ergibt sich die Ge-
legenheit fiir eine Mitwirkung aller Stadtbewoh-
ner an einer stadtischen Biirgerinnengesell-
schaft. Wenn jedes geschriebene Recht jedem
zusteht, so liegt es an allen freien und solidari-
schen Staatsbiirgerinnen, es allen anderen
gleichfalls zu gewahren.

Die Verpflichtung, die wir hier eingehen, wendet
sich an die Frauen und Manner unserer Epoche.
Sie erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit,
und ihr Geltungsbereich wird von der Art und
Weise abhdngen, mit der die Stadtbewohner mit
ihr umgehen. Sie gibt den Rahmen ab fiir eine
Antwort auf die Erwartungen der Biirgerinnen,
fur welche die Stadt sowohl Biihne als auch Fo-
rum ist. Diese Charta soll fiir die Biirgerlnnen,
sowie fiir diejenigen, die sie nach subsidiarer
Methode regieren, eine Sammlung von Richtli-
nien bilden, die es ihnen erlaubt, ihre Rechte
geltend zu machen, mégliche Uberschreitungen
zu erkennen und ihnen Einhalt zu gebieten.
Diese Richtlinien sollen Méglichkeiten zeigen,
um Schwierigkeiten zu Giberwinden und
Gegensatze, wie sie das stadtische Zusammen-
leben eben mit sich bringt, miteinander zu ver-
s6hnen.

Der Wille: den sozialen Bindungen einen dauer-
haften Platz im 6ffentlichen Raum zu schaffen
Der Grundsatz: die Gleichheit

Das Ziel: zunehmendes politisches BewuBtsein
aller Einwohner

Die unterzeichnenden Stadte
- anerkennen, daR die Allgemeine Menschen-
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rechtserkldrung, das Internationale Abkommen
tber biirgerliche und politische Rechte, das
Internationale Abkommen tber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, die Europdische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, die Européische Sozial-
charta und die anderen internationalen Instru-
mente zum Schutz der Menschenrechte im glei-
chen MaR fiir die Bewohner der Stadte wie fiir
jede andere Person gelten;

— erinnern daran, daB die Menschenrechte allge-

mein, unteilbar und voneinander abhéngig sind,
daf die staatlichen Behdorden fiir deren Gewéhr-
leistung verantwortlich sind, daR deren Aner-
kennung und die Mechanismen zu deren prakti-
scher Umsetzung und fiir deren Schutz, insbe-
sondere in bezug jedoch auf die sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Rechte noch un-
geniigend sind;

- sind davon (iberzeugt, dal} die gute Verwal-
tung von Stadten die Beachtung und die Ge-
wahrleistung der Menschenrechte fiir aus-
nahmslos jeden Einwohner die Férderung der
Werte des sozialen Zusammenhalts und des
Schutzes der Schwachsten erfordert;

- sind aus diesen Griinden von der Notwendig-
keit einer Europdischen Charta der Menschen-
rechte in der Stadt iberzeugt, die klar und
feierlich die Grundrechte und die jedem Stadt-
bewohner zustehenden &ffentlichen Freiheiten
proklamiert. Die Charta definiert auch die Ver-
pflichtung der stadtischen Behdrden, diese
Rechte unter Beachtung der ihnen gemaR dem
Wortlaut ihrer jeweiligen innerstaatlichen Ge-
setzgebung rechtlich Gibertragenen Zustandig-
keiten und Gewalten zu garantieren;

- machen sich den Wortlaut der Europaischen
Charta tiber Kommunale Selbstverwaltung zu
eigen, wonach eine wirkungsvollere und biirger-
nahe Gestaltung der Gemeindeverwaltung erfor-
derlich ist, gemaR den Empfehlungen des am
17. Oktober 1998 von den Teilnehmerstadten
an der Européischen Stadtekonferenz fiir die
Menschenrechte unterzeichneten Abkommens
von Barcelona, das eine Verbesserung des ge-
meinschaftlich genutzten 6ffentlichen Freiraums
fiir unterschiedslos alle Staatsbiirgerinnen an-
strebt;

- haben gemeinsam beschlossen, folgende
Verpflichtungen einzugehen:

TEIL 1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. | Das Recht auf die Stadt

1. Die Stadt ist ein gemeinschaftlich genutzter
Raum, der allen Bewohnern gehort. Diese
haben das Recht, hier die Voraussetzungen

fiir ihre politische, soziale und umweltbezo-

gene Entfaltung vorzufinden. Zugleich tiber-

nehmen sie hier ihre Solidaritatspflichten.
2. Die Gemeindebehdrden férdern mit allen

ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln

die Achtung vor der Wiirde aller und die

Lebensqualitat der Bewohner.

Art. Il Das Prinzip der gleichen Rechte

und der Nicht-Diskriminierung

1. Die in dieser Charta aufgefiihrten Rechte ste-
hen allen Personen zu, die in einer der unter-
zeichnenden Stédte leben, unabhéngig von
ihrer eigenen Staatsangehdrigkeit. Sie wer-
den nachstehend als Biirgerinnen von Stad-
ten, auch als Stadtbiirgerinnen bezeichnet.

2. Diese Rechte werden von den Gemein-
debehdrden gewahrt, ohne Ansehen von
Herkunft, Hautfarbe, Alter, Geschlecht, sexu-
eller Orientierung, Sprache, Glaube oder poli-
tischer Einstellung, ethnischer, nationaler
oder sozialer Herkunft oder der Einkom-
mensverhéltnisse.

Art. Il Das Recht auf kulturelle, sprachliche

und religiése Freiheit

1. Alle Biirgerlnnen einer Stadt haben das
Recht, ihre Kultur, ihre Sprache und ihren
Glauben frei auszutiben. In Zusammenarbeit
mit anderen Verwaltungseinrichtungen
sorgen die Gemeindebehdrden dafiir, dal
Kinder, die einer sprachlichen Minderheit
angehoren, ihre Muttersprache erlernen
kénnen.

2. Die Gemeindebehdrden garantieren die per-
sonliche und gemeinschaftliche Gewissens-
und Glaubensfreiheit aller Biirgerinnen einer
Stadt. Im Rahmen der jeweiligen innerstaatli-
chen Gesetzgebung tun sie alles, um dieses
Recht zu gewdhren, wobei sie darauf achten,
daB keine Ghettos entstehen.

3. Unter Einhaltung der Trennung von Religion
und Staat férdern die Stadte die gegenseitige
Toleranz glaubiger und nicht -glaubiger Per-
sonen, ebenso die Toleranz der verschiede-
nen Glaubensrichtungen untereinander.

4. Die Gemeindebehdrden bewahren die Ge-
schichte ihrer Bevélkerungsgruppen und re-
spektieren das Andenken der Toten, indem
sie Achtung und Wiirde der Friedhéfe sicher-
stellen.

Art. IV Schutz der schwédchsten Gruppen
und Biirgerlnnen
1. Die schwéchsten Gruppen unter den Biirge-
rinnen der Stadt haben Anspruch auf beson-
dere SchutzmaBnahmen.



2. Die Gemeindebehdrden ergreifen die erfor-
derlichen MaBnahmen, damit korperlich oder
geistig behinderte Personen am Leben der
Stadtgesellschaft uneingeschrénkt teilneh-
men kénnen. Wohnungen, Arbeitsplatze und
Freizeitstatten miissen daher bestimmten An-
forderungen gerecht werden. Die &ffentlichen
Verkehrsmittel mussen fir alle zuganglich
sein.

3. Die unterzeichnenden Stddte betreiben eine
aktive Unterstiitzungspolitik fir die schwach-
sten Bevdlkerungsteile, indem sie jedem alle
Biirgerrechte gewéhren.

4. Die Stadte ergreifen samtliche MaBnahmen,
um die soziale Eingliederung aller Biirgerin-
nen zu erleichtern, ohne Ansehen der Ursa-
chen ihrer Schwéche, und sie vermeiden die
Ausgrenzung von Minderheiten.

Art. V Solidaritatspflicht

Die Gemeinde wird durch gegenseitige Soli-
daritat geeint. Die Gemeindebehorden wirken
daran mit, indem sie 6ffentliche Dienste einrich-
ten und deren Qualitét erhalten.

Art. VI Internationale Zusammenarbeit

auf Gemeindeebene

1. Die Stadte fordern das gegenseitige Kennen-
lernen der Vélker und ihrer Kulturen.

2. Die unterzeichnenden Stadte verpflichten
sich, mit den kommunalen Korperschaften
in Entwicklungsldndern im Bereich der stadti-
schen Einrichtungen, des Umweltschutzes,
des Gesundheits-, Erziehungswesens und
der Kultur zusammenzuarbeiten und die
groRtmogliche Anzahl von Biirgerinnen daran
zu beteiligen.

3. Die Stadte veranlassen insbesondere die Ak-
teure der Wirtschaft dazu, an den Koopera-
tionsprogrammen mitzuwirken, und sie moti-
vieren die gesamte Bevolkerung mit dem
Ziel, ein Gefiihl von Solidaritat und vollkom-
mener Gleichheit unter den Vélkern zu ent-
wickeln, das tiber die stadtischen und natio-
nalen Grenzen hinausgeht.

Art. VIl Subsidiaritatsprinzip

1. Das Subsidiaritatsprinzip, das die Aufteilung
der Zusténdigkeiten zwischen Staat, Landern
und Stadten bestimmt, muR sténdig neu aus-
gehandelt werden, um zu vermeiden, daR die
zentrale Staatsgewalt und die zustandigen
Behdrden ihre eigenen Verantwortlichkeiten
auf die Stddte abwalzen.

2. Am Ende dieser Verhandlungen soll die Ga-
rantie stehen, dal die unterste Verwaltungs-
ebene, weil sie der betroffenen Bevélkerung

am ndchsten steht, fiir die 6ffentlichen
Dienstleistungen zusténdig ist. Damit soll
eine moglichst hohe Effizienz erreicht wer-
den.

TEIL 2 BURGERLICHE UND POLITISCHE RECHTE
DER LOKALEN STADTBURGERSCHAFT

Art. VIII Recht auf politische Mitwirkung

1. Die Biirgerinnen der Stddte haben das Recht,
durch freie und demokratische Wahlen der
ortlichen Vertreter am lokalen politischen
Leben teilzunehmen.

2. Die unterzeichnenden Stidte fordern die
Ausweitung des aktiven und passiven Wahl-
rechts auf Gemeindeebene auch auf Auslan-
der, wenn sie volljahrig sind, und nach Ablauf
einer zweijahrigen Niederlassungszeit in der
Stadt.

3. Auch zwischen den Wahlen wird die demo-
kratische Mitwirkung zur Erneuerung der Ge-
meindeinstanzen geférdert. Dabei haben alle
Biirgerinnen und deren Vereinigungen freien
Zugang zu 6ffentlichen Debatten. Sie konnen
die Gemeindebehdrden (ber deren Vorha-
ben und die Folgen fiir die Interessen der
stadtischen Allgemeinheit befragen. Sie kon-
nen ihre Meinung zum Ausdruck bringen,
entweder direkt (iber ein ,Gemeindereferen-
dum”, oder durch 6ffentliche Versammlun-
gen und Biirgerinitiativen.

4. Unter Anwendung des Transparenzprinzips
und in Ubereinstimmung mit den gesetzli-
chen Vorschriften der verschiedenen Staaten
werden die Mechanismen der Verantwort-
lichkeit fiir die Verwaltungsorganisation der
Stadte und die Arbeitsweise auf Gemeinde-
ebene auf die gewdhlten Kommunalvertreter
und die Gemeindeverwaltung angewandt.

Art. IX Vereinigungs-, Versammlungs-

und Demonstrationsrecht

1. Alle Bewohner einer Stadt genieBen das Ver-
einigungs-, Versammlungs- und Demonstra-
tionsrecht.

2. Die kommunalen Behorden fordern das Ver-
einsleben als Ausdruck der Stadtbiirgerschaft
und gewdhren die nétige Autonomie.

3. Die Stadt bietet 6ffentliche Raume fiir die
Organisierung offener Versammlungen und
informeller Treffen. Sie gewéhrt allen freien
Zugang zu diesen Raumen unter Beachtung
bestehender Regeln.

Art. X Schutz des Privat- und Familienlebens

1. Die Stadt schiitzt das Recht auf Privat- und
Familienleben und anerkennt, da die Ach-

Istanbul, 2002
Fotos: Elisabeth Blum
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tung der Familie, in der Vielfalt ihrer gegen-
wartigen Auspragungen, ein wesentlicher
Bestandteil kommunaler Demokratie ist.

. Von ihrer Griindung an und ohne Eingriff

in ihr eigenes Leben genieBt die Familie den
Schutz der Gemeindebehdrden, die ihr auch
Einrichtungen, insbesondere Wohnungen, zur
Verfiigung stellen. Die drmsten Familien ha-
ben dariiber hinaus Anspruch auf finanzielle
Unterstiitzung sowie auf Einrichtungen und
Dienste zur Kinder- und Altenhilfe.

. Jeder Einzelne hat das Recht, sich emotional

der Person seiner Wahl anzuschlieen und
sie zu heiraten, ohne daR dieser Absicht
andere Hindernisse entgegengestellt werden
als die gesetzlich festgelegten.

. Die Gemeindebehérden entwickeln aktive

MaBnahmen, um die kérperliche Integritét
der Familienmitglieder zu schiitzen, und
bemiihen sich, Gewalt in der Familie zu
beseitigen.

. Unter Beachtung der Entscheidungsfreiheit in

Belangen der Erziehung, des Glaubens, der
Kultur und der Politik ergreifen die kommu-
nalen Behdrden samtliche erforderlichen
MaBnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen. Ebenso férdern sie eine Erzie-
hung auf der Grundlage der Demokratie, der
Toleranz und der Maglichkeit voller Mitwir-
kung am Leben der Stadtgesellschaft.

. Die kommunalen Behérden schaffen die Vor-

aussetzungen dafiir, daR die Kinder in den
GenuR einer gliicklichen Kindheit kommen.

Art. XI Recht auf Information
1. Die Blrgerinnen von Stadten haben An-

spruch darauf, tiber alles, was das soziale,
wirtschaftliche, kulturelle und administrative
Leben ihrer Stadt betrifft, informiert zu wer-
den. Dieses Recht ist einzig begrenzt durch
die Achtung vor dem Privatleben der Indivi-
duen, sowie durch den Schutz von Kindern
und Jugendlichen.

. Die kommunalen Behérden verdffentlichen

die allgemeinen Informationen und sorgen
fiir deren offene und freie Zugénglichkeit.
Dazu férdern sie das Erlernen moderner
Informationstechnologien, eréffnen den
Zugang zu ihnen und sorgen fiir deren
regelméaRige Aktualisierung.

TEIL 3 WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE,

KULTURELLE UND UMWELTBEZOGENE
RECHTE UND UMWELTRECHTE

Art. Xl Allgemeines Recht auf die Sozialleistun-

gen der Offentlichen Hand

vor allem das Kapital, der Inbegriff des Berechenbaren.

1. Die unterzeichnenden Stadte betrachten die
Sozialpolitik als einen entscheidenden Teil
der Politik zum Schutz der Menschenrechte.
Sie verpflichten sich, im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten Sozialleistungen zu gewéhren.

2. Die Birgerlnnen der Stadt haben freien Zu-
gang zu den &ffentlichen Dienststellen der
Gemeinde. Im Hinblick darauf bekdmpfen die
unterzeichnenden Stddte die Privatisierung
individueller Dienstleistungen der Sozialhilfe
und wachen in den anderen Bereichen der
offentlichen Verwaltung tiber die Einrichtung
wichtiger, qualitdtvoller Dienste zu festen, le-
diglich die Selbstkosten deckenden Preisen.

3. Die Stddte verpflichten sich, eine Sozialpolitik
zu entwickeln, die den am meisten Benach-
teiligten zugute kommt. Im Streben nach
menschlicher Wiirde und Gleichheit wird
Ausgrenzung abgelehnt.

Art. XIll Recht auf Bildung

1. Den Biirgerinnen der Stadt steht das Recht
auf Bildung zu. Die Gemeindebehdrden er-
leichtern den Zugang zur Grundschule fiir alle
Kinder und Jugendlichen im schulpflichtigen
Alter. Sie férdern die biirgernahe Erwachse-
nenbildung unter Beachtung demokratischer
Werte.

2. Die Stddte stellen Schulrdume, Erziehungs-
und Kulturzentren fiir alle zur Verfligung oder
tragen dazu bei, und fordern damit den mul-
tikulturellen Kontext und den sozialen
Zusammenbhalt.

3. Die Gemeindebehdrden fordern durch Bil-
dungsmaRnahmen die Entwicklung einer
Biirgerinnengesellschaft, die insbesondere
Sexismus, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung strikt ablehnt.

Art. XIV Recht auf Arbeit

1. Die Burgerlnnen der Stadte haben das Recht,
mittels einer wiirdigen und die Lebensqua-
litét sichernden Beschéftigung ein ausrei-
chendes Einkommen zu erwerben.

2. Die Gemeindebehdrden tragen im Rahmen
ihrer Moglichkeiten zum Erhalt der Vollbe-
schéaftigung bei. Um die Ausiibung des Rechts
auf Arbeit Wirklichkeit werden zu lassen, for-
dern die unterzeichnenden Stidte die Har-
monisierung von Angebot und Nachfrage
nach Arbeit sowie die Requalifizierung von
Arbeitnehmern durch permanente Weiterbil-
dung. Sie entwickeln Beschaftigungsmaoglich-
keiten fiir Arbeitslose.

3. Die unterzeichnenden Stédte verpflichten
sich, auf Gemeindeebene keinen Vertrag zu
unterzeichnen, der nicht die Klauseln tiber



Doch die Bewegungsfreiheit fiir das unberechenb

die Ablehnung von Kinderarbeit und die Ab-
lehnung von Schwarzarbeit enthlt, gleichgiil-
tig, ob es sich um in- oder ausléndische Ar-
beitnehmer oder um Personen handelt, die
den nationalen Gesetzen nach giltige oder
ungiiltige Ausweispapiere besitzen.

4. Die Gemeindebehorden entwickeln in Zu-
sammenarbeit mit anderen 6ffentlichen Ein-
richtungen und Unternehmen Mechanismen,
die gleiche Arbeitsbedingungen fiir alle
sicherstellen und jede Benachteiligung auf-
grund von Staatsangehdrigkeit, Geschlecht,
sexueller Orientierung, Alter oder Behinde-
rung beziiglich Entgelt, Arbeitsbedingungen,
Mitspracherecht, Karriere und Kiindigungs-
schutz verhindern.

5. Sie fordern die Schaffung geschiitzter Arbeits-
plétze als Einstiegshilfen fiir Personen, die
wieder ins Berufsleben eintreten wollen, ins-
besondere die Schaffung von Arbeitsplatzen
in Verbindung mit Nachbarschaftsdiensten,
Umweltschutz, sozialer Vorsorge und Erwach-
senenbildung.

Art. XV Recht auf Kultur

1. Die Biirgerlnnen der Stadte haben ein Recht
auf Kultur in all ihren Ausdrucksmitteln, Ver-
anstaltungsformen und Charakteristiken.

2. In Zusammenarbeit mit kulturellen Vereini-
gungen sowie dem privaten Sektor férdern
die Gemeindebehérden die Entwicklung des
stadtischen Kulturlebens im Sinne der Viel-
falt. Fur kulturelle und soziale Aktivitdten wer-
den den Biirgerinnen der Stddte geeignete
offentliche Rédume zu jeweils gleichen Bedin-
gungen zur Verfiigung gestellt.

Art. XVI Recht auf Wohnung

1. Alle Biirgerinnen der Stédte haben ein Recht
auf eine wiirdige, sichere und gesundheits-
vertragliche Wohnung.

2. Die Gemeindebehdrden wachen dariiber,
daR allen ihren Biirgerinnen unterschiedslos
ein ihren wirtschaftlichen Méglichkeiten ent-
sprechendes angemessenes Angebot an
Wohnungen und Bezirkseinrichtungen zur
Verfligung steht, darunter Einrichtungen, die
die Sicherheit und die Wiirde von Obdach-
losen sicherstellen, sowie Einrichtungen fiir
miBhandelte Frauen und Frauen, die aus der
Prostitution aussteigen wollen.

3. Die Gemeindebehérden gewéhrleisten
Nomaden ein Aufenthaltsrecht in der Stadt
unter Bedingungen, die mit der menschli-
chen Wiirde vereinbar sind.

Art. XVII Recht auf Gesundheit

1. Die Gemeindebehérden férdern den gleichen
Zugang zu medizinischer Behandlung und
zur Gesundheitsvorsorge fiir alle Biirger-
Innen.

2. Die Gemeindebehérden ergreifen samtliche
erforderlichen MaBnahmen im Rahmen des
offentlichen Gesundheitswesens, insbeson-
dere vorbeugende MaBnahmen, oder inter-
venieren, falls es notwendig erscheint.

3. Die unterzeichnenden Stadte tragen mit wirt-
schaftlichen, kulturellen, sozialen und stadte-
baulichen MaRnahmen zu einer Férderung
der Gesundheit aller Bewohnerinnen unter
deren aktiver Beteiligung bei.

Art. XVIII Recht auf Umweltschutz

1. Die Biirgerlnnen der Stadte haben ein Recht
auf eine gesunde Umwelt. Die Stadt strebt
nach Vertraglichkeit zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und nachhaltigem Gleich-
gewicht der Umwelt.

2. Im Hinblick darauf verfolgen die Gemeinde-
behérden eine vorausschauende Politik der
Vermeidung von Umweltbelastungen (auch
durch Larm) durch Energieeinsparung, Abfall-
wirtschaft, Altstoffsammlung, Wiederverwer-
tung und Wiederaufbereitung von Abfallen.
Sie bauen die Griinfléchen der Stadte aus
und schiitzen sie.

3. Sie tun alles, damit die Biirgerinnen die
Landschaft, welche die Stadt umgibt und sie
gestaltet, schétzen, ohne sie zu beschadigen.
Sie setzen sich dafiir ein, daB bei jedem
groBeren Vorhaben, das deren Umgestaltung
zu Folge haben wiirde, die Biirgerinnen
befragt werden.

4. Sie entwickeln eine Bildung, die besonders
auf die Achtung der Natur orientiert, vor
allem bei Kindern.

Art. XIX Recht auf einen harmonischen
Stadtebau

1. Die Birgerinnen der Stadte haben ein Recht
auf eine geordnete stddtebauliche Entwick-
lung, die ein harmonisches Verhéltnis zwi-
schen Wohnungsbau, 6ffentlichen Bauten,
6ffentlichen Anlagen, Griinflachen und all-
gemein genutzten Einrichtungen sicherstellt.

2. Unter Beteiligung der Biirgerinnen sorgen die
Gemeindebehdrden fiir eine stadtebauliche
Planung und Bewirtschaftung, die auf ein
Gleichgewicht zwischen Urbanismus und
Umwelt achtet.

3. In diesem Rahmen verpflichten sie sich, das
Erbe der Stadte an natrlichen, historischen,
architektonischen, kulturellen und kiinstleri-

Istanbul, 2002
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schen Schétzen zu bewahren und die Reno-
vierung des bestehenden Erbes zu fordern.

Art. XX Recht auf Mobilitdt und Ruhe

1.

in der Stadt
Die kommunalen Behérden anerkennen
das Recht der Biirgerinnen der Stadte auf
Verkehrsmittel, die mit der Ruhe in der Stadt
vereinbar sind. Daher férdern sie allen zu-
gangliche, 6ffentliche Verkehrsmittel gemaR
einem Generalplan fiir den innerstadtischen
und den Uberlandverkehr. Sie iiberwachen
den Fahrzeugverkehr und stellen den Ver-
kehrsfluR unter Berticksichtigung der
Umwelt sicher.

. Streng kontrolliert die Gemeinde jegliche

Form von Ldrmemission und Erschiitterung.
Sie legt Zonen fest, die standig oder zu be-
stimmten Zeiten Fugangern vorbehalten
sind, und sie férdert den Gebrauch schad-
stoffemissionsfreier Fahrzeuge.

. Die unterzeichnenden Stédte verpflichten

sich, die erforderlichen Mittel bereitzustellen,
um diese Rechte tatsdchlich umzusetzen,
indem sie gegebenenfalls zu Formen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Unternehmen, privaten Firmen
und der Biirgerlnnengesellschaft greift.

Art. XXI Recht auf Freizeit

1

Die Stédte anerkennen das Recht der Stadt-
biirgerinnen auf freie Zeit.

. Die Gemeindebehdrden gewdhrleisten qua-

litétvolle Spielplétze, die allen Kindern ohne
Diskriminierung offenstehen.

. Die Gemeindebehdrden erleichtern die aktive

Teilnahme am Sport und stellen die zur Aus-
ibung der Sportarten erforderlichen Einrich-
tungen allen Stadtbiirgerinnenn zur Verfi-

gung.

. Die Gemeindebehdrden férdern den Frem-

denverkehr und achten auf die Einhaltung
des Gleichgewichts zwischen den touristi-
schen Aktivitdten der Stadt, dem Gemein-
wohl der Biirgerinnen und dem Schutz
der Umwelt.

Art. XXII Rechte der Konsumenten

Die Stadte achten im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten auf die Einhaltung des Konsumenten-
schutzes. Daher sichern sie bei Nahrungsmitteln
die Uberpriifung von MaRen und Gewichten,
der Qualitdt und der Zusammensetzung der

Produkte, ebenso wie der Genauigkeit der Anga-

ben tber die Verfallsdaten der Nahrungsmittel.

TEIL 4 RECHTE IM ZUSAMMENHANG
MIT DER ORTLICHEN DEMOKRATISCHEN
VERWALTUNG

Art. XXIll Effizienz der 6ffentlichen Dienste

1. Die Gemeindebehdrden sorgen fiir die Effizi-
enz der 6ffentlichen Dienste, passen sie den
Bedurfnissen der Benutzerlnnen an und ach-
ten darauf, Diskriminierung und MiBbrauch
zu verhindern.

2. Die Gemeindeverwaltungen benutzen Eva-
luationsverfahren, die die Aktivitdten der
Gemeinde bewerten, und berticksichtigen
die Resultate.

Art. XXIV Das Transparenzprinzip
1. Die unterzeichnenden Stédte garantieren
die Transparenz der Verwaltungstatigkeit.
Die Biirgerlnnen werden in die Lage versetzt,
sich mit ihren politischen und administrati-
ven Rechten und Pflichten durch die Verof-
fentlichung der Gemeindeverordnungen
vertraut zu machen. Diese miissen verstand-
lich sein und regelméRig auf den neuesten
Stand gebracht werden.
2. Die Biirgerinnen haben ein Recht auf Kopien
der sie betreffenden Verwaltungsurkunden,
auller wenn dies dem 6ffentlichen Interesse
oder dem Recht auf die Privatsphére Dritter
zuwiderlduft.
3. Die Pflicht zur Transparenz, Bekanntma-
chung, Unparteilichkeit und Nichtdiskriminie-
rung bei der Ausiibung der Gemeindegewalt
betrifft
— den AbschluB von Gemeindevertragen
zum Zweck der strikten Kontrolle der
stadtischen Ausgaben;

— die Auswahl der stddtischen Beamten,
Angestellten und Arbeiter im Rahmen
der Regeln fiir Entgelt und Zustandigkeit.

4. Die Gemeindebehdrden sorgen fiir Transpa-
renz sowie fiir eine strikte Kontrolle der
Verwendung offentlicher Gelder.

TEIL 5 MASSNAHMEN ZUR GARANTIERUNG DER
MENSCHENRECHTE IN DER GEMEINDE

Art. XXV Gemeinderechtsprechung

1. Die Stddte entwickeln eine Politik, um einen
besseren Zugang der Biirgerinnen zum Recht
und zur Justiz zu sichern.

2. Die unterzeichnenden Stddte férdern auRer-

gerichtliche Losungen fiir Zivilstreitigkeiten,
Strafsachen, Verwaltungs- und Arbeitskon-
flikte, indem sie 6ffentliche Schlichtungs-,
Vergleichs-, Vermittlungs- und Schieds-
gerichtsstellen schaffen.



Alain Badiou, Saint Paul. La fondation
de l'universalisme, Paris (PUF) 1997,

zit. nach: Alain Gresh, Die Transnationale
bekdmpft das Menschenrecht, Le Monde
diplomatique, Nr. 5 (Mai) 1998

3. Gegebenenfalls ist die durch unabhangige
Friedensrichter — von den Biirgerlnnen oder
der Gemeindeverwaltung gewéhlte Ombuds-
leute — ausgetibte stadtische Rechtsprechung
befugt, bei Streitigkeiten zwischen Stadtbdir-
gerlnnen und der Gemeindeverwaltung
einvernehmliche Losungen herbeizufiihren.

Art. XXVI Ortspolizei

1. Die unterzeichnenden Stédte fordern die Ent-
wicklung von Korps einer hochst qualifizier-
ten Ortspolizei. Die Polizisten setzen sich fir
Sicherheit und friedliches Zusammenleben
ein. Sie wenden vorbeugende MalBnahmen
gegen Straftaten an und wirken im Sinn einer
Polizei zur staatsbiirgerlichen Bildung.

Art. XXVII Vorbeugende Einrichtungen

1. Die unterzeichnenden Stéadte sorgen fiir die
folgenden vorbeugenden Einrichtungen:

- soziale Mitttelspersonen oder Bezugs-
personen aus dem Viertel, insbesondere
in sensiblen Zonen;

- stadtische Ombudsleute oder Zivilverteidi-
gerlnnen als unabhéangige und unpartei-
ische Instanzen.

2. Um die Ausiibung der in der vorliegenden
Charta formulierten Rechte zu erleichtern
und deren konkrete Anwendung der Kon-
trolle durch die Bevélkerung zu unterstellen,
richten alle unterzeichnenden Stadte eine
Kommission aus Stadtbiirgerinnen ein, deren
Aufgabe es ist, die Anwendung der Charta
zu {iberwachen.

Art. XXVIII Steuer- und HaushaltsmaBnahmen

1. Die unterzeichnenden Stddte verpflichten
sich, ihr Budget so zu gestalten, daR mit den
Einnahmen und Ausgaben die in der Charta
erwdahnten Rechte tatséchlich verwirklicht
werden kdnnen. Sie kénnen dafiir das Sy-
stem des ,Mitwirkungsbudgets” einfiihren.

In Quartiersversammlungen oder auch in Ver-

einen organisierte Stadtbiirgerlnnen duBern
so ihre Meinung tiber die Finanzierung von
MaRnahmen, die nétig sind, um diese Rechte
in der Realitdt umzusetzen.

2. Die teilnehmenden Stddte verpflichten sich
im Namen der Achtung vor der Steuergleich-

heit aller Staatsbiirgerinnen, nicht zuzulassen,

dal in ihrer Zusténdigkeit stehende Zonen
oder Unternehmungen von Sozial-, Steuer-,
Umwelt- oder anderen Gesetzen ausgenom-
men sind. Sie handeln dahingehend, da3
bestehende, vom Gesetz ausgenommene
Zonen abgeschafft werden.

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Rechtsgtiltigkeit der Charta und Durchfiihrungs-

bestimmungen

1. Nach ihrer Verabschiedung steht diese Charta
der individuellen Unterzeichnung durch
Stédte, die dieser Verpflichtung beitreten
mdochten, auch weiterhin offen.

2. Die Gemeinden nehmen die von der Charta
vorgeschlagenen Grundsédtze und Regeln so-
wie die Garantiemechanismen verbindlich in
ihre Gemeindeordnungen auf und erwéhnen
die Charta ausdriicklich in diesbeziiglichen
Gemeindedokumenten.

3. Die unterzeichnenden Stadte anerkennen die
Verbindlichkeit der in der Charta erwdhnten
Rechte und verpflichten sich, jedes Rechtsge-
schift, insbesondere jeden Gemeindevertrag
abzulehnen oder anzuzeigen, dessen Folgen
die anerkannten Rechte beschneiden wiirden
oder deren Verwirklichung hinderlich ware.
Sie handeln so, daR auch andere Rechtssub-
jekte den Vorrang dieser Rechte anerkennen.

4. Die unterzeichnenden Stadte verpflichten

sich, eine Kommission zu schaffen, die beauf-

tragt ist, alle zwei Jahre die Anwendung die
in dieser Charta anerkannten Rechte zu eva-
luieren und das Ergebnis zu verdffentlichen.

5. Die als Vollversammlung der unterzeichnen-
den Stadte ins Leben gerufene Konferenz der
,Stddte fiir die Menschenrechte” wird {iber
die Einrichtung eines geeigneten Begleitme-
chanismus entscheiden, um die Akzeptanz
und die korrekte Umsetzung der Bestimmun-
gen dieser Charta durch die unterzeichnen-
den Stadte zu tberpriifen.

ZUSATZBESTIMMUNGEN

Erstens
Die unterzeichnenden Stédte verpflichten sich,

auf die Regierung ihres jeweiligen Staates dahin-

gehend einzuwirken, daB die nationale Gesetz-
gebung die Teilnahme der ausldndischen Wohn-
bevélkerung an den Gemeindewahlen im Sinn
von Art. VIII.2 der vorliegenden Charta erlaubt.

Zweitens

Um eine gesetzliche Kontrolle der in der Charta
enthaltenen Regeln zu erméglichen, verpflichten
sich die unterzeichnenden Stédte, von ihrer je-
weiligen Regierung und der EU zu fordern, dal
die verfassungsmaBigen Menschenrechtsdekla-
rationen und die Europdische Menschenrechts-
konvention in diesem Sinne vervollsténdigt wer-
den.

Drittens

Die unterzeichnenden Stédte werden Pro-
gramme ausarbeiten, damit die auf der UNO-
Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung von
1992 in Rio de Janeiro getroffenen Vereinbarun-
gen zur Agenda 21 verwirklicht werden.

Viertens

Im Falle eines bewaffneten Konflikts werden die
unterzeichnenden Stddte fiir die Aufrechterhal-
tung der freien Verwaltung der Gemeinden und
die Beibehaltung der in der Charta verkiindeten
Rechte sorgen.

Fiinftens

Die Verpflichtung der Vertreterlnnen der Stadte
wird jeweils durch ihre Gemeinderate fiir giiltig
erkldrt. Die Gemeinderéte konnen dann Vorbe-
halte gegentiber einigen Artikeln formulieren,
falls dies zur Einhaltung der eigenen nationalen
Gesetze notig ist.

Saint Denis, 18. Mai 2000

Die nachfolgend aufgefiihrten Stadte haben die
Charta unterzeichnet:

Alcala de Henares — Alcobendas — Almeria —
Badalona — Bangor — Barcelona — Belfast —
Cerdanyola Valles — Cubelles — Donastia San
Sebastian — Esplugues de Lesbregat — Guernika
- Lumo - Girona — Granollers — Irun — Korydalos
- L'Hospitales de I'Obregat — Las Casas de San
Juan - Liege - Ljubjana - Lleida — Madrid — Mol-
let de Valles — Montauban — Mostolles — North
Lanarkshire — Sabadell — Saint Denis — Santa
Coloma de Garmenet — Santa Cruz de Tenerife —
Sevilla — Tuzla - Utrera - Venezia

Aus dem Franzgsischen von Angelika Gross,
unter Mitarbeit von Katharina Stalder
und Herbert Kaser
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