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Zwischen Delirious New York (1978) und den Vor-
studien fiir die neue Stufe des Masterplans fiir den
Rotterdamer Kop van Zuid (1998), an dem Rem
Koolhaas beteiligt ist, liegen zwanzig Jahre — ein
Zeitraum, der grundlegend andere Szenarien im
Stédtebau zur Geltung gebracht hat. Ganz im Uber-
schwang der New Yorker Studien hatte Koolhaas
damals ein Hochhaus-Konzept fiir den Rotterdamer
Ufer-Bereich vorgelegt, auf dem heute das Ned-
lloyd-Gebédude steht (Boompjes Boulevard -
Nieuwe Maas, Architektur: Wim G. Quist, 1988). Kool-
haas’ friiher Vorstol? ,gegen die Regeln” blieb zwar
ohne konkreten Erfolg, doch sein Anrennen gegen
das Tabu, so heilt es in der Riickschau?, brach Vor-
urteile auf und wird heute, dem Mythos Koolhaas
geschuldet, als Initiation einer langen Serie von
Hochhaus-Projekten in Rotterdam begriffen. Weit
davon entfernt, in konservative Exegesen um die
europdischste der Europdischen Stddte einzutreten,
gibt Rotterdam sich als pragmatische Metropole mit
internationaler Orientierung, der ein unverkrampf-
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Rotterdams Strukturwandel zur europdischen Metropole

tes Verhdltnis zu amerikanischen Konzepten der
Stadtentwicklung nachgesagt wird.2

Rem Koolhaas, obgleich in vorderster Front der
pressure groups zu finden, die nicht davor zurtick-
scheuten, Projekte der Architektur sowohl auf Ko-
sten stadtebaulicher Kontexte als auch der urbani-
stischen Disziplin durchzusetzen, hat in S, M, L, XL
(1995), stellvertretend fiir die ,lost generation’,
Selbstkritik getibt: ,Wie 1dRt sich das Paradoxon er-
kléren, daR der Urbanismus als Profession genau in
dem Augenblick verschwunden ist, in dem sich die
Urbanisierung — nach Jahrzehnten ununterbroche-
nen Wachstums — anschickt, den endgdiltigen ,Tri-
umph’ der urbanen Lebensweise auf der ganzen
Welt durchzusetzen?” Koolhaas stellt die Erfahrung
mit dem (berwéltigenden Kontext der groBen
Stadt, die sich der gréBenwahnsinnigen Uberschét-
zung des einzelnen Projekts so ohne Regung ent-
zieht, vor die letztlich unhaltbare Schluffolgerung,
der Substanz der Stadt kénne nichts und niemand
etwas anhaben: ,Was diese Erfahrung so irritierend
und (fiir Architekten) so beschdmend macht, sind
das sture Beharrungsvermdgen der Stadt und ihre
offenkundige Vitalitdt, dem kollektiven Versagen
samtlicher Kréfte und Institutionen zum Trotz die
— kreativ, logistisch, politisch — auf sie einwirken

oder sie zu beeinflussen versuchen> Ein Bericht
und ein Interview zur Bedeutung des Urbanismus
in Rotterdam:

Um 1970 war das Rotterdamer Stadtzentrum — so die
herrschende Meinung der Offentlichkeit — ungemititlich
und ohne Identitét. Erst ab 1985 entfaltete sich eine
neue Regierungspolitik in den Niederlanden, die der Ver-
stadterung der Randstad neue Ziele setzte. Diese Politik
1813t sich zusammenfassen unter dem Begriff der ,kom-
pakten Stadt". Die Hauptziele dieser Politik waren die
Steuerung des Prozesses der Suburbanisierung, die Ver-
hinderung einer weiteren Zersiedlung der Landschaft und
die Abbremsung des wachsenden Pkw-Verkehrs. Fiir
den Stadtebau bedeutete das Prinzip der ,kompakten
Stadt” zwar den Bau neuer, jedoch verdichteter Wohn-
quartiere am Stadtrand, zugleich aber die Einleitung der
Konversion von alten Hafen- und Industriequartieren
und deren Wiederaufbau fur das Wohnen und fur an-
dere stadtische Funktionen.

Die Phase zwischen 1970 und 1985 war eine Art Inkuba-
tionszeit. Bereits 1976 stimmte der Rotterdamer Stadt-
rat einem Strukturplan fur die Konversion und Restruktu-
rierung, fur die Wiedergewinnung der alten Hafenquar-
tiere fur den Kontext und die Zwecke der Stadt zu. Dabei
handelte es sich um etwa zehn Gebiete mit einer Ge-
samtflache von mehr als 500 Hektar, die seither — also
fur einen Zeitraum von funfundzwanzig bis dreilig Jah-
ren fur eine Vielfalt neuer Nutzungen und Funktionen er-
schlossen werden sollten. Diese Wiedergewinnung be-
deutete einerseits die teilweise Anpassung an neue Ha-
fentechnologien, zu anderen Teilen aber wurden voéllig
neue Strukturen und Funktionen in die Hafenareale ein-
gelagert — beispielsweise der Bau von Wohnungen und
Blrogebauden.

Seit 1985 wird dieses Programm konkret durchgefihrt.
Bis zum Jahre 1998 wurden fir fast alle Gebiete Bebau-
ungsplane festgestellt oder zumindest entworfen. Da-
bei war der Entschluf sehr wirkungsvoll, das Thema der
Stadt am Flul8 im selben Jahr auch zum Ausgangspunkt
fur die Weiterentwicklung des Stadtzentrums zu machen,
gerade dieses Thema als Katalysator fur die Entwicklung
des Zentrums und der Ufergebiete zu nutzen.

Dieser Entschluf resultiert aus der heftigen Kritik, die
an Struktur und Atmosphére des Stadtzentrums getibt
wurde, entstand es doch in der Wiederaufbauphase der
Nachkriegszeit entsprechend den Prinzipien der funktio-
nellen Stadt als Burostadt mit Zonen fur verschiedene
Bereiche, fur Kultur, als Verwaltungszentrum, als Stand-
ort der Stadtverwaltung und als Geschéftszentrum —
und beinhaltete nur sehr wenige Wohnungen, daftr
um so mehr Raum fur die Verkehrsinfrastruktur.



An erster Stelle der Welthé&fen, an zweiter Stelle
der niederldndischen Stédtehierarchie Man muR
sich vergegenwartigen, daR Rotterdam heute eine Stadt
mit 600.000 Einwohnern ist, die das Zentrum des Bal-
lungsraums Rijnmond mit etwa 1,2 Millionen Einwoh-
nern bildet. Der Rotterdamer Hafen ist mit etwa 300
Millionen Tonnen Guterumschlag im Jahr der weltgroR-
te Hafen. Dessen Struktur ist die eines Transithafens, das
heil3t, bei einem Grof3teil der Giiter handelt es sich um
Massengter (Kohle, Ol), die nahezu ohne Bearbeitung
oder Veredlung in das Hinterland (insbesondere auch
in das Ruhrgebiet) transportiert oder durch Pipelines ge-
pumpt werden. Der Mehrwert der Hafenwirtschaft ist
aus diesem Grund auch nicht viel gréRer als der des bel-
gischen Antwerpen, dessen Guterumschlag bei etwa
115 Millionen Tonnen liegt.

Die Grundcharakteristika Rotterdams dhneln denen Ham-
burgs. Rotterdam ist eine Handelsstadt, keine Residenz-
stadt. Die Stadt hat ein véllig neues Zentrum, sie ist eine
Seehafenstadt, zugleich aber eine Stadt am FluR. In der
Stadtehierarchie der Niederlande ist sie die Nummer
zwei hinter Amsterdam.

Technologische Entwicklungen in der Hafen- und Trans-
portwirtschaft wie beim Giterumschlag sind die wesent-
lichen Kréfte, die zur geografischen Verlagerung der Ha-
fenaktivitdten in den Westen, in Richtung Nordsee, ge-
fuhrt haben. Die Struktur der Stadt bildet heute ein etwa
45 Kilometer langes Band mit der Kernstadt als Schwer-
punkt am dstlichen Ende.

Bereits vor 1950 wurden neue Hafenbecken entwor-
fen, die sich an die VergroRerung der Hochseeschiffe an-
passen muften. Durch diese Entwicklung wurden die
alten Hafen in der Stadtmitte seit 1975 entwertet, sie wa-
ren eine Zeitlang nur noch als Lagerhéfen fur die Rhein-
flotte nutzbar. Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
waren diese Lagerhéfen ohnehin abgeschrieben, sie la-
gen bald darauf vollig brach.

Das Rotterdamer Programm ,Stadt am FluR" wurde als
,Plan” nicht als Endplan aus einem Gul entworfen, son-
dern hat sich aufgrund einer informellen Vision eher aus
einer Reihe von Projekten entwickelt. Die Vision kann
unter zwei Stichworten zusammengefalt werden: Attrak-
tivitdt und Identitéit.

Bedeutung und Maglichkeiten - das Potential von
verfallenen Hafen- und Industrieanlagen Macht
man die Standortbedingungen der Stadt fur Wirtschaft
und Bewohner attraktiver, so ermdglicht die Korrespon-
denz des Flusses mit dem stédtischen Umfeld eine Stei-
gerung der Qualitét. Die Stadtentwicklung Rotterdams
hat sich funf Arealen am Flul} besonders angenommen —
der Wasserstadt (mit Leuve Haven, Wijn Haven, Oude

Haven); dem Trinkwasserareal (im Bogen der Nieuwe
Maas, gegenuber von Feijenoord); der Veranda am Flu3
(stdostlich von Feijenoord); dem groRen Gebiet von
Kop van Zuid (mit den Docks sudlich der Nieuwe Maas
und der neuen Verbindung der Erasmus-Briicke); und
in Zukunft dem Bereich von Lloyd’s Pier auf dem nérd-
lichen Ufer (westlich von Stadtpark und Euromast).

Wasserstadt Die Wasserstadt ist zwischen 1580 und
1640 gebaut worden. Um 1985 wurde fiir diesen Stadt-
teil ein zusammenhéngendes Konzept entwickelt, das die
neuen Hauptziele der Innenstadtpolitik aufgriff: Wohn-

nutzung, Verbesserung des Wohnumfeldes, Verbesse-
rung der Identitét des Stadtzentrums durch Aktivierung
der FluRufer und Verbesserung der Attraktivitit des Zen-
trums durch offentliche Investitionen in neue Museen.
Der Plan Wasserstadt umfalte Investitionen im Wert
von 400 Millionen DM, wobei jeweils eine Hélfte aus
stadtischen, die andere Halfte aus staatlichen Mitteln fi-
nanziert wurde. Ein Projektbiiro wurde gebildet, das die
offentlichen und privaten Interessen ,aneinanderschmie-
den’ sollte und die Investitionen koordinierte.

Stadt und Staat investierten in den Bau von zwei neuen
Museen (Historisches Museum und Maritimmuseum)
und in die Verbesserung des Umfeldes. Private Investi-
tionen flossen u. a. in ein Hotel, ein Imax-Theater, einen
Schwimmpalast, in Blrogebédude sowie in ein neues
Wohnviertel am FluR.
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Rotterdam.
Museumsquartier,
sublimierter Turm
der Kunsthalle als
zuriickgehaltenes
Monument
Architekten: Rem
Koolhaas/OMA,
Rotterdam
(1988-1992)
Fotos:
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Um 1990 wurden in diesem Bereich in den Tourismus
ca. 80 Millionen DM investiert und damit fast 400 neue
Arbeitsplatze geschaffen.

Kop van Zuid Das zentrale Projekt der Stadtentwick-
lung, das bisher groRte Vorhaben, das der Konversion
und Wiedergewinnung alter Hafenquartiere gilt, liegt auf
dem gegentiberliegenden Stdufer der Nieuwe Maas,
dem Stadtzentrum zugewandt: Kop van Zuid — oder die
Rekonstruktion des Studufers.

1987 ist fur dieses Areal, das den Wilhelmina-Pier der
ehemaligen Holland-Amerika-Linie, Teile des Rijnhavens
(1892-1895), den Spoorweghaven (Eisenbahnhafen),
Binnenhaven und Entrepothaven umfaft, dartber hin-
aus aber die Konversion der alten Bahnareale und die
Verkntipfung mit den traditionellen Quartieren Katen-
drecht, Afrikaanderwijk und Feijenoord Gbernimmt, ein
Wiederaufbauplan entworfen worden. Katendrecht, das
Stadtquartier, das um 1900 entstanden ist, Nordereij-
land, Feijenoord und Afrikaanderwijk sind die é&ltesten
Stadtquartiere am Stdufer der Nieuwe Maas. Sie wur-
den zwischen 1895 und 1920 gebaut, damals ganz auf
die Hafenentwicklung fixiert, im ortlichen Bewultsein
weit von der ,Stadt” entfernt, die nicht, wie heute, auf
direktem Wege erreichbar war. Das ehemalige Hafenge-
biet, das zu einer Reihe von Masterplédnen von Kop van
Zuid zusammengefallt worden ist (1987: Teun Kool-
haas; 1992: Norman Foster and Partners; 1999: Arge
mit OMA, Mecanoo Architecten et al.), hat eine GroRe
von 125 Hektar — vergleichbar dem der HafenCity in
Hamburg — wird schwerpunktmal3ig als Entlastungs- und
Expansionsgebiet fir das Stadtzentrum entwickelt und
ist zugleich ein Symbol fiir die Modermnitét der Stadt.
Auch ftr den stdwestlich anschlieBenden Bereich des
Maashavens (1895—-1900) wird gegenwdrtig ein Um-
strukturierungskonzept entwickelt.

Die Sanierung der Stadtquartiere Katendrecht, Afrikaan-
derwijk und Feijenoord ist, als typische Aufgabe der so-
zialen Stadterneuerung, bereits zwischen 1975 und 1980
begonnen worden, die auch Ersatz- und Neubauvorha-
ben umfaft (etwa Projekte von DKV). Stadterneuerung
steht in Rotterdam ftr ein Programm der dezentralisier-
ten Emeuerung der stadtischen Peripherien (,bottom-
up”, Stadtentwicklung ,von unten”) im Rahmen einer
neuen Raumordnungspolitik, die vom sozialen Woh-
nungsbau dominiert wird. Noordereijland brachte dabei
die besten Voraussetzungen mit, wéhrend Feijenoord
bereits ein abgestiegenes Quartier war, in dem es seit
den dreifiger Jahren kaum noch Investitionen gegeben
hatte. Die Entwicklung des Kop van Zuid bildet somit
eine wichtige Klammer — sowohl fur die Entwicklung und
Untersttitzung der historischen Quartiere selbst als auch

Rotterdam.

Kop van Zuid,
kpn Telecom-
Hochhaus an der
Rampe der Eras-
mus-Briicke
Architekten:
Renzo Piano Buil-
ding Workshop,
Genua/Paris
(1998-2000)

Kop van Zuid,
zukiinftige Achse
der Wilhelmina-
kade, geschlos-
sene Seitenfront
des kpn-Turms,
davor Kreuzfahrt-
terminal mit Cafe
Rotterdam
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fur die Verbindung mit der Kernstadt und ihrer Expan-
sion nach Stden.

Das Programm fir Kop van Zuid umfalt eine Vielfalt
von Funktionen, insbesondere den Bau von 5.300 Woh-
nungen in einer Mischung aus preiswerten Wohnungen
(Sozialwohnungen) und teuren Eigentumswohnungen
am Wasser, deren gegenwaértiger Preis bei etwa einer
Million DM fur eine GréRe von etwa 120 Quadratme-
tern liegt.

Dazu kommen etwa 400.000 Quadratmeter Burofls-
chen — mit gegenwaértig eher steigender Tendenz; etwa
35.000 Quadratmeter Flachen fur Kleinbetriebe und
Einzelhandel; etwa 30.000 Quadratmeter Fldchen fiir
Schulen und gleichfalls 30.000 Quadratmeter Flachen
far Grunanlagen.

Die geschétzten offentlichen Investitionen im Plange-
biet betragen allein eine Milliarde DM. Ein Teil dieser Auf-
wendungen wurde durch staatliche Zuschisse im Rah-
men der nationalen Stadtentwicklungspolitik abgedeckt.
Zu dem finanziellen Abkommen fir die Stadtentwick-
lung zwischen Staat und Stadt, das 1994 geschlossen
wurde, gehort beispielsweise, dal} ein Zuschul fiir den
Wohnungsbau von DM 9.000 pro Wohneinheit gewéhrt
wird. Zudem gab und gibt es spezielle Subventionen
fur die Anpassung der Verkehrsinfrastruktur, etwa fr den
Bau der neuen Erasmus-Briicke. Bei diesem Projekt der
Stadtentwicklung fihrt die Stadt selbst Regie, unterstiitzt
durch ein Projektbtro und einen international besetz-
ten Qualitdtsausschuly, der alle Entwiirfe beurteilt.

Trinkwasserareal Zwischen 1985 und 1990 wurde die
alte stadtische Trinkwasserbereitungsanlage am FluR, die
bereits zuvor auRer Betrieb genommen worden war, zu
einem Wohnquartier ausgebaut.

Eine der Sonderaufgaben dieses Programms war, unter
dem Gesichtspunkt der Industriearchéologie wertvolle
Gebéaude zu erhalten und nach einer Renovierung fiir
neue Aktivitaten zu nutzen. Der stédtebaulichen Entwurf
fur das Gebiet mit 2.900 Wohnungen wurde so gestal-
tet, daB er sich in das bestehende charakteristische Ge-
prage des Gebiets einflgte.

Das Programm umfal3te sowohl Mietwohnungen (Sozial-
wohnungen) als auch privaten Wohnungsbau. Die alte
Bausubstanz wurde renoviert und zu Blros umgebaut.
Aus dem ehemaligen Festsaal wurden zwei Gebaude
mit Studentenwohnungen. Die Zielsetzungen sind zum
groliten Teil bereits realisiert worden.

Veranda am FluB Siidostlich des traditionellen Hafen-
arbeiterquartiers Feijenoord, auf einem Standort, wo einst
eine Schiffswerft stand, wird gegenwartig ein neues
Wohn- und Gewerbegebiet entwickelt. Der Plan fiir das
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Erasmus-Briicke,
symbolischer
Briickenschlag
zum Rotterdamer
Stiden, an der
Rampe der kpn-
Turm
Briickendesign:
Ben van Berkel
(1990-1996)
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Hochhauskonzept
fiir Boompjes
Boulevard,
Rampe der Eras-
mus-Briicke,
Hochhauskonzept
Wilhelminapier
(Stand: 1992)
Foto:
Stadtentwicklung
Rotterdam

Gebiet, das 1.200 Wohnungen, 40.000 Quadratmeter
Gewerbefldchen und 900 Parkplétze umfaRt, kann als
Public-private-partnership bezeichnet werden. Dabei han-
delt es sich um ein Gesamtprojekt der privaten Entwick-
lungs- und Baugesellschaft Amstelland und der Stadt
Rotterdam.

Umdenken: Stadtplanung als Unternehmen Im
Rahmen der wirtschaftlichen, politischen und rédumlichen
Bedingungen und Moglichkeiten Rotterdams wurden
die genannten Projekte seit 1985 als Schlisselprojekte
der stadtebaulichen Revitalisierung entwickelt. Die Plane
sind Teil einer Strategie, bei der sowohl das Ministerium
far Raumordnung als auch private Akteure gewonnen
werden, sich auf diesem Markt unter stadtischer Regie
finanziell zu beteiligen.

Diese Umorientierung in der Stadtplanung wird nicht nur
als eine Verlagerung von der gebietsbezogenen Planung
auf die Projektplanung betrachtet, sondern auch als eine
notwendige Synthese von beiden. Notwendig, weil in den
sechziger und siebziger Jahren in den Niederlanden Stadt
und Staat die Stadtplanung beinahe monopolisiert hat-
ten. Diese Entwicklung fihrte zu einem burokratischen
Planungsstil, orientiert auf Endzustandsbeschreibungen,
wobei Programme wie Ausfiihrung durch zahlreiche
staatliche Investitionsmittel bestimmt wurden.

Die Verlagerung der Schwerpunkte zu einem Planungs-

stil der Interaktion zwischen 6ffentlichem und privatem
Bereich, der Schwerpunkt auf Leitbildplanung statt auf
detaillierter Flachennutzungsplanung, die Betonung der
Zusammenarbeit statt der friheren Monopolplanung —
dieser Wandel entspricht einer modernen Auffassung von
Verwaltung: Sie bedeutet Starkung der Diversitat, das
heiflt Vielfalt und Mannigfaltigkeit von Orientierungen
rdumlicher Potenzen. Das heilit, dal} ein Verwaltungsstil
entwickelt wurde, der offen ist, der Diskussionsbereit-

schaft und kulturelle Diversitat, Forderung von Vielfalt
einschlieBt. Im Fachbereich Stadtplanung orientiert sich
das Denken und Handeln nicht mehr an der traditionel-
len Weise, das heif3t: es tberwindet eine juristisch-ad-
ministrative Weltanschauung und deren Zusammenhang
einer hierarchisch-funktionalen Einordnung aller Aktivi-
taten. Stadtplanung wird statt dessen zu einem offenen
ProzeR, der als ein Unternehmen mit Risiko betrachtet
wird.

Nachgefragt — Len Adriaan de Klerk im Gespréch

Rem Koolhaas' Selbstkritik an der Rolle der Architekten
in der Stadtentwicklung gipfelte in der Feststellung: ,Un-
sere augenblickliche Einstellung zur Krise' der Stadt ist
einigermafen schizophren: noch immer geben wir an-
deren die Schuld an einer Situation, fiir die unser unheil-
barer Utopismus ebenso die Verantwortung trégt wie un-
ser Hochmut. Durch unser heuchlerisches Verhéltnis zur
Macht — veréchtlich, aber dennoch gierig — haben wir
einen ganzen Berufszweig zur Bedeutungslosigkeit ver-
dammt, uns selbst von der Praxis abgeschnitten und gan-
zen Bevolkerungen die Maglichkeit kodierender Zivilisa-
tionen auf ihrem Territorium genommen — das Thema
des Urbanismus."4 Die Entwicklung des Planungsstatus’
Rotterdams, insbesondere ab Mitte der achtziger Jahre,
zeigt jedoch, dal} die Metropolen léngst — in Gegenbe-
wegung zum zunehmenden Hochmut der Architekten —
eigene Positionsbestimmungen eingeleitet hatten, um
die Rolle der Stadtplanung — auch unter Ruckgriff auf &l-
tere Konzepte der gestalterischen Ordnung stédtischer
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Luxortheater



Raume, offentlicher Rdume, auf die Konzeption von
Stadtbildern — neu zu bestimmen. Deren ProzeBma-
nagement ist nicht nur, wie Len de Klerk erldutert, ,offen”
fur die komplexen Belange, die sich in die Stadtent-
wicklung einbringen. Hans van Dijk sprach sogar von
Strategien der ,Verfihrung”: Nachdem die Rotterdamer
Stadtverwaltung die Wiederbelebung der Stadt” 1986
zu einem ihrer Hauptziele gemacht hatte, nahm die Be-
deutung, die dem ,Bild" (Stadtbild) zugesprochen wurde,
weiter zu: ,Die Rhetorik, das werbende Bild und die Kunst
der Verfuihrung sind deshalb in den achtziger Jahren zu
den wichtigsten Instrumenten der Stadtpolitik herange-
wachsen"”.>

Im Gespréach mit Len de Klerk wird versucht, die neue
Qualitét stadtebaulichen Vorgehens — und die verdnder-
ten Bilder der Stadt, die damit verbunden sind — von
fritheren Entwicklungen in den Niederlanden zu unter-
scheiden:

CENTRUM: Um 1975 entwickelte sich in den Nieder-
landen das, was bei den europdischen Nachbarn als

erste Blitezeit” der holléindischen Architektur empfun-
den wurde. Seit den siebziger Jahren entstanden sehr
komplexe Vorstellungen neuer Architektur, die sich in
eng begrenzten Bereichen auch auf den Stddtebau
auswirkten. Im Gegensatz zur wiederbegriindeten Stadt
der Moderne (Stadt der Zweiten Moderne) lautet das
Schlagwort fir die damalige Entwicklung eher: ,laby-
rinthische Stadt’s. Es ist die Stadt, die aus architektoni-
schen Versatzstiicken entsteht, aus dem Inneren erlebt
wird und ohne Stadtbild (ohne Leitbild) auszukommen
scheint. Das hat auch mit einer Verdnderung der Qua-
litét der Stadtplanung zu tun, mit einer Abwendung
von anonymen Satellitenstddten wie Bijlmermeer.

Das Delfter Modell der Verkehrsberuhigung kommt in
Mode. Herman Hertzbergers Projekt fiir das Verwal-
tungsgebdude der Versicherungsgesellschaft Centraal
Beheer in Appeldoorn (1968-1972) gehdrt zu den
Konzepten dieser Zeit, Piet Bloms Wohnquartier Kas-
bah in Hengelo (1969-1973), seine Baumhduser in
Helmond (1974-1975), auch am Rotterdamer Oude
Haven. Ein Romantizismus des ,Klein-Klein’ entwickelt
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Kop van Zuid.
Masterplan
Wilhelminapier,
Studie der Skyline,
Perspektive der
Doppelreihe
(Stand: 1999),
links: Pierspitze mit
Hotel New York,
rechts: Basis mit
Luxortheater
Architekten: Rem
Koolhaas/OMA,
ING Vastgoedont-
wikkeling B. V.,
Mecanoo Architec-
ten et al.
Schaubilder:
Stadtentwicklung
Rotterdam
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Kop van Zuid.
Masterplan
Gesamtgebiet
(Stand: 1991),
Fassung der
Jlangen Linie’ der
Laan op Zuid,
links oben:
Katendrecht, rechts
unten: Feijenoord,
Insel im Strom:
Noordereijland
Abbildung:
Stadtentwicklung
Rotterdam

sich, sehr sympathisch, menschenfreundlich, weit ent-
fernt von metropolitanen Vorstellungen — aber im Grun-
de vor-modern. Die Entwicklung der stddtebaulichen
Konzepte fir den Wohnungsbau tendierte auch des-
halb zur traditionellen Gartenstadt an der Peripherie.
Len de Klerk: Das war in Rotterdam tiberhaupt kein
Thema (auBer auf dem eng begrenzten Terrain am
Oude Haven). Rotterdams Thema blieb der Soziale
Wohnungsbau, begriindet durch das Motiv, daB die
Menschen, die die Stadt nach dem Krieg wiederauf-
gebaut hatten, so wiirdig untergebracht werden soll-
ten, dal auch sie von der Entwicklung profitierten
konnten.

Dennoch gibt es seit 1985 eine Kurskorrektur fir die
Stadtplanung Rotterdams. Kann man im Hinblick auf
den Strukturwandel der Stadt, der die Konversions- und
Wiederaufbaupléne fiir die alten Hafenareale mit ein-
bezieht, nicht von drei ,Schnitten” sprechen? 1975—1976
als erste Vorbereitung: die BeschluSlage des Stadtrats
zum Strukturplan,; 1985 als Ausdruck konzeptionellen
Wandels: die Phase der Neuformulierung (Ausformung
und Durchfiihrung des Programms); seit 1995 als ab-
lesbare Akzentuierung im Stadtbild: die Phase, in der
die Verdnderungen in Strukturwandel und Stadtbild fest-
stellbar sind und weitere Entwicklungen anzustofen
beginnen. Interessant ist, dal3 eine so friihzeitig einge-
leitete Kurskorrektur der Stadtentwicklungspolitik (1976)
so0 lange Zeit benétigt, um sich durchzusetzen.

Die Entwicklung ist in der Regel komplizierter als
die BeschluBlage. Zwischen 1975 und 1990 hatte
die Stadterneuerung Prioritat. In der Innenstadt hat-
ten zundchst andere Dinge Vorrang. Das Zentrum
war als funktionelle Burostadt aufgebaut (Wieder-
aufbauplan von 1946), als funktionelle, moderne

Stadt auf einem ganz neuen Stadtplan, fir den im
Kern jedoch nur zehn Prozent Wohnbevélkerung vor-
gesehen war. Auf die Stadtkritik der siebziger Jahre
reagierte die Stadtplanung zunéchst mit der Kon-
version der Wasserstadt.

Als Konzeption des Oude Haven mit kleinteiliger Archi-
tektur, mit kleinen Gassen und atmosphdrischem Am-
biente — ein introvertiertes, auf sich selbst bezogenes
Kapitel in der Sprache der ,labyrinthischen Stadt”.
Nach dieser Phase beginnt 1985 ein erneutes Um-
denken. Es ist Resultat und Reaktion auf die starke
Wirtschaftskrise von 1979, die durch die zweite OlI-
krise ausgel6st worden war. Sie leitete in Rotterdam
die Werftenkrise und das Ende des Schiffsneubaus
ein. Sie kostete 25.000 Arbeitspldtze. Bereits diese
Krise flihrte zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
in den Niederlanden (fiinfzehn Jahre vor den entspre-
chenden Debatten in Deutschland), denn das spater
wieder einsetzende Wachstum baut zu geringeren
Teilen auf festen Arbeitsplatzen und zu gréBeren Tei-
len auf flexiblen Arbeitsverhéltnissen auf. Die Idee
des Dauerwachstums wurde in einer Stadt, die von
den strukturellen Schwankungen der globalen Schiff-
fahrt und der Hafenwirtschaft abhéngig war, friihzei-
tig modifiziert. Zugleich wurde die Stadtentwicklung
selbst zum Wachstumsfaktor, nicht nur zu dessen Re-
sultat.

Vergleicht man die Entwicklungen Amsterdams und
Rotterdams, so ist ein wirtschaftlicher Aufschwung
in Amsterdam bereits um 1990-1992 zu registrieren,
wahrend er in Rotterdam erst vor vier Jahren einsetzt.
1985 wurde einerseits die Stadterneuerungspolitik
fortgesetzt, andererseits wurde die wirtschaftliche
Perspektive der Hafenentwicklung realistischer be-
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schrieben. Die Stadt d@nderte die Raumordnungspo-
litik fiir die Innenstadt wie fiir den Hafen: Es muBte
buchstéblich Raum geschaffen werden fiir neue In-
dustrieentwicklung, neue Biirostandorte, neue Wohn-
standorte. Einige extensiv bebaute Bereiche der In-
nenstadt, etwa der Distrikt Weena, auch der Distrikt
um den Alten Hafen, wurden tiberplant — Weena mit
einem Boulevardmodell, der Hafen zwischen Leuve
Haven und Scheepmakers Haven mit einem ge-
mischten Modell (Biiros und Wohnen). Verbesserung
der Wohnbedingungen in der Innenstadt und Um-
widmung unbebauter Grundstticke fiir den Woh-
nungsbau gehorten dazu, als besonderer Akzent ein
Hochhauskonzept — auch fiir den Wohnungsbau.
Der Wandel im Leitbild ist auch bedingt durch einen Be-
deutungsgewinn der Stadtplanung, den die Verwaltung
sich mit neuen Strategien selbst erkdmpft hat. Die von
Rem Koolhaas heute selbstkritisch beschriebene Ten-
denz ,Architektur ohne Stéidtebau” wurde tiberwunden.
Das stimmt. Die Zeit von ,Architektur ohne Stddte-
bau” ist 1985 zu Ende gegangen. Ab 1985 hat es
wieder Stddtebau gegeben, obgleich der Stadtrat
noch zu dieser Zeit erkléart hat, die Cityentwicklung
sei an ihr Ende gekommen. 1987 jedoch gab es ein
Working programme der Stadtplanung, wurden Teun
Koolhaas' Studien vorgestellt, wurde die Entschei-
dung des Stadtrats zuriickgenommen. Das Programm
hieB fortan: Gemischte Entwicklung. Sieht man heute
den Weena Boulevard, so ist er gepragt durch Biiro-
und Wohnungsbau, letzterer in Hochhdusern.

Nach 1985 gab es zudem Uberlegungen, mit Images,
mit Stadtbildvorstellungen zu arbeiten.

In diesen Jahren ist eine Hochbau-Zone, ein Standort-
schema fiir Hochh&user geschaffen worden, das den
Weena Boulevard, Coolsingel, Boompjes Boulevard,
den Briickenkopf der Erasmus-Briicke auf der Seite
der Kernstadt, Kop van Zuid und Poort van Zuid, das
Stadttor, umfalt. 1991 wurde der Zoning plan fiir
Kop van Zuid vorgestellt.

Das achsiale Schema fiir Kop van Zuid ist Teil eines
Ubergreifenden Konzepts von Langen Linien (Stadsas,
urbanen Achsen) und besonderen Orten.

Alle Elemente des Stadtebaus, die die Strukturprin-
zipien des Stadtebaus begriinden, Lange Linien oder
Sichtachsen, wurden zuriickgeholt. Die Langen Linien
gehdren zum Konzept der urbanen Achsen, die in
einem Plan von 1988 mit der Stadtentwicklung ver-
bunden werden, Stadtbild- und Sichtachsen-Konzep-
te gehoren natdrlich auch zu den kleinmaBst&bli-
cheren Planausschnitten wie Boompjes Boulevard
oder Kop van Zuid. Die Erneuerung der Kompetenz
des Stadtebaus hat, wie Helga Fassbinder beschrie-
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oben:  unten:
Rotterdam.  Rotterdam. Weena
Coolsingel,  Boulevard,
Hochhauskonzept ~ Wohntiirme —
mit Tradition:  links:
HBU/Erasmushaus ~ Weenacenter
(Architekt:  (Architekt:
W.M. Dudok, 1939),  J. Hoogstad,
Wohnturm ~ 1987-1990),
Schielandtoren  rechts:
(Architekt:  Weenaturm
P.de Bruijn,  (Architekt:
1996),  Henk Klunder,
im Hintergrund: ~ 1987-1990)
World Trade Center
(Architekten:
R.B. van Erk,
Groosman

Partners, 1986)
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ben hat, eine kompensatorische Bedeutung — sie
wirkt gegen Kréfte der Privatisierung und Deregulie-
rung. Daftir muB sie mit bildhaften Untersuchungen
und Darstellungen arbeiten, um mit dem Sichtbar-
machen von Potentialen und Méglichkeiten die Ent-
wicklung zu steuern. Ziel ist die Kommunizierbar-
keit zukiinftiger, das heift, fiir die Offentlichkeit ab-
strakter Entwicklungsmaglichkeiten.”

In der deutschen Debatte hat die abstrakte Formel der
Europdischen Stadt als Platzhalter die Notwendigkeit
der 6ffentlichen Debatte (iber Planungsziele (iberdeckt.
Doch: die Europdische Stadt wird tiberall in Europa an-
ders definiert. Unter anderem auch in Rotterdam.

Die Idee der Europdischen Stadt wird in Rotterdam
nie debattiert. Schon in den zwanziger Jahren wird
in Rotterdam von amerikanischen Stadtbildern ge-
sprochen. Bereits bei der Entscheidung tiber den
Basisplan von 1946 hatte man Assoziationen zu
amerikanischen Stadtbildern, die als Vision der funk-
tionellen, modernen Stadt dargestellt wurden. In
jingster Zeit, bei der Vorbereitung des neuen Struk-
turplans fiir die Gesamtstadt (Stand: Konzept-
Vorentwurf Strukturplan) ist nicht von dezidierten
Stadtmodellen die Rede, sondern es geht ganz
pragmatisch darum, ein Verstdandnis der rdumlich-
funktionellen Verdnderungen der Stadt zu gewin-
nen — und diese Verdnderungen planerisch so zu
begleiten, dal} sie den gréRten Nutzen fiir die Stadt
garantieren.

Interview: Reinhart Wustlich
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