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Integrationsmaschine Stadt?
Sozialwissenschaftler untersuchen die Krise der Stidte

In den goldenen sechziger Jahren konnte man sich in der
Bundesrepublik dem Traum von einer integrierten Gesell-
schaft auf der Basis von Prosperitit und Homogenitit
hingeben. Die Segnungen von Wachstum, expandierenden
Arbeitsmarkten und eines immer leistungsfihigeren Wohl-
fahrtsstaates schienen dauerhaft, und keine Fremden storten
das Bild einer nach Kultur und Auferem weitgehend ho-
mogenen Bevolkerung. Nachfahren ehemaliger Sklaven gab
es nicht, Juden nicht mehr, eine Zuwanderung aus ehemali-
gen Kolonien war nicht zu beftirchten, und die Arbeiter aus
der Fremde waren kaum in Erscheinung tretende Giste, die
wieder fort, in ihr eigenes Zuhause fahren wiirden. Diese
sehr deutsche Idylle ist griindlich zerstoben. Soziale Polari-
sierungen, Deregulierung, strukturelle Arbeitslosigkeit und
dauerhafte Zuwanderung haben die Situation der BRD der
in den USA, England und Frankreich angenihert.

Das plotzliche und gemeinsame Hereinbrechen von Zu-
wanderung, Arbeitsmarktproblemen und einer Krise des
Wohlfahrtsstaates hat fatale Folgen: Erstens versagt der
zentrale Integrationsmechanismus, der Arbeitsmarkt; zwel-
tens werden die sozialstaatlichen Netze zumindest nicht
entsprechend ihren wachsenden Aufgaben verstirkt; drit-
tens legt die zeitliche Parallelitit von Zuwanderung und
Krisenerscheinungen eine kurzschliissige Kausalitdtsver-
mutung nahe, diejenige nimlich, daff die Zuwanderung die
Ursache sei fiir Arbeitslosigkeit, Wohnungsknappheit und
das Versagen des Wohlfahrtsstaats, weshalb manche die
Migranten verantwortlich machen fir die Krisen der deut-
schen Gesellschaft.

Die grofen Stidte sind (immer noch) Bithne und Brenn-
punkt des sozialen Wandels. In den grofien Stidten treten
dessen Krisen besonders deutlich hervor. Auch die Zuwan-
derung war immer auf die groflen Stddte gerichtet. Diese
sind deshalb auch die Orte, an denen iiber Integration,
Marginalisierung oder Ausgrenzung entschieden wird. So
liegt es nahe, die mit der Migration aufgeworfenen Proble-
me im Kontext von Stadtentwicklung und Stadtpolitik zu
diskutieren. Eine solche Diskussion wird in dem hier an-
zuzeigenden Buch gefithrt: Funktioniert die Stadt noch als
Integrationsmechanismus angesichts wachsender sozialer
Polarisierung, ethnisch-kultureller Differenzierung und
sinkender Steuerungsmoglichkeiten? Wie ist die sich ab-
zeichnende sozialraumliche Entwicklung zu beurteilen,
und welche Méglichkeiten hat Stadtpolitik angesichts die-
ser Entwicklungen?
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Der Band fafit Beitrage aus Deutschland, Holland, Frank-
reich, Grofibritannien und den Vereinigten Staaten zusam-
men, die auf einer Tagung im Bielefelder Zentrum fir
interdisziplinire Forschung (ZiF) vorgetragen wurden. Den
ersten Abschnitt des Buches bilden drei theoretisch orien-
tierte Aufsatze zum Zusammenhang von Stadt, Multikultu-
ralitit und Konflikt. Jens Dangschat befafit sich mit der Be-
deutung sozialraumlicher Segregation. Er beginnt mit einer
weitgreifenden Tour d’horizon durch sozialwissenschaftli-
che Theorien zur Genese ethnischer Konflikte auf der Ebe-
ne individuellen Verhaltens, der Stidte und der Gesamtge-
sellschaft. Dabei widmet er besondere Aufmerksamkeit der
Bedeutung sozialraumlicher Segregation fiir die Milderung
oder auch Verscharfung solcher Konflikte. Michel Wievior-
ka versucht eine Kritik des Multikulturalismus, ausgehend
von der These, daff Kultur, die bislang vorrangig zur Inte-
gration der Gesellschaft beigetragen habe — eine These, die
angesichts der europidischen Geschichte gerade auch reli-
gioser Auseinandersetzungen reichlich kithn wirkt - heute
Spaltungen und Konflikte verursache. John Rex schliefllich
untersucht in seinem Beitrag die stidtischen Grundlagen
ethnischer Konflikte und sozialer und politischer Integra-
tionsprozesse von ethnischen Minderheiten. Seine Untersu-
chungen belegen die hohe Bedeutung von Immigrantenor-
ganisationen fiir die soziale und psychische Stabilisierung
der Einwanderer wie auch die positiven Auswirkungen des
Wahlrechts, also der politischen Biirgerrechte auf die sozia-
le und 6konomische Integration von Immigranten.

Der zweite, ,Stadtsoziologische Analysen tiberschriebene
Abschnitt des Buches beginnt mit einem Beitrag von Hart-
mut Hauflermann, der die Konsequenzen der Strukturver-
anderungen auf dem Arbeits- und dem Wohnungsmarkt
fir die Stadte untersucht. Die von Simmel und Park be-
schriebenen Integrationsmodi beruhten, so seine zentrale
These, auf der Annahme gelingender systemischer Integra-
tion. Da eben dies heute nicht mehr der Fall sei, drohe die
Riickkehr in die gespaltene Klassenstadt des 19. Jahrhun-
derts. Die Integrationsmaschine Stadt versage, und damit
schwinde die Hoffnung auf eine multikulturelle Urbanitit.
Peter Marcuse beschreibt am Beispiel von New York City
ein neues Ghetto, das nicht mehr allein durch Armut und
Abhingigkeit gekennzeichnet sei, sondern durch raumliche
Ausschliefflung einer als minderwertig angesehenen Grup-
pe, die nach rassistischen Vorurteilen definiert wird und
die, das ist das eigentliche Neue, keinerlei Funktionen in-



Integrationsmaschine Stadt?

nerhalb des gesellschaftlichen Gesamtzusammenhangs er-
fullt, nicht einmal mehr die des Opfers von Ausbeutung.
Im Unterschied dazu spricht Marcuse von ,Enklaven®,
wenn es sich um Gebiete freiwilliger Segregation handelt.
Loic Wacgquant kritisiert drei Annahmen in der sozialwis-
senschaftlichen Diskussion tber Segregation: die Reduk-
tion des Ghettobegriffs auf Armut unter Vernachlassigung
der Rolle des Rassismus; die Annahme, Ghettos seien des-
organisierte, defizitire soziale Gebilde und die Tendenz der
Exotisierung der Ghettobewohner. Wacquant nennt Ghet-
tos institutionelle Formen® ethnisch-rassischer Segrega-
tion auf der Basis von Vorurteil, Diskriminierung und
Gewalt. Er plidiert fiir eine vorurteilsfreie empirische
Untersuchung des Ghettos als einer Form sozialer Organi-
sation, die ihre eigene Logik in den besonderen Bedingun-
gen des Ghettolebens hat. Jack Burgers und Robert Kloos-
terman schliefflich untersuchen Ausgrenzungsprozesse am
Beispiel des Rotterdamer Stadtteils Spangen, wobeti sie die
Bedeutung nationaler und lokaler Bedingungen fir die
Heterogenitat der Ausgegrenzten hervorheben. Die neue
stidtische Unterschicht und die Polarisierung, wie sie in
den USA beobachtet werden, seien in den Niederlanden
nicht gegeben. Zwar finde Ausgrenzung statt, doch mit
vielfiltigen Fragmentierungen, so dafl von einer einheit-
lichen ,,Unterklasse® nicht die Rede sein konne.

Den dritten Abschnitt des Bandes unter dem Titel ,Stadt-
viertel, Segregation und Konflikte“ beginnt Jiirgen Fried-
richs mit der Beschreibung der allgemeinen Situation von
Zuwanderern in der Bundesrepublik hinsichtlich Beruf,
Einkommen, Arbeitslosigkeit, Armut, Diskriminierung
und sozialrdaumlicher Segregation. Seiner Auffassung nach
wird die Diskrepanz zwischen realer Situation und Integra-
tionshoffnungen die Gefahr von Konflikten zwischen
Deutschen und Zuwanderern erhohen. Dietmar Loch be-
richtet iiber die Politik bezuglich ausgegrenzter Gruppen,
insbesondere Jugendlicher aus den ethnischen Minderhei-
ten in Frankreich, ausgehend von der These, daff angesichts
der Schliefung des Arbeitsmarktes die soziale und politi-
sche Sphire um so wichtiger werde fiir gelingende Integra-
tion. Eine derartige Politik aber stehe einerseits unter dem
Dilemma individueller Gleichheitsanspriiche, die eine ,far-
benblinde“ Politik verlange, sowie, andererseits, der Not-
wendigkeit, gruppenbezogen positiv zu diskriminieren, um
die Benachteiligung der Zuwanderer abzubauen. Didier
Lapeyronnie analysiert das Zusammenspiel ethnischer, so-

zialer und politischer Faktoren bei den franzdsischen und
englischen Jugendkrawallen. Thm zufolge sind das Verhilt-
nis zur iibrigen Stadt und ihren Behorden, der Isolations-
grad und die soziale und politische Marginalitit der Min-
derheiten ausschlaggebend fir die Harte der Konflikte.
Ethnizitit wird dabei zu einem Fokus der Organisation
nackter Wut, ohne deren Ursache zu sein. Viele der Ju-
gendlichen hitten die Hoffnung auf Integration durch Ar-
beit aufgegeben. Arbeit werde vielmehr als Entfremdung
von der eigenen Identitdit wahrgenommen. Da den Jugend-
lichen die &ffentlichen Rollen in Okonomie und Politik
versagt blieben, gewinne die private Identitat eine tberzo-
gene Bedeutung. Aus dem Bruch zwischen soziokultureller
Integration (vornehmlich tiber das Schulsystem) und der
versagten okonomischen Teilhabe entwickele sich Ethni-
zitdt. Der in diesem Abschnitt des Buches letzte Beitrag
zum Thema ,Interethnische Konflikte aus amerikanischer
Sicht® von Susan Zickmund untersucht die Chancen fiir ei-
ne Koalition zwischen eingesessenen WeifSen und Schwar-
zen gegen neue Einwanderer aus Stidamerika. Zickmunds
Analyse belegt, dafl dasselbe Abstimmungsverhalten von
Weiflen und Schwarzen beziiglich der Einwanderungsge-
setzgebung auf sehr unterschiedlichen Motiven beruht: Die
Weiflen bedienen sich in ihrer Argumentation gegen die
Latinos derselben Stereotypen (Kriminalitit, Ausnutzung
des Wohlfahrtsstaats), die sie auch gegen die Schwarzen
vorbringen. Die Schwarzen ihrerseits beftirchten durch die
Zuwanderung von Latinos, die Kontrolle tiber Teile ihres
Territoriums zu verlieren und aus den ihnen noch zuging-
lichen, niedrig qualifizierten Jobs in Industrie und Dienst-
leistungen verdrangt zu werden. Die gemeinsame Front-
stellung gegen die Latinos ist also nicht erstes Anzeichen
einer Integration von Weifl und Schwarz, sondern Indiz fir
eine Aufsplitterung der alten Dualitdt in Konflikte zwi-
schen Weifl, Schwarz, Latinos und Asiaten.

Im vierten Abschnitt des Buches tiber ,Konfliktverschir-
fung — Konfliktregulierung” behandelt Michael Bommes,
wie Ethnisierung von kommunalen Organisationen ge-
handhabt wird zwischen dem einen Ziel, Zuwanderung ins-
gesamt zu verhindern, und dem anderen, bereits Zugewan-
derte zu integrieren. Dabei befinden sich die Kommunen in
dem Dilemma, dafl die langfristig positiven Effekte der
Zuwanderung auf die Altersstruktur oder die Sozialver-
sicherungssysteme im wesentlichen tiberlokal zu Buche
schlagen, ihre kurzfristigen Kosten im Bereich von Woh-
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Berlin-Kreuzherg, Gorlitzer Park

(ehemaliges Gelande des Gorlitzer Bahnhofs),
Tuarkinnen treffen sich am Wochenende.

Foto: Matthias Liidecke, Berlin (1998)
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nungsversorgung, Infrastruktur und Sozialhilfe dagegen
Uberwiegend die Gemeinden treffen. Bommes belegt die
These, dafl insbesondere in den Aktionsfeldern Wohnungs-
versorgung (Verteilung knappen Wohnraums), Sozialarbeit
(Dramatisierung ihrer Notwendigkeit) und arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen (Konstruktion von Problemfallen)
Ethnisierung relevant wird, sowohl um kommunalpoliti-
sche Maflinahmen zu begriinden als auch, um sie organisa-
torisch besser handhaben zu koénnen. Auch Catherine
Wihtol de Wenden thematisiert das Dilemma der franzosi-
schen Politik zwischen einer Politik individueller Gleich-
stellung und einer Politik positiver Diskriminierung zu-
gunsten von Einwanderern. Sie kommt zu dem Schluf, daf§
heute in Frankreich die kulturelle und politische Integrati-
on mehr Gewicht habe als die wirtschaftliche und soziale.
Insbesondere dem Schulsystem und dem Vereinswesen ka-
me hohe Bedeutung im Rahmen einer integrativen Stadtpo-
littk zu. Hans-Gerd Jaschke untersucht am Beispiel eines
sozialen Brennpunkts in Frankfurt am Main das Verhiltnis
von Polizei und Sozialarbeit. Er sieht es gekennzeichnet
durch Konkurrenz und gegenseitiges Mifitrauen, beruhend
auf unterschiedlichen Problemdefinitionen, Handlungslo-
giken und mangelnder Kommunikation. Marie- Luise Klein
und Jiirgen Kothy beschlieflen diesen Abschnitt mit einer
Untersuchung iiber die Integrationswirkungen des Sports,
wobei sie sich einerseits an dem Heckmannschen Konzept
der ethnischen Kolonie, andererseits an der Kontakthypo-
these orientieren. Die Autoren setzen keine allzu grofien
Hoffnungen in den Sport als selbstindigen Faktor der Inte-
gration. Er sei eher Spiegel oder gar Verstirker der desinte-
grativen Tendenzen der Gesellschaft. Dennoch plidieren
sie im Anschluff an Elias, Heckmann und Ellwert vorsich-
tig fiir ethnische Kolonien als Stabilisierung bedrohter
Identititen und damit als eine wenn auch ambivalente Vor-
aussetzung fiir Integration.

In seinem abschliefenden Beitrag ,Versagt die Integra-
tionsmaschine Stadt — zum Problem der ethnisch-kulturel-
len Segregation und ihrer Konfliktfolgen® zeichnet Wil-
helm Heitmeyer ein sehr pessimistisches Bild. Angesichts
der Gegenliufigkeit der demographischen Entwicklung, die
zu einer Zunahme des Anteils der Migranten an der stadti-
schen Bevolkerung fithren wird, und den negativen Ent-
wicklungen auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt pro-
gnostiziert er eine Tendenz zu ghettoartiger Ausgrenzung,
die durch Reaktionen aggressiver Selbstbehauptung des ei-

genen Andersseins auf seiten der Migranten und auch auf-
grund der Interessen ethnischer Eliten an der Aufrechter-
haltung ihrer Macht tber eine ethnische Klientel noch
tberhoht wiirde. Besonders scharf polemisiert Heitmeyer
gegen die Beflirworter residentieller Segregation, die er als
Ideologen einer auf Ausgrenzung bedachten reaktioniren
Mehrheit verdichtigt (ein Verdacht, den er auch gegen den
Verfasser dieser Rezension richtet). Zwar unterscheidet
Heitmeyer anfinglich zwischen ,funktionaler Segrega-
tion, die er als eine Ubergangsphase im Prozef der Inte-
gration mit der Funktion der Stabilisierung verunsicherter
Identititen als einer Voraussetzung fiir allmahliche indivi-
duelle Integration bezeichnet, und dauerhafter struktureller
Segregation, der er selbstverstirkende Effekte der Etablie-
rung einer Minderheitengesellschaft zuschreibt. Aber die
von thm im weiteren Verlauf vorgetragenen Argumente
gegen Segregation beziehen sich simtlich auf den zweiten
Typus: Strukturelle Segregation verstarkt soziale Isolation,
erhoht die Barrieren gegen Mobilitit und beglinstigt ein
Milieu abweichenden Verhaltens. Heitmeyers sehr tber-
zeugende Argumentation gerat durch die Konzentration
auf nur diesen Typus von Segregation allerdings in die
Nihe der von Wacquant im selben Band kritisierten Ten-
denz einer Exotisierung der Ghettobewohner und einer
Auffassung von Ghettos als Orten ,der Unordnung und
des Mangels [...], der Regellosigkeit, Abweichung, Anomie
und Atomisierung* (S. 201).
Die aus den Beitragen erkennbar werdenden unterschiedli-
chen Positionen von Rex, Hiuflermann, Wacquant, Dang-
schat und Heitmeyer allein schon zur Frage der sozial-
raumlichen Segregation miifiten Anlafl fiir hochinteressante
kontroverse Diskussionen gewesen sein. Es ist schade, dafl
dariiber nicht berichtet wird. Allerdings, der Band ist so
schon vielschichtig und materialreich genug. Er bietet Wis-
senschaftlern, Stadtpolitikern und allgemein den politisch
Interessierten eine Fiille von Informationen und Argumen-
ten zu einem Problembereich, der die Zukunft der Bundes-
republik wesentlich bestimmen wird: die Krise der Stadte.
Es ist zu hoffen, dafl der Band viele Leser findet.

Walter Siebel

Die Krise der Stidte. Analysen zu den Folgen desintegrativer Stadtent-
wicklung fiir das ethnisch-kulturelle Zusammenleben, hg. von Wilhelm
Heitmeyer, Reiner Dollase und Otto Backes, Frankfurt am Main (edi-
tion suhrkamp, Bd. 2036) 1998, 470 S., DM 29,80
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