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Markus Wehner
Armut und Verwahrlosung wuchern um Berlins Mitte
Der soziale Verfall der Innenstadtbezirke

Ein schwarzer Glirtel der Armut legt sich um Berlins Mit-
te, wuchert weiter nach auflen. Er tragt die Namen Kreuz-
berg, Neukolln, Wedding und Tiergarten. Nirgendwo in
der deutschen Hauptstadt, auch nicht in ihren 6stlichen
Stadtteilen, haben sich die sozialen Probleme so verschirft
wie in den innerstidtischen Altbauquartieren des ehemali-
gen Westens. Die Zahl der Arbeitslosen und Sozialhilfe-
empfanger ist hier binnen Jahresfrist um bis zu 25 Prozent
angestiegen, die Lebenserwartung liegt um Jahre unter dem
Berliner Durchschnitt, ganze Straflenziige verwahrlosen.
Schon ist von der Verslumung des Berliner Zentrums die
Rede und - angesichts eines rasch ansteigenden Auslinder-
anteils — von Ghettobildung.

Niemand von den Verantwortlichen in den Rathausern des
Problemgiirtels versucht heute noch, die Situation schon-
zureden — zu eindeutig sind die Zahlen der Gesundheits-
und Sozialstatistik, die den vier Innenstadtgebieten stets die
letzten Plitze unter den 23 Bezirken Berlins zuweisen, sei
es bei der Zahl der gemeldeten Tuberkulosefille oder bei
der Hohe der Jugendarbeitslosigkeit. Statt dessen macht
sich in den Rathidusern Ratlosigkeit breit; man sieht sich
nur noch als , Ersatzarbeitsimter” und ,soziale Reparatur-
werkstatten®, weifl nicht, wie der Niedergang der Bezirke
noch aufgehalten werden kann.

Schon vor der Wiedervereinigung gab es in den damaligen
West-Berliner Randbezirken viele Auslinder, Arbeitslose
und Sozialhilfeempfinger. Doch mit aufwendigen Sanie-
rungsprogrammen gelang es, den baulichen Verfall der al-
ten Arbeiterviertel zu stoppen, und das Geld, das damals
noch reichlich vom Bund kam, reichte zumindest aus, um
den sozialen Sprengstoff nicht explodieren zu lassen. Doch
seit 1990 fliefft dieses Geld nicht mehr. Der eiserne Spar-
kurs der Stadt trifft nun diejenigen Bezirke besonders stark,
die ohnehin nichts zuzulegen hatten. Im vergangenen Jahr
ist die Zahl der Sozialhilfeempfinger in Berlin von 210.000
auf etwa 270.000 gestiegen, ein Anstieg um fast dreif$ig Pro-
zent; bei den alleinerziehenden Eltern, den Kindern und
den Jugendlichen, die Sozialhilfe beziehen, liegt der Zu-
wachs noch wesentlich hoher. Auch dieser soziale Ab-
wartstrend der Stadt findet vor allem in den Innenstadtbe-
zirken statt. Zugleich setzte hier 1990 eine Flucht der
Bewohner ein: Mehr als 18 Prozent der dort lebenden Be-
volkerung zieht einmal im Jahr um, und fort gehen vor al-
lem die deutschen Familien mit Kindern und die Besserver-
dienenden, um fir die gleiche Miete in ruhigeren, griineren
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und sozial giinstigeren Bezirken im Siidwesten Berlins, am
Stadtrand oder in kleinen Orten im nun offenen Umland
besser zu wohnen. Es bleiben die sozial Schwachen, die Ar-
men, die zumeist tirkischen Auslinder — und Auslinder
ziehen auch zu. Selbst die deutschen Familien, die in ithrem
Kiez bleiben mdchten, iiberlegen sich spitestens bei der
Einschulung ihrer Kinder, ob diese wirklich in einer Klasse
mit bis zu 80 Prozent auslindischer Schiler unterrichtet
werden sollen. Mit allen méglichen Tricks versuchen sie,
ithre Kinder in der Schule eines anderen Bezirks unterzu-
bringen — oder aber sie ziehen doch weg. Untersuchungen
haben gezeigt, daf§ in einigen Gebieten der innerstadtischen
Problembezirke jedes vierte deutsche Kind fortzieht, bevor
es sechs Jahre alt geworden ist. Der Auslinderanteil in den
untersuchten Straflenziigen in Neukélln, Wedding und
Kreuzberg liegt zwischen 30 und 47 Prozent, bei den unter
achtzehn Jahre alten Bewohnern bei bis zu 60 Prozent. Zu
den Tirken sind Russen, Polen und andere Osteuropier
gekommen, Asylbewerber aus zahlreichen Staaten, Blirger-
kriegstliichtlinge aus Bosnien. Ein Teil der bessergestellten
tiirkischen Familien zoge nun ebenfalls weg, heifit es in den
Bezirksrathdusern.

Der hohe Anteil an Auslandern geht einher mit hoher Ar-
beitslosigkeit. So ist Wedding (167.000 Einwohner) der Be-
zirk mit dem hochsten Arbeiteranteil in der Stadt; zugleich
hat er mit 28 Prozent den grofiten Anteil an Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung — zehn Prozent mehr als
im Berliner Durchschnitt. Vor zwei Jahren lag man in der
Berliner Sozialstatistik noch vor den Ost-Berliner Pro-
blembezirken Friedrichshain und Prenzlauer Berg, nun ist
Wedding weit hinter sie zuriickgefallen. Mehr als 27.000
Sozialhilfeempfinger gibt es hier, etwa 170 auf tausend Ein-
wohner.

In Tiergarten sieht die Lage ahnlich trostlos aus. Der ,,Be-
zirk der stillen Armut®, wie ihn Blirgermeister Jorn Jensen
nennt, wird zusammen mit dem Bezirk Mitte und Wedding
nach 1999 zum Regierungsbezirk verschmolzen. Dann
wird er den Bundestag und das Bundeskanzleramt beher-
bergen, die Parteizentrale der CDU, die Konrad-Ade-
nauer-Stiftung und mindestens achtzehn auslindische Ver-
tretungen. Auch die Grofibauten am Potsdamer Platz und
der geplante neue zentrale Verkehrsknotenpunkt ,Lehrter
Bahnhof* liegen in Tiergarten. Doch trotz dieser Chancen
sieht der Biirgermeister von Biindnis 90/Die Griinen dem
Umzug aus Bonn mit gemischten Gefiihlen entgegen; sein
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»geknebelter Haushalt reiche fir Wirtschaftsforderung
nicht aus, sondern gerade einmal daftir, die Gebaudesicher-
heit in den Kindergarten und Schulen aufrechtzuerhalten.
Jensen weifl auch, daf} die Bonner Beamten mit ihren Fami-
lien kaum in die Odnis der Moabiter Turmstrafie zichen
werden, wo sich neben dem Rathaus {iber Hunderte von
Metern nur noch die Filialen simtlicher Billigmarktketten
Deutschlands aneinanderreihen. Auch hier ziehen die deut-
schen Familien weg; zwar ist die Bevolkerungszahl des Be-
zirks im Jahr 1996 nicht gesunken, doch nur, weil der Weg-
zug der Deutschen durch den Zuzug von etwa 1.500
Auslindern ausgeglichen wurde. Wie es weitergehen soll,
wenn der Bezirk seine biirgerliche Einwohnerschicht wei-
ter verliert, wissen auch die Befiirworter von kommunalem
Auslinderwahlrecht und doppelter Staatsbiirgerschaft nicht
so recht.

In Neukilln liegen die Dinge kaum besser. 330.000 Men-
schen leben hier, mehr als in jedem anderen Bezirk Berlins.
In der Statistik kann sich der Bezirk durch seinen eher biir-
gerlichen Siiden mit den Ortsteilen Buckow, Britz und Ru-
dow leicht nach oben schieben, doch die Probleme in der
nordlichen Altstadt sind mindestens so schlimm wie in
Wedding oder Tiergarten. Das mit hafllichen Betonklotzen
bebaute Rollbergviertel zwischen Hermannstrafle und
Karl-Marx-Strafle, von Gewalt und Kriminalitit gepragt,
sieht auch Bezirksbiirgermeister Bodo Manegold (CDU)
schon als ,umgekippt* an; nun will er wenigstens den so-
zialen Abstieg in anderen Teilen des Bezirks, etwa an der
Sonnenallee oder in der Hochhaussiedlung Gropiusstadt
“im Siiden des Bezirks, wo 50.000 Menschen leben, verhin-
dern. Wohnungen und Mieten seien der entscheidende
Punkt, sagt Manegold und fordert, daf§ die grofie Zahl an
Sozialwohnungen in Neukoélln reduziert wird. Denn die
bekommt man in Berlin nur mit einem Wohnberechti-
gungsschein, und den bekommt heute kaum noch jemand,
der einen Arbeitsplatz hat; ziehen die alten Mieter weg,
konnen nur Sozialhilfeempfanger — 50.000 gibt es allein in
Neukolln — und Arbeitslose hier noch einziehen. Manegold
fordert deshalb schon seit Jahren die ,Freistellung” ausge-
wihlter Gebiete von der Sozialwohnungsregelung; den so-
zialen Wohnungsbau unterstiitzt der Bezirk nicht mehr,
sondern nur noch ,Eigentumsmafinahmen®, den Bau von
Reihen- und Einzelhiusern, um eine ,andere Klientel“ an
den Bezirk zu binden und eine ,gesunde Mischung® wie-
derherzustellen.

Der hohe Anteil arbeitsloser Jugendlicher, unter ihnen
besonders viele Auslander, hat in Neukélln zu groflen Pro-
blemen mit gewalttatigen Jugendbanden gefiihrt, der Be-
zirk hat reagiert, Streetball-Kérbe angebracht, ein Jugend-
café eroffnet — nun beschweren sich die Anwohner wegen
der Lirmbeldstigung in der Nacht. Im Volkspark Hasen-
heide ist das Territorium abgesteckt zwischen den Clans
der Libanesen, die am Denkmal des Turnvaters Jahn ihr
Rauschgift verkaufen, und Afghanen, die das gleiche an an-
derer Stelle tun. Den Rest des Parks teilen sich tiirkische
Jugendliche und die deutschen in der ,Pittbull“-Senke. Er-
holen kann sich hier niemand mehr. Gemeinsam mit der
Polizei will der Biigermeister nun ein Konzept entwickeln,
um den Park wieder in den Griff zu bekommen. Doch das
,Tal der Tranen“ sei noch nicht erreicht, sagt Manegold,
und ,,wenn sich nichts indert, sind wir bald da, wo Kreuz-
berg heute schon ist“.

Denn der einst fiir seine Alternativ-Kultur bertthmte und
seine Hausbesetzer bertichtigte Bezirk mit seinen 153.000
Einwohnern ist — weit abgeschlagen — das Schlufilicht unter
den Verlierern der Berliner Einheit. Die Arbeitslosigkeit
betragt hier inzwischen mehr als 30 Prozent. Die Zahl der
Sozialhilfeempfanger ist seit 1990 von 16.000 auf 27.000
Anfang 1998 hochgeschnellt, jeder sechste lebt von der
LStitze®, jeder flinfte hat weniger als tausend Mark im Mo-
nat zum Leben. Mit Lohnkostenzuschiissen und Mitteln
der Europaischen Union versucht man hier wie auch in den
anderen Problembezirken, die Quote zu driicken, einige
hundert aus der Arbeitslosigkeit herauszuholen, fiir einige
Jugendliche eine Lehrstelle zu schaffen. Doch ein grofier
Teil des mittleren Gewerbes ist in den vergangenen Jahren
weggezogen, die ehemals von offentlichen Fordermitteln
lebende Bauwirtschaft erlebt eine Flaute. Die Lebenserwar-
tung der Manner in Kreuzberg liegt um vier Jahre niedriger
als im Berliner Durchschnitt und um mehr als 6,4 Jahre
niedriger als im biirgerlichen Zehlendorf im Stidwesten der
Stadt. Die Zahl der meldepflichtigen Krankheiten tber-
steigt den Berliner Durchschnitt um 28 Prozent, bei der
vorzeitigen Sterblichkeit — etwa durch Leberzirrhose und
Lungenkrebs — liegt der Bezirk im Berliner Vergleich weit
vorne.

Zwanzig Jahre lang hat man Geld nach Kreuzberg ge-
pumpt, um den unruhigen Bezirk zu befrieden und als Bei-
spiel gegliickter alternativ-multikultureller Lebensformen
zu prasentieren. Anscheinend vergebens. Die Erwartung,
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Kreuzberg konne nach der Wende seine sozialen Probleme
durch den teilweisen Austausch der Bevolkerung losen, hat
sich als triigerisch erwiesen. Fast 2.800 Einwohner hat der
Bezirk 1996 verloren, ein grofler Teil der ,Szene® ist in den
ehemaligen Osten, den neuen Modebezirk Prenzlauer Berg,
nach Friedrichshain oder auch Potsdam umgezogen. Nach
Kreuzberg kamen statt der Besserverdienenden und der Be-
amten junge Leute aus dem Berliner Umland, die dort kei-
ne Arbeit gefunden haben, aber hier oft scheitern, noch be-
vor sie Wohnung oder Arbeit finden. Immer noch zichen
auch Auslinder zu, der Anteil betrdgt nun 34 Prozent.
Noch wehren sich die Politiker gegen den Begriff des
Slums, doch daf§ hier ein tiirkisches Ghetto entsteht, will
die sozialdemokratische Sozialstadtritin nicht abstreiten.
Die Daten der Berliner Sozialstatistik zeigen, daf§ sich der
schwarze Giirtel der Verwahrlosung von der Innenstadt
nach auflen ausweitet. Der beliebte Bezirk Schoneberg, der
an Kreuzberg und Tiergarten angrenzt, ist auf dem besten
Weg, sich dem Problem-Quartett anzuschlieffen. Auch das
nordwestlich gelegene Spandau rutscht zusehends ab, das
bugerliche Reinickendorf ist im Laufe eines Jahres vom
oberen Drittel ins Mittelfeld abgestiirzt. Eine Losung fir
die Bezirke ist nicht in Sicht; einstweilen kimpfen die Be-
zirke um die ohnehin schmalen Portionen, die der Senat
verteilt, und erst in jungster Zeit scheint man sich iiber das
Ausmall des sozialen Verfalls klarzuwerden — der Berliner
Senat hat nun Bezirksbiirgermeister und Fachleute zu
yInnenstadtkonferenzen“ eingeladen. Die Bundesregierung
und die Abgeordneten des Bundestages werden jedoch da-
mit leben miissen, daf§ die Stitten ihres Handelns in der
Hauptstadt im Herzen eines Gebiets liegen werden, wo je-
der flinfte arbeitslos, jeder dritte ein meist muslimischer
Auslinder sein wird. ,Die Bonner miissen sich dann etwas
umstellen. Das wird denen ganz gut tun®, heiflt es dazu im
Kreuzberger Rathaus.

Der zuerst in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung am 31. Januar 1998
erschienene Beitrag wurde vom Autor geringfiigig tiberarbeitet bzw.
aktualisiert.
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Marseille. Mitte der dreiBiger Jahre
errichtete Superblocks

an der Avenue de Maréchal Foche
Foto: Suzanna Lauterbach, Berlin
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