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Elisabeth Blum
Fremde in der Stadt

Die alltigliche Auffassung vom Fremden? Von Georg Sim-
mel stammt die kiirzeste und priagnanteste Antwort: Der
Wandernde, der heute kommrt und morgen geht.! Mit die-
sem Satz sind willkommene Fremde gemeint, jene, die
durch ihren Besuch ein Stiick Welt in die Stadt bringen und
uns das Vergniigen bereiten, die Grenzen unseres Alltags
dadurch zu verfeinern, dafl sie uns an vergessene Neugier
und eingedimmerte Tagtriume erinnern.

Simmel verdanken wir eine ebenso entscheidende Verschie-
bung des Begriffs: der Wandernde, der heute kommt und
morgen bleibt. Dieser zweite Fremde gehore (dennoch)
nicht zu der Gesellschaft, in der er lebt. Sein Anderssein
bringe es mit sich, dafl er den Ort, an dem er sich nieder-
1aft, in eine gewisse Unruhe versetzt. Sein doppeltes Ver-
hiltnis zum Raum — daf§ er bleibt und doch potentiell eher
als die anderen zu erneutem Aufbruch neigt — sei sowohl
yBedingung® als auch ,,Symbol“ seiner Beziehungen zu den
Anderen.

Ankniipfend an sein Bild der europidischen Juden zeichnet
Simmel die Figur des zweiten Fremden positiv: als Aus-
druck eines charakteristischen Verhaltnisses von Nihe und
Ferne, das dem Fremden eine ,,besondere Attitiide des Ob-
jektiven, Distanz trotz Nihe verleihe. Die Gleichzeitigkeit
von Gleichgiiltigkeit — Ergebnis einer bestimmten ,Ver-
diinnung der Wirksamkeit des Gemeinsamen® — #nd Enga-
gement ermogliche Ansassigen eine Offenheit, die bis zum
tiberraschendsten Gestdndnis dem Fremden gegeniiber
reichen kdnne. Mit thm verbindet sich ein Blick hinaus aus
der Enge einer tiberdeterminierten Intimitdt, die Menschen
Nicht-Fremden gegentiber meist vorsichtig, ja verschlossen
macht, selbst wenn ithm — auf den Fremden falle in prekiren
Situationen tendenziell der Verdacht — im duflersten Fall
die Rolle des Unruhestifters zugesprochen wird.

Simmels Fremde sind nicht Feinde.

Wie auch immer das Ferne des Fremden, das in die Nihe
riickt, gedacht ist, es signalisiert zuerst Freiheitliches, wenn
nicht gar Erleichterndes. Nur an einer Stelle seines Textes,
dort, wo er auf das Schisma in der Position des Fremden —
ein Innerhalb, das zugleich ein Aufferhalb und Gegeniiber
einschlieffe — zu sprechen kommt, stellt Simmel ihn den
»Armen® und den ,mannigfachen ,inneren‘ Feinde[n]“ einer
gegebenen Gesellschaft zur Seite. Hier wird klar, daf§ der
Fremde bei Simmel einer idealtypischen Konstruktion
dhnelt und aus einer Zeit spricht, in der das Thema ,Innere
Feinde‘ nicht den gesellschaftlichen Alltag beunruhigte.
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Was Simmel mit seinem Hinweis nur streifte, ist heute akut
und durchzieht als Schlagzeilen nicht nur die tagespoliti-
schen Medien. Es beschiftigt auch die grofle Politik, die
Stadtplanungs- ebenso wie die Sozialimter. Die Gesell-
schaften der westlichen Welt risten sich gegen zwe: nene
Arten von Fremden, die von den von Simmel beschriebenen
signifikant abweichen. Die gegen sie getroffenen Mafinah-
men sprechen eine immer deutlichere Sprache: Man behan-
delt sie als innere Feinde.

Die einen sind immer noch Fremde im eigentlichen Wort-
sinne, Migranten: ,,Finf Jahre nach Verschirfung des Asyl-
rechts leben Hunderttausende Einwanderer illegal im Land.
Sie gehen arbeiten, zum Arzt oder zur Schule. Ohne Papie-
re, ohne Krankenschein, ohne Rechte.“? Simmels zweiter
Satz trifft — allerdings auch nur im strikten Wortsinne —
auch auf sie zu: Wandernde, die heute kommen und mor-
gen bleiben. Die positiven Konnotationen seines Begriffs
allerdings verfehlen entschieden die Einschitzungen, denen
sie sich gegeniibersehen. Nomen est omen: ,Illegale“ oder
»sans-papiers®, wie die Franzosen sagen, ,,migrant workers
without documents®’, wie die UNO sie umbenannt hat,
um wenigstens verbal so etwas wie eine — euphemistisch
anmutende — minimale Distanz zum kriminellen Status ein-
zuhalten.

Fiir die zweite Art der heutigen Fremden reicht Simmels
Auffassung nicht mehr aus. Um sie zu kennzeichnen, muff
der Begriff ein weiteres Mal verschoben werden. Die Rede
ist nicht mehr vom Fremden, der heute kommt und mor-
gen geht, nicht von dem, der heute kommt und morgen
bleibt, sondern vom fremdgewordenen Einheimischen oder
vom einheimischen Fremden, der immer schon da war und
auch weiterhin da bleibt, obwohl er nicht mehr dazu gehort
und nicht mehr ins Stadtbild pafit.

Die Rede ist von den all denen, die auf dem Weg nach un-
ten sind: ohne Arbeit, ohne Geld, ohne Dach iiber dem
Kopf. Stadter, die anderen Stidtern Fremde werden. Thr
beinahe u-topisch zu nennendes Verhiltnis zum stiddti-
schen Raum versetzt sie in die tragische Lage, sich inner-
halb eines Ortes, an den sie gekettet bleiben, an irgendeinen
Un-Ort verzichen zu miissen. Aus dem noch giltigen Bild
der Stadt verbannt und doch anwesend, schlagt ihnen Ab-
neigung oder gar Hafl und Demiitigung entgegen. Gerade
daf ihnen die Gesellschaft nicht mehr zugesteht, was ein
ganz normales menschliches Leben ausmacht, ein privater
Ort, an dem man zu Hause ist, Zugang zum offentlichen
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Die Zahl inhaftierter Personen — iiber 600 Haftlinge auf 100.000 Einwohner im
Jahre 1997, das ist fiinfmal soviel wie noch 1973 - liegt sechs bis zehn Mal hoher
als in den Landern der EU. Selbst das Apartheidregime in Siidafrika brachte
weniger Menschen hinter Gitter als die Vereinigten Staaten heute.

Die Zahl derer, die in der Bannmeile des Gefangnisses leben, ist schneller ge-
wachsen als die Zahl der Menschen, die innerhalb der Gefangnismauern dahin-
vegetieren. Innerhalb von sechzehn Jahren hat sich die Zahl beinahe vervierfacht
und im Jahre 1995 fast die Viermillionengrenze erreicht: 3,1 Millionen Verurteilte,
die auf Ehrenwort (parole), und 700.000 Verurteilte, die auf Bewédhrung (proba-
tion) in Freiheit sind.

Raum und zu den offentlichen Einrichtungen der Stadt,
laflt diese Stadter nicht nur anderen Stidtern zunehmend
unheimlich erscheinen, sondern auch sich selbst.

Als ob eine Erscheinung aus fernen Zeiten uns heimsuchen
wiirde. Wir glaubten, dafl die Geschichte der Armut* schon
geschrieben sei, wenigstens fir die ,zivilisierte® Welt.
Tatsachlich gibt es das Buch zu dieser Geschichte, mit eben
diesem Titel. Es endet allerdings vor den achtziger Jahren
unseres Jahrhunderts. Geschrieben hat es der polnische
Historiker und derzeitige Auflenminister Bronislaw Gere-
mek. Der altmodisch anmutende Untertitel lautet: Elend
und Barmberzigkeit in Europa. Es scheint, schreibt Gere-
mek, ,als sei die Welt unverandert [...], bevolkert [...] von
Anhingern einer Politik der Repression oder der Gleich-
giiltigkeit gegentiber den Armen und von Meistern der
Barmherzigkeit. Was sich jedoch dndert, sind die Propor-
tionen.“> Ob sich am Ende des Jahrhunderts nicht spiegel-
verkehrt wiederholt, was Sozial- und Wirtschaftshistoriker
die ,sozialen Kosten der urspriinglichen Akkumulation des
Kapitals“ nannten, ,die Verschlechterung der zwischen-
menschlichen Beziehungen“®? Moderat gesagt. Was Gere-
mek mit dem schlichten Wort ,bemerkenswert“ an der ,an
der Schwelle der Neuzeit entstehende[n] Sozialpolitik®
charakterisiert, daf§ ndmlich ,der Primat des Galgens und
des Gefangnisses gegentiber der Barmherzigkeit nur wenige
emporte”, trifft auf erschreckende Weise auch auf die ak-
tuellen Formen des Umgangs mit Arbeitslosen, Armen und
Obdachlosen zu.

Wie eine unheilvolle Wiederholung der Geschichte muten
aktuelle Berichte tber die zunehmende Armut in den Lin-
dern der westlichen Welt an, tiber den rasanten Anstieg der
Ausgaben fir ,innere Sicherheit’, deren Léwenanteil sich in
neuen Formen von Uberwachen und Strafen niederschligt —
Michel Foucaults gleichnamiges Buch® erinnert daran, dafl
die aktuelle ,Sozialpolitik® dabei ist, die Fortsetzungsge-
schichte seines Untersuchungsgegenstandes zu schreiben —,
Berichte tber tiberfiillte Gefingnisse und insbesondere
tiber den Gefingnisboom in Amerika, der sich nicht nur zu
einem blithenden, zunehmend privatisierten Wirtschafts-
zweig entwickelt, sondern auch die Arbeitslosenzahlen sin-
ken lif8t.” Dafl ausgerechnet diejenigen, die aufgrund des
wirtschaftlichen Umbaus der Gesellschaft aus bestehenden
Ordnungs- und Rechtszusammenhingen herauskatapul-
tiert werden und sich irgendwo in den prekiren Zonen des
gesellschaftlichen Niemandslands wiederfinden, zum Anlafl

Im Justizapparat existieren heute iiber 50 Millionen Kriminalakten (vor zehn
Jahren waren es noch 35 Millionen), in denen etwa 30 Millionen Einzelpersonen
erfaBt sind. Das ist fast ein Drittel der erwachsenen mannlichen Bevolkerung des
Landes!

Zwischen 1979 und 1990 sind die Ausgaben der Bundesstaaten im Gefangnis-
wesen fiir den Unterhalt (Betriebskosten) der Gefangnisse um 325 Prozent und
fiir den Bau neuer Gefangnisse um 612 Prozent gestiegen, das heiBt dreimal
schneller als die Militarausgaben des Landes, obschon die Verteidigung wahrend
der Amtszeiten von Ronald Reagan und George Bush auBergewéhnlich hoch im
Kurs stand. Le Monde diplomatique, 8. Juli 1998

fiir boomende Sektoren avancieren, ist grausame Ironie des
Schicksals.

Geremek erinnert daran, daf§ die Verwalter der Gesellschaft
schon einmal, lange vor der Entwicklung des modernen So-
zialstaats, auf das Mittel der groflen Eimnschlieffung setzten,
das die Gewinner der Gesellschaft vor ihren lastigen Verlie-
rern retten sollte: ,Ehe das Gefangnis in breitem Umfang
zum Mittel der Bestrafung und Besserung von Verbrechen
wurde, benutzte das moderne Europa es unter anderem als
Instrument der ,Sozialpolitik gegentiber den Bettlern. [...]
Das ,grofle Einsperren‘ der Bettler im 16. und 17. Jahrhun-
dert ist die Kronung der neuen Sozialpolitik.“!°

Und heute? Trotz der sich schirfer abzeichnenden Pola-
risierung in Arm und Reich und ,vor dem Hintergrund
eines normativen Selbstverstindnisses, wonach soziale Un-
gleichheit und politische Unterdriickung nicht naturgege-
ben, sondern gesellschaftlich produziert — und deshalb®,
wie Habermas zeigt, ,grundsatzlich veranderbar“!! sind,
beginnt sich diese Polarisierung auch stadtraumlich zu
verankern. Saubere, auf idealisierte Geschichtsbilder abge-
stimmte, feinstens renovierte Innenstidte erleben eine Re-
naissance, die amerikanischen ,,gated communities® — befe-
stigte und Uberwachte Stadtteile - avancieren zum
Exportartikel.

Doch wohin mit denen, die aus den gefdhrlich kitschigen
Stadtbildern, in denen privatpolizeilich tiberwachte Konsu-
menten ihr Leben genieflen, verbannt werden? Die eine
Konjunktur zieht die nichste nach sich: die der Foucault-
schen Heterotypien, jene ,gesellschaftlichen Gegenplazie-
rungen®, in denen diejenigen in Schach gehalten werden,
die nicht linger ins Bild der Stadt passen. Stadtebauliche
Apartheid — die Einrichtung und Befestigung des Zwei-
Klassen-Raumes. Loic Wacquant, Stadtsoziologe an der
University of California in Berkeley, spricht aus, was
Stadtpolitiker verschweigen: daff unsere heutige Gesell-
schaft Armut kriminalisiert, dafl wir Zeitgenossen eines
Kurswechsels ,,von einer Politik des Sozialen hin zu einer
Politik der Strafverfolgung“!? sind.

Ein zweiter Grund, an den Philosophen des Tragischen
zu erinnern

Fremdgeworden in der heimischen Ordnung, fremdgewor-
den in der eigenen Stadt: die bittere Einsicht einer zuneh-

menden Zahl von Menschen, die nicht in der Hauptsache
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Kann eine demokratische Gesellschaft eine Kaste von Vogelfreien stillschweigend
hinnehmen? Darf sie akzeptieren, daB heimliche Einwanderer unter Bedingungen
arbeiten und leben, die humane Mindeststandards weit unterschreiten? Darf sie
zusehen, wie Menschen vorenthalten wird, was Hannah Arendt einst als das
grundlegende Menschenrecht bezeichnete: das Recht, Rechte zu haben? Die Zeit,
Nr. 27, 25. Juni 1998

deswegen ,Opfer® der aktuellen gesellschaftlichen Verdnde-
rungen genannt werden konnen, weil sie den Ort, an dem
sie bisher gebraucht wurden, verloren haben, sondern weil
thnen die veralteten Ordnungszusammenhinge und deren
institutionelle und raumliche Formen keinen Ausweg las-
sen.

Es ist gar nicht so einfach, unseren ,blithenden® Stadten an-
zumerken, daf diese Dialektik voll im Gange ist. Die Stadte
sind unverdndert so eingerichtet, als ob die patriarchalisch
organisierte Kleinfamilie fiir die meisten Menschen noch
immer eine lebenslingliche Existenzsicherung garantierte,
als ob Existenzsicherung noch immer ausschlief§lich iiber
Arbeit und Lohn zu bewerkstelligen wire. Stidtische
Wohnformen sind noch immer fast ausnahmslos an der
Kleinfamilie, der sogenannten Keimzelle der Gesellschaft,
und am ungebrochenen, gelungenen Laufbahnleben orien-
tiert. Nur die Verdichtung sogenannter Sicherheitsvorkeh-
rungen deutet auf Niedergehaltenes, auf Menschen, deren
Anwesenheit Gefahr bedeutet. Das Festhalten am beste-
henden ,Angebot* heifit jedoch, all jene auszuschlieffen, die
von den aktuellen Ereignissen aus dieser in Auflosung be-
griffenen, bislang fast ausschliefllich Mafistab setzenden
Norm-Existenz herausfallen. Habermas’ Rede, dafl nur
yein demokratischer Prozefi, der fiir die angemessene Aus-
stattung mit, und eine faire Verteilung von Rechten sorgt®,
der ,anerkannten Maflstiben sozialer Gerechtigkeit“!?
gentige, weiterhin Solidaritat ermogliche, hat direkte Kon-
sequenzen fir die Stidtebaupolitik.!* Gemeint sind all
jene Formen der Politik, die bestehende Vorstellungen dar-
tiber, was stadtisches Leben sein soll und was nicht, kon-
servieren und zur Not, in Zusammenarbeit mit der Polizei,
alles Abweichende, das sich nicht mehr in den bestehenden
Formen einzurichten vermag, auszuschliefen versuchen, all
jene neueren inneren Barrieren, die das Sich-verindern-
Wollende mit allen Mitteln ans Bestehende fesseln wollen
und gerade dadurch allmihlich die Voraussetzungen dafir
aushohlen, daf} soziale und kulturelle Rechte nicht nur fiir
diejenigen ubrigbleiben, die Geld genug haben oder deren
berufliche Laufbahn ohne Briiche bleibt.

Von Georg Simmel, der dafir Philosoph des Tragischen®
genannt worden ist, stammt die Einsicht, dafl sich im ge-
schichtlichen Fortgang die ,Tragddie der Kultur“!® not-
wendig immer wieder ereigne. Die vitalen Prozesse des Le-
bens schafften sich eine Welt von Formen — Gesetze,
Stadte, Berufe, Wohnungen —, in denen sie sich einrichte-
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Die Politik muB sich den sozialen und humanitéren Problemen der Menschen stel-
len, denn die Menschen sind da. Cornelia Schmalz-Jacobson, Auslanderbeauftragte
der Bundesregierung Tut sie das nicht, verliert die Politik ihr Steuerungsprimat in
diesen zukunftstrachtigen Fragen. Harald W. Lederer, Europdisches Forum fiir
Migrationsforschung, Bamberg, Die Zeit, Nr. 27, 25. Juni 1998

ten. Einem maflgeschneiderten Kleide gleich, bringen diese
Formen die jeweils zeitbedingten LebensiufSerungen nicht
nur zum Ausdruck, sie erméglichen, fordern und beherber-
gen sie auch. Dieses Sich-wechselseitige-Bedingen oder Zu-
sammenpassen gilt allerdings immer nur fiir eine gewisse
Zeitspanne. Die allmihlich erstarrenden Formen bleiben je-
doch tber ihre Zeit hinaus, zu lange also, bestehen. Mehr
noch: Sie entfalten ihre eigenen Gesetzmafligkeiten und be-
ginnen, den sich weiter verindernden Lebensauflerungen
Widerstand entgegenzusetzen. Allmahlich spitzt sich die
Unvereinbarkeit zu. Verdnderungen werden zunehmend
behindert, das Leben vergewaltigt.

Diese wiederkehrenden, unzeitgemaflen und schikandsen
Formen sind, Simmel zufolge, keine fremden dufleren
Michte, die dem Leben unerbittlich aufgezwungen wiir-
den, auch wenn es aus der jeweiligen Zeitperspektive so
empfunden werden mag, sondern Erzeugnisse fritherer Le-
benszusammenhinge. So ist die Kultur nicht ,threm Wesen
nach® Tragodie, ,sie tritt nur geschichtlich immer wieder in
eine tragische Phase“!”. Aus diesem Wechselspiel gebe es
kein Entrinnen, aus der tragischen Phase jedoch sehr wohl.
Denn es ist der Konflikt selbst, der in seiner duflersten Zu-
spitzung die erstarrten Formen zerbrechen [afit, so dafl das
vitale Geschehen sich in angemesseneren Formen aufs
Neue einrichten kann: ,Dialektik ohne Verschnung.“!®
Auch heute wieder ist das wirkliche Leben weit fortge-
schrittener im Zerfall seiner Formen, als Aufsichtsbehor-
den, Architekten und Planer dies wahrhaben wollen, und
auch als die Stidte, so wie sie heute ausgestattet sind, es
eigentlich gewahren. Innerhalb ihrer festgebauten Grenzen
und Strukturen ist es zu eng geworden. Es ergeht ithnen
nicht anders als den mittelalterlichen und barocken Stidten
und den Stadten zu Beginn der Industrialisierung, deren
Angebot an Wohn- und Fabrikationstypen, Befestigungs-
anlagen, Erschliefungs- und Versorgungseinrichtungen den
zeitbedingten Entwicklungstendenzen gewaltig hinterher-
hinkte. Daf§ das Beharrungsvermogen festgefahrener For-
men und ithrer Verwalter so weit reichen kann, daf§ erst ein-
mal zig Tausende ihr Leben in Angst, Unsicherheit,
Verelendung und Wiirdelosigkeit fristen miissen, davon
zeugen all jene Formen von Politik, die der ,Erfindung® an-
derer Existenzweisen im Wege stehen: iiberholte Formen
von Gesetzen, von Existenzsicherung und Stadtebaupolitik.
Es ist so kurzsichtig wie leichtsinnig und vermessen zu-
gleich, darauf zu setzen, dafl dieses prekiare Doppelleben als
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Zukunftsperspektive ausreichen kénnte. Unterdriickung,
Verdringung und Vergewaltigung von ,Menschen zweiter
Klasse® fithren nicht zu deren Verschwinden.

Sollen die Stidte eine Zukunft haben, so miissen sie ein
Stiick weit neu entworfen und zusammengesetzt werden.
Wir werden nicht darum herumkommen, die verengten
Vorstellungen tber das stadtische Leben zu revidieren und
uns die Frage zu stellen, ob man die horrenden Ausgaben
fur subventionierte Ein- und Ausgrenzung, fir Schutz-
und Trutzarchitekturen und -infrastrukturen nicht ver-
nunftigerweise besser in zukunftsgerichtete Experimente
investieren sollte. Kosten-Nutzen-Analysen, die allerdings
nur dann Sinn machen, wenn die heute aus der Rechnung
ausgeblendeten Aspekte wieder auf den Verhandlungstisch
zurlickkehren und den Bedrohten und Ausgeschlossenen
erneut Tiiren in die Gesellschaft gedffnet werden sollen.
Angeregt durch Uberlegungen der politischen Philosophie,
die die ,Form der zu errichtenden Gerechtigkeit, den Ent-
wurf ,ein[es] Gemeinwesen[s] mit Blick auf eine, wenn
moglich, gerechtere [...] Sozialordnung® unermiidlich zu
uberpriifen vorschligt und nicht zuletzt Gber Dinge nach-
zudenken empfiehlt, ,,die auch anders sein konnen, als sie
sind“!?, miifiten, um den Stadtumbau in Gang zu setzen,
neue Planungsstrategien®® entwickelt werden, auf deren
Grundlage die Stidte in Ubergangszeiten mit provisori-
schen Riumen - im wortlichen wie im gesetzlichen Sinne —
und temporiren Einrichtungen so ausgebaut werden kon-
nen, daff ihre Bewohner neue Existenzformen erproben
konnen.

Lange Zeit war Pioniergeist im Stidtebau nicht mehr so
dringend notwendig wie jetzt, wo die Kultur der Stidte er-
neut mitten in einer tragischen Phase steckt. Was jetzt noch
heftig blitht, gleicht einem letzten Aufbiumen gegen die
Verhiltnisse, wie ein auswegloses Auskosten, bevor man
sich besinnt, dafl man um das Nachdenken tiber die Vertei-
lung der Moglichkeiten fiir alle, in der Stadt nicht nur zu
tiberleben, sondern gut zu leben, neu und griindlich nach-
denken mufl.
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