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Articles techniques

cadastre N°34, Décembre 2020

Révision des ordonnances de la mensuration officielle —
état a I'automne 2020

Les bases légales de la mensuration officielle sont en cours de révision actuellement, afin de lui permettre de
répondre rapidement et avec souplesse aux besoins exprimés par ses utilisateurs. C'est également |'occasion
de donner un nouveau cadre légal au financement de la mensuration officielle. Le présent article vise a faire
le point sur les travaux, désormais trés avancés.

L'AGRAV', le groupe de travail chargé de
réviser les ordonnances de la mensuration
officielle (MO), a été mis en place pour re-
penser les bases légales de la MO. Fort de
17 membres (cf. encadré), il se compose de
représentantes et de représentants de la
Confédération — service spécialisé Direction
fédérale des mensurations cadastrales et
Office fédéral chargé du droit du registre
foncier et du droit foncier (OFRF), en leurs
qualités respectives d'instances assurant la
haute surveillance de la mensuration offi-
cielle et du registre foncier — ainsi que des
services cantonaux du cadastre et du secteur
privé. LAGRAV a commencé ses travaux au
printemps 2018.

Mandat confié au groupe de travail
L’AGRAV a pour tache d'élaborer un projet
de bases légales révisées pour une mensura-
tion officielle apte a répondre rapidement
et avec souplesse aux besoins exprimés par
ses utilisateurs.

La révision en cours porte principalement

sur les textes suivants:

« ordonnance de I’Assemblée fédérale sur
le financement de la mensuration officielle
(OFMO, RS 211.432.27)

» ordonnance sur la mensuration officielle
(OMO, RS 211.432.2) et

» ordonnance technique du DDPS sur la
mensuration officielle
(OTEMO, RS 211.432.21).

Les procédures législatives different les unes
des autres parce que les compétences ne
sont pas les mémes: I'OFMO est en effet
une ordonnance du Parlement, 'OMO une
ordonnance du Conseil fédéral et I'OTEMO
une ordonnance du Département.

T L'acronyme AGRAV vient de Iallemand «Arbeitsgruppe
Revision amtliche Vermessung»

Abrogation de I'OFMO et nouveau cadre
légal donné au financement de la MO
L'objectif visé ici est de nature formelle, puis-
qu'il s'agit de faire en sorte que le finance-
ment de la MO soit régi comme celui des
autres taches communes, dans une loi spé-
cialisée, qui est ici la loi sur la géoinforma-
tion?, les détails étant réglés dans les ordon-
nances spécialisées de la MO. Le pilotage

au moyen de conventions-programmes et
de contributions doit aussi s'en trouver ren-
forcé. Cela signifie toutefois que I'OFMO
doit étre abrogée. Cette procédure législa-
tive a été intégrée dans un acte modificateur
unique® auquel la dénomination de «Ré-
formes structurelles» a été donnée. La loi fé-
dérale correspondante (loi fédérale sur des
allegements administratifs et des mesures
destinées a soulager les finances fédérales)
comprend six domaines a régir par de nou-
velles régles. L'un d’entre eux concerne la
LGéo (cf. extrait p.9).

La modification de la LGéo prévoit que le
Conseil fédéral définira dorénavant les dé-
tails de la participation financiére de la Con-
fédération. La LGéo précise dans le méme
temps les différents types de travaux et de
projets de la mensuration officielle que la
Confédération peut soutenir.

L'énumération des travaux éligibles a une
contribution est complétée par les projets in-
novants visant a poursuivre le développement
de la mensuration officielle et a tester de
nouvelles technologies. De plus, la contribu-
tion fédérale maximale possible pour les tra-
vaux de type APIN“ doit étre portée a 80 %.
La Confédération et les cantons visent ainsi
une flexibilité accrue tout en encourageant

2 Loi fédérale sur la géoinformation (loi sur la géoinfor-
mation, LGéo), RS 510.62

3 Acte unique modifiant plusieurs lois ou ordonnances

4 APIN: adaptations particuliéres qui présentent un intérét
national exceptionnellement élevé

I'innovation dans la mensuration officielle.
L'adaptation des régles de financement de
la mensuration officielle doit étre neutre

en termes de co(ts. La hauteur du crédit de
transfert de la MO ne fait pas partie des
éléments abordés dans le cadre du présent
projet.

* Consultation du 13 septembre au

13 décembre 2019

Les adaptations de la LGéo prévues dans
|"acte modificateur unique ont été accueillies
favorablement par tous les partis politiques
et une large majorité de cantons lors de la
consultation®. Seul le canton de Vaud a émis
des réserves, en déplorant que les cantons
n'auraient plus leur mot a dire a I'avenir lors
de I'édiction des regles de détail par le Con-
seil fédéral et que les critéres d'allocation
des ressources manquent de clarté. Toute-
fois, les cantons bénéficient d'ores et déja
d’un droit de participation garanti (art. 35
LGéo) qui s'applique a tout le droit de la
géoinformation. C'est pourquoi leur partici-
pation sera également garantie de facon
adaptée dans le futur.

Le canton de Berne et quelques associations
ont par ailleurs demandé que les contribu-
tions fédérales allouées pour financer les tra-
vaux de la mensuration officielle des types
premiers relevés et renouvellements restent
disponibles a I'avenir au méme niveau
qu'aujourd’hui. Pour la mensuration offi-
cielle, les ressources doivent rester, aussi a
['avenir, équivalentes a ce qu’elles sont ac-
tuellement. La hauteur des contributions fé-
dérales et leur répartition sur les différents
travaux ne seront cependant pas affectées
par les modifications apportées a la loi.

5 Loi fédérale sur des allegements administratifs et des
mesures destinées a soulager les finances fédérales,
rapport sur les résultats de la consultation
https://www.cadastre.ch/fr/manual-av/publication/law/
revision.html
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1.Loi du 5 octobre 2007 sur la géoinformation
Art. 38, al. 1 a 19"
! La Confédération et les cantons assument en commun
le financement de la mensuration officielle. La Confé-
dération alloue des contributions globales aux cantons
sur la base de conventions-programmes pour les me-
sures et les projets suivants:
premiers relevés et nouveaux relevés;
renouvellements;
abornements;
mesures prises par suite de phénomenes naturels;
mises a jour périodiques;
adaptations particuliéres présentant un intérét
national exceptionnellement élevé;
. projets innovants visant a poursuivre le développe-
ment de la mensuration officielle et a tester de
nouvelles technologies.

mo ae o

as

1° Le montant des contributions globales dépend de
I’importance des mesures et des projets pour la couver-
ture territoriale, I’homogénéité et I’harmonisation des
données de la mensuration officielle de la Suisse.

1" Si la mise en ceuvre d’une mesure ou d’un projet
présente un intérét national exceptionnellement élevé,
la contribution globale peut couvrir jusqu’a 80% du
cout total. La contribution globale peut étre plus élevée
pour financer un projet innovant visant a poursuivre le
développement de la mensuration officielle ou a tester
de nouvelles technologies.

19uer e Conseil fédéral édicte des dispositions sur
le calcul des contributions globales.

Extrait du projet de texte de la loi fédérale sur des allége-
ments administratifs et des mesures destinées a soulager
les finances fédérales, en cours de délibération au Parle-

ment.

» Délibération au Parlement a partir du

5 octobre 2020

La Commission des finances du Conseil na-
tional a traité cet objet pour la premiére fois
le 5 octobre 2020 et I'a adopté en novembre
2020, puis transmis au Conseil national. La
délibération y est prévue pour la session de
printemps 20216.

Révision de I'OMO

Conformément au mandat confié, les bases
légales de la MO devront permettre de ré-
pondre rapidement et avec souplesse aux
besoins exprimés demain par les utilisateurs.
Elles doivent aussi comprendre les bases a
créer pour DM.flex, le nouveau modele de
données modulaire de la MO.

6 20.067 Message concernant la loi fédérale sur des allege-
ments administratifs et des mesures destinées a soulager
les finances fédérales du 26 aoGt 2020 (https://www.ad-
min.ch/opc/fr/federal-gazette/2020/6767 .pdf)
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D'autres adaptations de I'OMO servent a in-
tégrer de nouvelles technologies et des idées
porteuses d'avenir — comme la définition
d'identifiants pour tous les objets — ou a pré-
parer les développements futurs déja prévi-
sibles aujourd’hui, par exemple la 3D.

C'est pour accélérer le processus législatif
lors d'adaptations futures du modéle de
données que certaines régles sont déplacées
de I'ordonnance du Conseil fédéral (OMO)
vers |'ordonnance technique du Départe-
ment.

Révision totale de 'OTEMO

Cette procédure est bien avancée, elle aussi.
L'ordonnance technique n'avait subi que des
ajustements mineurs pour I'entrée en vi-
gueur du nouveau droit de la géoinformation
le 1€" juillet 2008. C'est pourquoi il était
clair, dés avant la révision actuelle, que cer-
tains contenus maintenus pour des raisons
historiques devaient étre profondément re-
maniés ou devaient totalement disparaitre.
Ces travaux sont a présent achevés.

La proposition, soumise par I'un des membres
du groupe de travail, de faire table rase du
concept de niveaux de tolérance en vigueur
jusqu'alors, trés fortement lié aux plans,
pour le remplacer par le nouveau concept de
I'IND-MO (Information Need Definition), a
éveillé I'intérét au sein de I’AGRAV. Ce con-
cept est tourné vers le BIM (Building Informa-
tion Modelling) et les besoins des utilisa-
trices et des utilisateurs. La Haute école spé-
cialisée du nord-ouest de la Suisse (FHNW)

a examiné cette approche et établi un rap-
port, qui a été débattu au sein de I'’AGRAV
et sera publié a un stade ultérieur. Les pro-
positions d'adaptation des présents projets
d’'ordonnances et des rapports explicatifs
associés, qui seraient nécessaires pour per-
mettre une éventuelle future introduction

du nouveau concept IND-MO, devraient étre
transmises a la direction de |'Office fédéral
de topographie swisstopo au premier tri-
mestre 2021.

Consultation commune

La deuxieme procédure législative comprend
la révision de I'OMO et la révision totale de
I'OTEMO. Aux consultations internes a I'ad-
ministration fédérale et aux corrections qui
en résulteront succédera la consultation au-
prés des partis, des cantons et des organisa-
tions qui se déroulera probablement apreés
les vacances d'été de 2021.

Le Conseil fédéral décidera de la mise en
vigueur aux alentours de la mi-2022.

La conclusion des travaux est en vue
La date de mise en vigueur de la loi sur la
géoinformation complétée et des ordon-
nances révisées de la mensuration officielle
a été provisoirement fixée au 18" janvier
2023. DM .flex sera introduit en méme
temps.

Helena Astrom Boss, ing.géom. brev.
Géodésie et Direction fédérale des
mensurations cadastrales

swisstopo, Wabern
helena.astroem@swisstopo.ch
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