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Fachbeitrage

Abbildung 1: Verfugbar-
keit der Nutzungsplanung
per Ende 2021
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Positive Bilanz zum Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 12.Januar 2022 den Bericht «Evaluation des OREB-
Katasters» gutgeheissen. Der Bericht zeigt, dass der OREB-Kataster seine Ziele erreicht hat und
sich in der Nutzung zweckmaéssig gestaltet. Dank dem OREB-Kataster lassen sich 6ffentlich-
rechtliche Informationen zu einem Grundstlck effizient und zentral beschaffen.

Die im Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB-Kataster) enthaltenen Informatio-
nen erhohen die Rechtssicherheit beim Grundeigentum
und ermdglichen eine effizientere und zentrale Informa-
tionsbeschaffung, als dies friiher der Fall war. Denn der
OREB-Kataster macht die 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen, welche ein Grundsttck betreffen,
in aktueller und zuverldssiger Form der Offentlichkeit
zuganglich.

Der nun vorliegende Bericht erfullt die gesetzlich fest-

geschriebene Evaluation per Ende 2021. Er zeigt, dass

der OREB-Kataster seit 2021 in allen Kantonen flichen-
deckend in Betrieb ist und Uber das Internet eingesehen
werden kann. Der Bericht bestatigt zudem die Notwen-
digkeit, Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit des neuen Katasters.

Die Einfilhrung des OREB-Katasters
in 44 Sekunden!

Einfiihrung des OREB-Katasters

In der Einfhrungsphase wurden von insgesamt tber
150 verschiedenen 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen die 17 wichtigsten aus acht Kategorien

in den OREB-Kataster aufgenommen. Zu den Kategorien
gehdren Themen wie Raumplanung, belastete Stand-
orte, Wasser, Larm oder Versorgung und Entsorgung.

Was die Daten anbelangt, ist die Nutzungsplanung das
Herzstiick des OREB-Katasters. Ende 2021 war in 1997
Gemeinden die Nutzungsplanung aufgeschaltet, was
92 % der Gemeinden, 90 % der Flache und 92 % der
Einwohnerinnen und Einwohner entspricht (siehe

Abb. 1).

Legende
- Verfligbar

- Einfahrung geplant 2022
C] Einfuhrung geplant bis 2025

L'introduzione del Catasto RDPP
in 44 secondi!
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Bis 2023 wird der OREB-Kataster mit sechs weiteren
Themen erganzt. Dazu gehoren unter anderem Planungs-
zonen, Waldreservate und der Gewdsserraum.

Seit seiner Inbetriebnahme 2014 erfreut sich der OREB-
Kataster einer immer starkeren Nutzung. 2021 wurden
gesamtschweizerisch 1027 000 PDF-Ausziige bezogen.

Die Finanzierung des OREB-Katasters ist eine Verbund-
aufgabe zwischen Bund und Kantonen. Seit dem Start
der Einfuhrung 2012 belief sich der Gesamtaufwand von
Bund und Kantonen auf rund CHF 60 Millionen, wovon
der Bund rund CHF 22 Millionen beisteuerte.

Evaluation des OREB-Katasters
Der Auftrag zur Evaluation ist in Artikel 43 GeolG' fest-
geschrieben.

Geoinformationsgesetz, Artikel 43 Evaluation

' Der Bundesrat Uberpriift innerhalb von sechs Jahren nach
Einfihrung des Katasters Uber 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrankungen dessen Notwendigkeit, Zweckmassig-
keit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit.

2 Er erstattet der Bundesversammlung Bericht und macht darin
Vorschlage fir notwendige Anderungen.

Das Begleitgremium des OREB-Katasters erstellte den
Evaluationsbericht zuhanden des Bundesrates auf der
Grundlage der Erhebung 2021 der Firma INTERFACE.

Im 2016 erarbeitete die Firma INTERFACE ein Indikato-
rensystem, um Notwendigkeit, Zweckmassigkeit, Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit des OREB-Katasters
beurteilen zu kénnen und fuhrte die entsprechende Er-
hebung als Nullmessung durch. Die Beantwortung der
Evaluationsfragen zu den acht Indikatoren stutzte sich
auf stichprobenartige Abfragen von OREB-Informationen,
eine telefonische Bevolkerungsbefragung, auf Online-
Befragungen bei acht professionellen Zielgruppen des
OREB-Katasters (Gemeinden, Notariate, Grundbuch-
amter, Immobilienbranche, Planungs-, Architektur- und
Geometerbiros, kantonale Stellen) sowie auf die An-
gaben der Kantone zu Kosten und Nutzung des OREB-
Katasters.

Im 2021 wurde diese Erhebung durch die Firma

INTERFACE wiederholt, mit folgenden Ergebnissen:

« Der OREB-Kataster hat seine Ziele grundsétzlich er-
reicht. Die positiven Resultate, die bereits 2016/17
fur die Pilotkantone festgestellt wurden, haben sich
an einigen Stellen noch weiter gesteigert; sie lassen

1 Gesetz tiber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG),
SR 510.62

Begleitgremium des OREB-Katasters

Die Einfuhrung und Weiterentwicklung des OREB-Katasters

erfordert viel Koordination, sowohl in organisatorischer wie

in technischer Hinsicht. Deshalb setzte das Bundesamt fur

Landestopografie swisstopo fir die Umsetzung das Begleit-

gremium ein. Dieses Gremium

« koordinierte und verfolgte die Entwicklung der Einfihrung
des OREB-Katasters in den Kantonen,

« erstellte per Ende 2021 einen Bericht an den Bundesrat (zu-
handen der Bundesversammlung) Uber die Notwendigkeit,
Zweckmadssigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des
OREB-Katasters und formulierte Vorschlidge zur Anderung
der OREBKV?.

Das Begleitgremium setzt sich wie folgt zusammen:

Vertretung Bund, bestimmt durch swisstopo:

» Marc Nicodet, Leiter Geodasie und Eidgendssische Vermes-
sungsdirektion, Prasident

« Alain Buogo, Leiter KOGIS, swisstopo

« Christoph Kaser, Sekretdr, Geodasie und Eidgendssische
Vermessungsdirektion (ohne Stimmrecht)

Vertretung Bund, bestimmt durch das Koordinationsorgan
fur Geoinformation des Bundes GKG:
« Rolf Giezendanner, Bundesamt fur Raumentwicklung ARE

» Tom Klingl, Bundesamt fur Umwelt BAFU

Vertretung Kantone:

« Bernhard Kinzler, Kanton Bern, Schweizerische Kantons-
planerkonferenz KPK

« Thomas Hardmeier, Kanton Bern, Konferenz der kantonalen
Geoinformations- und Katasterstellen KGK

« Daniel Kaser, Kanton Freiburg, Konferenz der Vorsteher der
Umweltschutzamter der Schweiz

Vertretung Gemeinden:
« Christine Friih Schlatter, Stadt Bern
« Reto Conrad, Stadt Chur

2

sich auch fur Kantone, die den OREB-Kataster spater
eingefthrt haben, aufzeigen.

Die Notwendigkeit fir die Einfuhrung ist gegeben
und in der Nutzung gestaltet sich der OREB-Kataster
zweckmassig — sowohl fir die professionellen Ziel-
gruppen wie auch fur die relevanten Personen aus
der Bevolkerung.

Den Ausgaben fiir den Aufbau und Betrieb des OREB-
Katasters stehen deutliche Effizienzgewinne bei den
professionellen Zielgruppen gegeniiber, was auch zu
einer positiven Beurteilung der Wirtschaftlichkeit fuhrt
(siehe Abb. 2). In der Evaluation geht INTERFACE da-
von aus, dass bei einem Vollbetrieb bereits nach drei
Jahren die dann gemachten Einsparungen hoher sind
als die Ausgaben fiir den OREB-Kataster.

Verordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen (OERBKV), SR 510.622.4
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Abbildung 2: Wirtschaft-
lichkeit des OREB-Katasters
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» Das Gros der Effizienzgewinne fallt jedoch bei privaten
Nutzenden und nicht bei der 6ffentlichen Hand an.
Die Wirksamkeit des OREB-Katasters zeigt sich in ver-
schiedenen Bereichen und kann ebenfalls als gegeben
betrachtet werden.

« Angesichts der hohen und gestiegenen Nutzung ist
kritisch anzumerken, dass, anders als vorgesehen,
Ende 2021 die Einfihrung immer noch Lucken auf-
wies.

Fazit der INTERFACE-Erhebung 2021
Aufgrund der Erhebung 2021 macht INTERFACE fol-
gende Empfehlungen:

« Auch in Kantonen, in denen der OREB-Kataster schon
langer genutzt werden kann, sind nach wie vor Kom-
munikationsaktivitaten durchzufthren. Dabei wird
empfohlen, ein besonderes Augenmerk auf die pro-
fessionellen Zielgruppen, insbesondere Planungs- und
Architekturbiros (hochster Anteil Personen, die den
OERB-Kataster nicht kennen) sowie Banken (hohe Be-
urteilung des Nutzens fur die eigene Zielgruppe), zu
richten.

Zwar wird die Benutzerfreundlichkeit der kantonalen
OREB-Kataster als (eher) hoch betrachtet, dennoch
weisen einige Nutzende auf Probleme hinsichtlich
Ubersichtlichkeit/Menifiihrung hin. Zudem wurde
teilweise auf technische Probleme wie Darstellungs-
fehler und Systemabstrze verwiesen. Damit die
Benutzerfreundlichkeit gesteigert werden kann, soll-
ten diese Benutzerprobleme in den Kantonen unter-

Vollbetrieb
Jahr 3

Vollbetrieb
Jahr 4

Vollbetrieb
Jahr 5

Betriebskosten (kantonal)
mm Nutzen Planer/-innen, Architekt/-innen

Nutzen andere Zielgruppen
(Gemeinden, Geometer/-innen, Immobilienbranche)

sucht, gezielt adressiert und behoben werden. Da die
Probleme kantonal und systemspezifisch auftreten,
kann keine allgemeingltige Empfehlung fur alle Kan-
tone gemacht werden. Es wird den Kantonen jedoch
empfohlen, die Handhabung des OREB-Katasters —
auch bei Weiterentwicklungen — maglichst einfach
und klar zu gestalten. Hier sollte das Potenzial der un-
terschiedlichen kantonalen Lésungen durch ein Aus-
tauschgefdss genutzt werden, beispielsweise mittels
eines Tandems: Jeweils eine katasterverantwortliche
Stelle gibt konsolidierte Benutzerriickmeldungen und
Hinweise zu eingeleiteten Massnahmen zur Steige-
rung der Benutzerfreundlichkeit an einen anderen
Kanton weiter und umgekehrt.

Die professionellen Zielgruppen wiirden einen hohen
Nutzen darin sehen, wenn alle 6ffentlichen Informa-
tionen zu einem Grundstiick (OREB, Grundbuch,
amtliche Vermessung) an einer Stelle Uiber ein Portal
abgefragt werden kénnten. Aufgrund der Evaluations-
ergebnisse kann eingeschatzt werden, dass mit einem
solchen System mit gesamtschweizerischen Grund-
stickinformationen auch weitere Effizienzgewinne bei
den Zielgruppen entstehen wirden. Es wird empfoh-
len, die Arbeiten insbesondere bezlglich dieser Wei-
terentwicklung voranzutreiben.
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Fazit aus Sicht Begleitgremium
Aus Sicht des Begleitgremiums féllt das Fazit Uber die
Einfuhrung des OREB-Katasters wie folgt aus:

« Der OREB-Kataster hat sich bewéhrt
Sowohl von der ¢ffentlichen Hand wie auch von den
professionellen Zielgruppen wird der OREB-Kataster
geschatzt und ist aus dem Arbeitsalltag nicht mehr
wegzudenken. Der einfache Zugang erspart den Gang
in die Archive bzw. zu den Amtsstellen.

Der OREB-Kataster entspricht den Bed(irfnissen

Das Bedurfnis nach zuverldssigen digitalen Daten
steigt (zum Beispiel braucht verdichtetes Bauen gute
Grundlagen fir die Planung) und der OREB-Kataster
erfullt dies gut. Der OREB-Kataster unterstiitzt die
E-Government-Strategie Schweiz stark, weil er das
Primat «digital first» klar umsetzt und auch angren-
zende Prozesse mit seinen Daten unterstutzt.

Es besteht ein einfacher Zugang zu Grundstiick-
informationen

Unter der URL www.cadastre.ch kann schweizweit
einfach auf den OREB-Kataster zugegriffen werden.
Zudem ist in jedem Kanton der OREB-Kataster auf
dem Internet einsehbar. Damit wird der Offentlichkeit,
aber auch der Wirtschaft, ein einfacher zentraler Zu-
gang zu dieser Information bereitgestellt. Damit kann
auf den Behordengang verzichtet werden. Die Infor-
mation ist vollstéandig, zuverlassig und schweizweit
verstandlich sowie rund um die Uhr im Internet ver-
fugbar. Die Gemeinden begrlssen ein System, das alle
wesentlichen Informationen zur raumlichen Rechts-
situation enthalt.

Rechtssicherheit wird dank verbindlicher Informa-
tionen erh6ht

Durch die vereinbarten Daten- und Nachftihrungspro-
zesse sind die Datenbearbeitungsprozesse transparent
und verldsslich geregelt. Wenn Anderungen stattfin-
den, so sind die Prozesse definiert und nachvollzieh-
bar. Fur die katasterverantwortliche Stelle ist somit
eindeutig dokumentiert, dass sie die rechtsgultigen
Daten publiziert. Durch diese wohldefinierten Prozesse
erhoht sich die Rechtssicherheit der 6ffentlich-rechtli-
chen Eigentumsbeschrankungen.

Erste Kantone sprechen den digitalen OREB-Daten die
Rechtskraft zu und nutzen den OREB-Kataster auch
als Publikationsorgan. Durch diese Schritte wird die
Rechtssicherheit noch einmal bedeutend gesteigert.

« Der OREB-Kataster vereinfacht die Entscheidungs-
wege der 6ffentlichen Verwaltung
Auch behordenintern vereinfacht sich der Zugriff auf
die relevanten 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen. Die Verwaltung kann einfach und
rasch auf die bendtigte Information zugreifen, sei es
ortlich oder im Erlasstext. Dies vereinfacht die Ent-
scheidungswege bedeutend.

Verbundaufgabe und Einflihrungsorganisation waren
angebracht

Der OREB-Kataster als Verbundaufgabe zwischen Bund
und Kantonen hat sich bewahrt. Die Kantone schatz-
ten den Spielraum und die Gestaltungsmaglichkeiten,
welche die Leitung des Bundes den Kantonen bei der
Abwicklung ihrer Projekte, insbesondere in der ersten
Etappe, gewdhrt hat. Unter anderem erlaubten diese,
auf die Gegebenheiten und Bedurfnisse der jeweiligen
Kantonsverwaltung und der Gemeinden einzugehen.
Dieses Vorgehen erfolgte zu Lasten einer schweizweit
einheitlichen Losung.

Die etappenweise Einfuhrung, zuerst in den Pilotkan-
tonen und erst spater Uber die ganze Schweiz, war
angebracht und hat sich bewahrt. Dies ermdglichte, in
wenigen Kantonen erste Umsetzungserfahrungen zu
sammeln und dann ein breites Wissen allen zur Verfu-
gung zu stellen.

Die Einfuhrung war primdr ein Organisationsprojekt,
da sehr viele Stellen zu involvieren waren. Die anzu-
wendende IT-Technologie war zwar herausfordernd,
aber zeitgemass und etabliert. Dadurch konnten die
Umsetzungsrisiken erheblich gesenkt werden.

Der OREB-Kataster ist offen fiir zukiinftige Erweite-
rungen

Das OREB-Katastersystem weist auf kantonaler Stufe
eine zukunftstrachtige IT-Systemarchitektur auf. Auf
diese ist noch vermehrt zu setzen.

Die Erhebung 2021 zeigt, dass zunehmend auch die
Kombination von Informationen des OREB-Katasters
mit Angaben aus dem Grundbuch (Beispiel: Wer ist
Eigentlmer bzw. Eigentiimerin eines Grundstiicks?)
erwlinscht ist. Unter Berticksichtigung des Prinzips der
Quellbewirtschaftung leistet der OREB-Kataster seinen
Beitrag an ein zukUnftiges Portal zu umfassenden
Grundsttckinformationen, welches eine vollstandige
und verbindliche Ubersicht tiber alle auf einem Grund-
stuck lastenden Rechten und Pflichten gibt.
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Abbildung 3: Grafische
Darstellung der Doppel-
spurigkeiten mit dem
Grundbuch
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Kosten und Nutzen entstehen nicht bei den gleichen
Stellen

Die Einfuhrungskosten fur den Systemaufbau waren
zwar bedeutend, bewegten sich aber im erwarteten
Rahmen. Die resultierenden Betriebskosten kénnen
von allen Parteien nun gut getragen werden. Die zum
Teil erheblichen Digitalisierungskosten waren durch
die jeweiligen Stellen selber zu tragen. Dies war durch
das geltende Recht so vorgesehen.

Der Nutzen entsteht nicht primdr bei den Stellen,
welche die Kosten zu tragen hatten, sondern vorwie-
gend in der Wirtschaft. Grundsttickhandel, Immobi-
lienwesen, Planungs- und Architekturbiros profitieren
stark von den zuverldssigen digitalen Grundlagen der
offentlichen Hand, ohne dass sie sich an den Kosten
beteiligen.

Die Flachendeckung ist noch nicht erreicht

Ende 2021 ist der OREB-Kataster noch nicht vollstan-
dig Uber die ganze Schweiz verfuigbar. Die Flachen-
deckung wird erst in 2—3 Jahren erreicht werden. Das
Herzstlck bei diesen Arbeiten ist dabei die Nutzungs-
planung. Deren Aufarbeitung ist anspruchsvoll und
fUhrte bei einigen Gemeinden zu deren Neuauflage.
In Folge von Einsprachen verzogerten sich dann ge-
wisse Aufnahmen in den OREB-Kataster.

Die Doppelspurigkeiten mit dem Grundbuch stéren
Das heutige Bundesrecht Iasst sowohl im Grundbuch
wie auch im OREB-Kataster den Eintrag von OREB zu.
Der OREB-Kataster darf nur diejenigen Beschrankun-
gen aufnehmen, die nicht schon im Grundbuch erho-
ben wurden. Die Daten des Grundbuches sind in der
Regel nicht 6ffentlich zuganglich. Im OREB-Kataster
sind die 17 OREB-Themen fiir alle und jederzeit 6ffent-

Privatrechtliche
Eigentumsbeschrankung

Verfligung
im Einzelfall

ZGB

Grundbuch

AV als Bestandteil

Grundsttcknummer bekannt

lich im Internet zuganglich. Will jemand den vollstan-
digen Uberblick tber alle OREB auf einem Grundstiick
erhalten, so hat er sowohl das Grundbuch wie auch
den OREB-Kataster zu konsultieren (siehe Abb. 3).
Dieser Umstand ist schwer erkldrbar und sollte besser
geregelt werden — beispielsweise indem alle OREB im
OREB-Kataster aufgenommen und konsequent aus
dem Grundbuch entfernt werden. Bei ausgewahlten
OREB (z.B. belastete Standorte) ist ein Hinweis vom
Grundbuch auf den OREB-Kataster angebracht und
auch ausreichend.

Mit der Haftungsfrage Ubers Ziel hinausgeschossen
Bei der urspriinglichen Konzeption des OREB-Katasters
wurden starke Parallelen mit dem Grundbuch ange-
nommen. Aus diesem Grund wurde auch der Haf-
tungsartikel als Artikel 18 GeolG aufgenommen. Da-
bei wurde zu wenig beachtet, dass nicht der Eintrag
im OREB-Kataster der rechtsbegriindende Akt einer
OREB ist, sondern dass dieser schon vorher durch das
zustandige Organ des Bundes, des Kantons oder der
Gemeinde erfolgt. Der Haftungsartikel ist nun zu kor-
rigieren.

Die behoérdenverbindlichen Beschréankungen
thematisieren

Im Rahmen von Baubewilligungsverfahren priifen die
Behorden Uberall in der Schweiz die Baubewilligungs-
antrage auf weitere, dem Antragsteller bzw. der An-
tragstellerin meistens nicht bekannte, behoérdenver-
bindliche Beschrankungen wie Inhalte von Richt- und
Sachpldnen oder Denkmalschutz. Fir die antragstel-
lende Person sind diese Abldufe und Prifpunkte be-
fremdlich, da unerwartet. Erwlinscht ware, dass bei
der Prifung eines Baubewilligungsantrages alle

Offentlich-rechtliche

Eigentumsbeschriankung

Allgemeinverfiigung:
Erlass, ...

GeolG

Grundbuch

AV als Bestandteil

Perimeter bekannt
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maoglichen Prufpunkte vorgangig dem Antragsteller
und der Antragstellerin mitgeteilt wirden. Dann
konnten diese Prifpunkte schon vorgangig im Antrag
berticksichtigt und so Schlaufen vermieden werden.
Allerdings kénnen Festlegungen aus Richt- und Sach-
planen nicht in jedem Fall parzellenscharf angegeben
werden.

Vorschlige zu notwendigen Anderungen
Es werden folgende Vorschldge zu notwendige Ande-
rungen am Geoinformationsgesetz gepruft:

» Doppelspurigkeit mit Grundbuch auflésen
In einer vertieften Rechtsabkldrung sind Vorschldge
fir die Anpassung von Artikel 16 GeolG zu analysie-
ren. Diese Anpassung sollte die Vorschriften von
Artikel 962 ZGB und Artikel 129 GBV bericksichtigen
und die Doppelspurigkeiten bei den OREB auflésen.

Haftungsregelung ersatzlos streichen

Die in Artikel 18 GeolG fr «die Fiihrung des OREB-
Katasters» statuierte Haftungsnorm basiert auf fal-
schen Vorgaben und erfillt ihren Zweck nicht. Es wird
vorgeschlagen, diesen Artikel ersatzlos zu streichen.

«Portal zu Grundstickinformation inkl. behérden-
verbindlichen Beschrédnkungen» vorbereiten

Der OREB-Kataster ist so zu ergdnzen, dass seine
Inhalte auch in einem zukinftigen «Portal zu Grund-
stlickinformationen inkl. behérdenverbindlichen Be-
schrankungen» publiziert werden kénnen.

Diese Anderungsvorschlage werden zuerst von einer
noch zu bildenden Arbeitsgruppe gepruft. Danach
werden dem Bundesrat bis Ende 2023 entsprechende
Anderungen am Geoinformationsgesetz vorgelegt.

Christoph Kaser, dipl.Ing. ETH

Geodasie und Eidgendssische Vermessungsdirektion
swisstopo, Wabern

christoph.kaeser@swisstopo.ch
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