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Fachbeiträge cadastre N°37, Dezember 2021

Kanton Uri: Das Volk sagt JA zum
ÖREB-Kataster mit Publikationsfunktion

Der Urner ÖREB-Kataster (Kataster der öffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschränkungen) ist

schon seit dem 1. Februar 2019 offiziell ein Kataster, der die Zusatzfunktion amtliches

Publikationsorgan kennt. Mit der Neuregelung des kantonalen Urner Publikationsrechts bot sich

jedoch eine günstige Gelegenheit, die publikationsrechtliche Stellung des Urner ÖREB-Katasters

weiter zu festigen und auszubauen. Ein Novum ist wohl dabei, dass erstmals in der Schweiz

der ÖREB-Kataster Gegenstand einer Volksabstimmung war.

Sonntag, 26. September 2021 um 13:37 Uhr steht

nach der Auszählung aller abgegebenen Stimmen im

Altdorfer Rathaus fest: Mit 8297 von 11 545 gültigen
Stimmen (71.87 %) haben die Urnerinnen und Urner

das neue Gesetz über die amtlichen Publikationen

(Publikationsgesetz, PuG)1 angenommen. Damit erhält der

Kanton Uri ab 2022 ein bundesrechtskonformes

Publikationsgesetz, das die amtlichen Publikationsorgane
des Kantons Uri neu ordnet. Der Neuerlass in einem

referendumspflichtigen Volksgesetz war notwendig
geworden, da die bisher in einem regierungsrätlichen
Reglement festgeschriebenen Rechtsgrundlagen für das

Amtsblatt und das Urner Rechtsbuch nicht dem fakultativen

Referendum unterlagen. Auf Grund der

«Verfassungsnähe» publikationsrechtlicher Erlasse ist dies aber

zwingend.

Zentrale Inhalte des neuen Gesetzes über die
amtlichen Publikationen
Im Artikel 1 des neuen Publikationsgesetzes wird der

Kataster der öffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschränkungen

(ÖREB-Kataster) als drittes amtliches

Publikationsorgan und gleichwertig neben dem Amtsblatt und

dem Urner Rechtsbuch konstituiert. Damit ist klar, dass

für die amtliche Bekanntmachung dessen, was im Kanton

Uri rechtlich gilt, neu auch dem ÖREB-Kataster

eine Funktion zukommt. Der ÖREB-Kataster ist das

Publikationsorgan für die Beschränkungen an Grund und

Boden, und durch ihn wird ihre Rechtswirkung konstituiert.

Auf die bisherige amtliche Bekanntmachung im

Amtsblatt kann der Kanton Uri zukünftig verzichten,

denn eine Publikation im ÖREB-Kataster gilt mit diesem

neuen Publikationsgesetz bereits als rechtsgenügend

bekanntgemacht.

Gegenstand der amtlichen Publikationen im Bereich

von ÖREB bilden gemäss Artikel 13 PuG zum einen die

amtlichen Auflagen von geplanten und laufenden

Änderungen bei allen ÖREB-Themen, wo das rechtsstaatliche

Verfahren eine öffentliche Auflage vorsieht. Damit werden

die im Leitfaden zur Einführung der Zusatzfunktion

1
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amtliches Publikationsorgan beim ÖREB-Kataster,

Leitfaden APO-ÖREB2 mit P1, P2 und P3 bezeichneten

Publikationsfunktionen des APO.UR (amtliches

Publikationsorgan im Urner ÖREB-Kataster, www.oereb.ur.ch/

aufläge) als amtliche Bekanntmachungen legitimiert.

Zum andern gilt der ÖREB-Kataster als Bekanntmachungsorgan

für alle ÖREB, sobald diese genehmigt sind. Durch

die Veröffentlichung im Kataster kommt den genehmigten

digitalen Daten der öffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschränkungen die Rechtswirkung zu (Art. 15 PuG)

[Publikationsfunktionen PO und Pa gemäss Leitfaden

APO-ÖREB],

Gleichzeitig wird im Artikel 15 das «digitale Primat» bei

den ÖREB-Katasterdaten generell festgeschrieben.
Bislang konnte dieses «digitale Primat» nur auf den gröss-

ten Teil der Urner ÖREB-Katasterdaten, konkret auf die

genehmigten Nutzungs- und Sondernutzungspläne,
angewendet werden. Durch diese Rechtsbestimmung wird

neu sämtlichen digitalen Daten des ÖREB-Katasters mit

ihrer Genehmigung die Rechtswirkung zuerkannt. Pläne,

die öffentlich-rechtliche Eigentumsbeschränkungen aus

dem ÖREB-Kataster abbilden, sind fortan nur grafische

Auszüge aus den digitalen Daten und entfalten keine

originäre Rechtswirkung mehr.

Auswirkungen auch auf Bundesstellen
Die neue gesetzliche Regelung, die auf den 1. Januar

2022 in Kraft tritt, hat auch Auswirkungen für Bundesstellen.

Sofern die Bundesgesetzgebung die Auflage

von geplanten und laufenden Änderungen von ÖREB in

einem kantonalen oder gemeindlichen Publikationsorgan

vorsieht, müssen diese im Kanton Uri neu über das amtliche

Publikationsorgan des ÖREB-Katasters erfolgen.

Auflage vorerst digital und per Papier
Ganz auf das Amtsblatt und die klassische «Kanzleiauflage»

wird der Kanton Uri mit dieser neuen Regelung

aber noch nicht verzichten. Die Debatte im Vorfeld hat

gezeigt, dass mindestens für die nächsten Jahre eine

2 Der Leitfaden liegt in Deutsch, Französisch und Italienisch vor:

www.oereb.ur.ch/docs/
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parallele Auflage im Auflageportal des ÖREB-Katasters

einerseits und andererseits als Planauflage in den Kanzleien

angestrebt wird, damit sich Bürgerinnen und Bürger

noch an die neue Art der amtlichen Bekanntmachungen

gewöhnen können. Rechtlich bindend ist

jedoch einzig und allein der digitale Datenbestand aus

dem ÖREB-Kataster, und der in den Kanzleien aufgelegte

Plan ist nur noch ein Ausdruck des massgeblichen

digitalen Datenbestandes aus dem Kataster.

Das deutliche Votum aus der Volksabstimmung ist auch

ein Vertrauensbeweis für die am ÖREB-Kataster beteiligten

Fachpersonen, die tagtäglich dafür sorgen, dass der

Kataster zuverlässig seinem gesetzlichen Informationsund

neu auch Publikationsauftrag gerecht wird.

Dr. Bastian Graeff, pat. Ing.-Geom.
Kanton Uri/Lisag AG, Altdorf (UR)

bastian.graeff@ur.ch

RB 3.1310
GESETZ

über die amtliche Publikation (Publikationsgesetz, PuG)
(vom 26. September 2021)

Das Volk des Kantons Uri,

gestützt auf Artikel 90 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Uri,

beschliesst:

1. Abschnitt: Amtliche Publikationsorgane

Artikel 1 Amtliche Publikationsorgane
1 Die amtlichen Publikationsorgane sind

a) das Amtsblatt des Kantons Uri;

b) das Urner Rechtsbuch; und

c) der Kataster der öffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschränkungen (ÖREB-

Kataster).
2 Der Regierungsrat kann für bestimmte Sachgebiete weitere amtliche

Gesetz über die amtliche Publikation
(Publikationsgesetz; PuG)

Vorlage vom 26. September 2021

Endresultat

8'297

Stimmbeteiligung

JA
3'248

46,39%

Ausgezählte Gemeinden 19/19
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