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Der OREB-Kataster als amtliches Publikations-
organ — ein neuer Leitfaden weist den Weg

dahin

Die Nutzung des Katasters der ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Katas-
ter) fur die amtlichen Publikationen von 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen

ist Gegenstand eines neuen Leitfadens, der sich an alle Kataster verantwortlichen Stellen rich-
tet. In einer breit abgestitzten Arbeitsgruppe haben Vertreterinnen und Vertreter von acht
Kantonen und des Bundes unter der Leitung des Kantons Uri diesen Leitfaden erarbeitet.
Dieser bietet nicht nur eine verstandliche und fundierte Einflihrung in die Materie der amtlichen
Publikationen, sondern wartet mit praxisbezogenen Tipps und Hinweisen zur Einfiihrung der

Zusatzfunktionen auf.

Beginnend mit einer Zusammenstellung der relevanten
Aspekte des Geoinformationsrechts (Kapitel I) fuhrt der
Leitfaden zu den wichtigsten Aussagen und Funktionen
aus dem Bereich der amtlichen Publikation und erldutert
die Funktionsweise und Wirkungen von amtlichen Publi-
kationsorganen (Kapitel Il). Der fur das Funktionieren
eines Rechtsstaates wichtige Zusammenhang zwischen
Publizitat und Recht zieht sich wie ein roter Faden durch
das Dokument: Aus den Artikeln 5 (Grundsatze des
rechtsstaatlichen Handelns), 8 (Rechtsgleichheit) und 9
(Schutz vor Willkur) der Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft' wird hergeleitet, dass sich
in einem rechtsstaatlichen Verfahren neues offentliches
Recht nur durch eine vorgangige amtliche Bekanntma-
chung ergeben kann, oder kurz: Ohne Publizitat gibt

es kein Recht!

Allen amtlichen Publikationsorganen, d.h.dem Bundes-
blatt, den kantonalen und kommunalen Amtsblattern,
den Gesetzessammlungen sowie anderen spezialrecht-
lichen Publikationsorganen gemeinsam ist eine rechts-
staatlich bedeutende Funktion: Sie bilden eine Schnitt-
stelle zwischen dem Staat, der neue Rechtstatsachen
bekanntgibt und der Offentlichkeit, die iiber neue Rechts-
tatsachen in Kenntnis gesetzt wird. Von einer amtlichen
Publikation gehen aber nicht nur Rechtswirkungen im
Bereich des offentlichen Rechts aus, sondern es entfal-
ten sich auch Wirkungen im Bereich der Publizitat, und
es werden Hinweise auf Moglichkeiten zur Partizipation
kommuniziert?.

Amtliche Publikation von OREB

Die ¢ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
unterliegen, wie Kapitel Il erldutert, ebenso wie Gesetze,
Verordnungen und andere Rechtstatsachen, dem Er-
fordernis rechtsstaatlicher Publikation, bevor sie Rechts-
kraft erlangen. Auch fur sie ist auf dem Weg zu ihrer

' Bundesverfassung (BV), SR 101
2 Kettiger, D. (2011): Wesen und Wirkungen des OREB-Katasters.
In: «cadastre» Nr.6, August 2011, S.4-6.

Rechtskraft die vorgdngige Publikation in einem rechts-
staatlichen Verfahren bedeutend.

Der Publikationsgegenstand bei OREB, d.h. das, was
durch die amtliche Publikation der Publizitat zugefthrt
wird, ist in den meisten Féllen noch das analoge Plan-
dokument und das Exemplar der Rechtsvorschriften,

die der Beschlussfassung und Genehmigung vorgelegen
sind und als verbindlich gelten. Diese kdnnen nicht ohne
Weiteres durch die im OREB-Kataster bereitgestellten
Geodaten substituiert werden.

Auf Grund des fur einen Abdruck im Amtsblatt zu gros-
sen Planformates besteht zurzeit die amtliche Publikation
von OREB in einer sogenannten «Verweispublikation»:
In der amtlichen Bekanntmachungsanzeige, die im Amts-
blatt erscheint, wird auf die Auflage des massgeblichen
Planes und der Rechtsvorschriften an einer bezeichneten
Stelle (z.B. Amt oder Gemeindekanzlei 0.4.) verwiesen.

Fur die Nutzung des OREB-Katasters mit Zusatzfunktion
amtliches Publikationsorgan besteht nun ein erster An-
satz darin, diese Verweispublikation so anzupassen, dass
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Abbildung 1: Ansétze fir die Nutzung des OREB-Katasters als amtliches
Publikationsorgan (APO)
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der Verweis neu auf eine im OREB-Kataster generierte
Ansicht erfolgt. Das Amtsblatt behalt seine Bekanntma-
chungsfunktion, lediglich der Publikationsgegenstand,
auf den die Publikation verweist, wird durch eine Auf-
lage, basierend auf den OREB-Katasterdaten im OREB-
Kataster, ersetzt.

Kapitel IV des Leitfadens nennt als zweiten Ansatz fur
die Zusatzfunktion die Deklaration des gesamten OREB-
Katasters als eigenstandiges amtliches Publikationsorgan.
Hier wird der OREB-Kataster selbst zum Publikations-
medium: Alle im OREB-Kataster publizierten Datennach-
fuhrungen gelten im Sinne des Publikationsrechts als
amtliche Bekanntmachungen. Dies ist vergleichbar mit
den Gesetzessammlungen, bei denen Neu-, Anderungs-
und Aufhebungserlasse laufend in das Gesetzeswerk
eingearbeitet werden.

Funktionenmodell OREB
Ausgehend von Artikel 2 OREBKV? werden im Kapitel V
die Informationen (Haupt- und Zusatzinformationen)
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Nebenbei beantwortet der Leitfaden auch die Frage
der Zugénglichkeit von geplanten und laufenden Ande-
rungen von OREB. Die Anforderungen an die Publizitat
dieser Zusatzinformationen entpuppt sich hierbei als
entscheidendes Kriterium, das den Kataster verantwort-

Abbildung 2: Funktionen-
modell OREB bei 6ffentlich-
rechtlichen Verfahren ohne
Vorwirkung (Typ II)

OREB-Kataster lichen Stellen behilflich sein kann, auch geplante und
laufende Anderungen in den OREB-Kataster aufzuneh-

Auch der Sonderfall der Planungszonen, bei denen in men

der Regel mit der offentlichen Auflage eine unmittelbare
Rechtswirkung eintritt und denen zudem gemass Arti-
kel 27 RPG* nur eine befristete Rechtswirkung zukommt,
wird im Leitfaden behandelt.

3 Verordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen (OREBKV), SR510.622.4
4 Bundesgesetz tiber Raumplanung (RPG), SR 700
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Vorgehen bei der Einflihrung der Zusatzfunktion
Mit der themenweisen Ermittlung der Publikationser-
fordernisse wird die Basis fur die Ausgestaltung der Zu-
satzfunktion gelegt. Damit kénnen — so Kapitel VI — die
Publikationsfunktionen und damit die Nutzung der Zu-
satzfunktion im OREB-Kataster konzipiert und umgesetzt
werden. Es sind rechtliche Voraussetzungen im Zusam-
menspiel von Publikations-, Geoinformations- und Fach-
gesetzgebung zu schaffen, die wegen der Verfassungs-
ndhe publikationsrechtlicher Bestimmungen mindestens
dem fakultativen Referendum unterliegen mussen. Da-
mit die amtliche Publikation von OREB auch tatséchlich
mit Hilfe des OREB-Katasters gelingt, ist ein strenges
Prozessmanagement im OREB-Kataster notwendig, das
sowohl inhaltlich wie auch zeitlich — und zwar zeitlich

in Bezug auf den Zeitpunkt der amtlichen Publikation —
die Kongruenz zwischen den im OREB-Kataster enthal-
tenen Informationen und dem Publikationsgegenstand
sicherstellt. Der Leitfaden empfiehlt hier ausdrucklich
die Einfiihrung eines digitalen Datenprimats fiir die OREB-
Katasterdaten, wonach den digitalen Daten im OREB-
Kataster die Rechtswirkung zukommt. Da mittlerweile
auch bei vielen anderen amtlichen Publikationen der
elektronischen Fassung der Vorrang gegentber der ge-
druckten Fassung eingeraumt wurde, ist dies auch fur
OREB umsetzbar.

Fur die technische Umsetzung bestehen nur sehr wenige
Vorgaben von Seiten des Bundesrechts. Die Kantone
haben hier eine grosse Freiheit fr kreative Losungen zur
Umsetzung der Zusatzfunktion. Daher streift der Leit-
faden in seinem letzten Kapitel nur kurz die bereits ein-
gefuhrten Losungen fr die Nutzung der Zusatzfunktion
in den OREB-Katastern der Kantone Basel-Stadt und Uri.

Eine Checkliste im Anhang 1 stellt die wesentlichen
Punkte zusammen, die bei der Einfuhrung des amtlichen
Publikationsorgans je nach gewahltem Ansatz zu berick-
sichtigen sind. Ebenso befindet sich im Anhang 2 eine
Sammlung von Beispielen fur die Ermittlung des Publika-
tionserfordernisses aus ausgewahlten Fachgesetzgebun-
gen von Bund und Kantonen — dem wohl schwierigsten
Schritt zur Konzeption der Zusatzfunktion.

Dank und Ausblick

Der Leitfaden wurde durch den Kanton Uri unter Betei-
ligung der Kantone Zrich, Bern, Nidwalden, Basel-Stadt,
Waadt, Neuenburg und Genf sowie des Bundesamtes
fur Landestopografie swisstopo erarbeitet. Fur die wert-
vollen Beitrdge und Inputs sei den Mitarbeitenden der
Arbeitsgruppe an dieser Stelle herzlich gedankt.

Mit diesem Leitfaden steht nicht nur ein Werkzeug zur
Verfiigung, die Nutzung des OREB-Katasters um die Zu-
satzfunktion amtliches Publikationsorgan zu erweitern,
sondern auch die Stellung und Bedeutung des OREB-
Katasters auszubauen: Mit der Zusatzfunktion kommt
dem OREB-Kataster eine rechtsstaatlich bedeutende
Funktion zu, die nicht nur Zuverlassigkeit der Information,
sondern auch die rechtsstaatlich gebotene Publizitat
garantiert und Transparenz schafft. Dartiber hinaus ist
die Zusatzfunktion Wegbereiterin fur zuklnftig neue
Formen von Partizipation unter Zuhilfenahme des digital
geflhrten OREB-Katasters.

Dr. Bastian Graeff, pat.Ing.-Geom.
Kanton Uri/Lisag AG, Altdorf (UR)
bastian.graeff@ur.ch

Der Leitfaden steht in deutscher, franzosischer und italienischer Sprache zur Verfligung:
www.oereb.ur.ch/docs

Leitfaden APO-OREB

Leitfaden zur Einfiihrung der Zusatzfunktion
amtliches Publikationsorgan beim OREB-
Kataster (mit Funktionenmodell OREB und

Checkliste).

RDPPF et check-list).

| Guide 00P-RDPPF

Guide pour lintroduction de la fonction
supplémentaire dorgane officiel de publication
du cadastre RDPPF (avec modéle de fonctions

Guida OPU-RDPP

Guida allintroduzione della funzione
supplementare di organo di pubblicazione
ufficiale per il Catasto RDPP (con modello
funzionale RDPP e checklist).
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