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OREB-Kataster: Auszlge fur Gbergrosse

Grundstlcke

Rund sieben Prozent der vier Millionen Grundstiicke in der Schweiz sind so gross, dass sie im
statischen OREB-Katasterauszug mit einem Massstab von kleiner als 1:2500 abgebildet werden
mussen. Darunter leidet die Lesbarkeit des Katasterauszuges. Die Kantone Uri, Obwalden und
Nidwalden haben in einem Schwergewichtsprojekt die Problematik eingehender untersucht
und Empfehlungen fur Ausziige Ubergrosser Grundstiicke erarbeitet.

Rechtlicher Rahmen

Die OREBKV' legt in Artikel 10 die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fur einen Auszug aus dem Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-
Kataster) fest. Demnach besteht der OREB-Katasteraus-
zug aus einer digitalen oder analogen Darstellung der
Inhalte und Zusatzinformationen des Katasters tber ein
Grundstuick, soweit es flachenmaéssig ausgeschieden
werden kann, mit Ausnahme der Miteigentumsanteile
(Artikel 10 Absatz 1). Aus dieser Rechtsnorm ergibt sich
zwingend, dass der Auszug immer Uber ein ganzes
Grundsttck erstellt wird, nicht Uber Teile davon. Gemadss
Grundstiickbegriff in Artikel 655 ZGB? mussen im OREB-
Kataster auch Auszlge zu den ins Grundbuch aufge-
nommenen selbstandigen und dauernden Rechten ab-
gegeben werden.

Der Auszug aus dem OREB-Kataster ist mit dieser ge-
setzlichen Bestimmung ein geschitztes Produkt, das von
der Kataster verantwortlichen Stelle des betreffenden
Kantons zu einem angefragten Grundstiick abgegeben
wird. Dem Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo
kommt bezlglich Erstellung und Darstellung solcher
Auszige eine Befugnis zum Erlass von Weisungen zu
(Artikel 10 Absatz 5).°

Auswirkungen auf sehr grosse und sehr kleine
Grundstiicke

Im Anbetracht dessen, dass auf der einen Seite die
kleinsten in der Schweiz vorkommenden Grundstlcke
Flachen von weniger als einem Quadratmeter aufweisen
und auf der anderen Seite die grossten Grundstlicke
Flachenwerte bis Gber 100 km? erreichen (siehe Kasten
S.10) wird die Umsetzung der rechtlichen Vorgabe

von Artikel 10 zu einer Herausforderung. Dabei ist zwi-
schen dem dynamischen und dem statischen Auszug
zu differenzieren:

T Verordnung tber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREBKV), SR 510.622.4

2 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB), SR 210

3 Folgende Weisungen bestehen auf Grundlage der OREBKV Art.10
Abs. 5: Weisung OREB-Kataster — Inhalt und Darstellung des statischen
Auszugs; Weisung OREB-Kataster — OREB-Webservice (Aufruf eines
Auszuges). Siehe: www.cadastre.ch/oereb - Rechtliches & Publikatio-
nen - Weisungen

Der dynamische Auszug aus dem OREB-Kataster, den

der Nutzer zu einem bestimmten Grundsttick generieren
kann, wird im OREB-Katasterportal des betreffenden
Kantons zur Verfiigung gestellt. Die Funktionen des Geo-
datenportals mit der Moglichkeit, hinein- und herauszu-
zoomen sowie den im Geoportal betrachteten Ausschnitt
zu verschieben, stellen sicher, dass dynamische OREB-
Katasterausztige grundsatzlich lesbar sind, egal wie gross
oder wie klein das untersuchte Grundstlck ist.

Beim statischen Auszug hingegen, der als einheitlich
definiertes PDF-Dokument generiert wird, werden das be-
treffende Grundsttick und die auf dem Grundstuck lie-
genden Eigentumsbeschrankungen in einem Kartenbild
mit der fixen Grosse von 174 mm Breite und 99 mm Hohe
dargestellt.* Damit variieren die Massstdbe der kartogra-
fischen Abbildungen im Bereich von ca. 1:10 (kleinstes
Grundstlick) bis ca.1:200000 (grosstes Grundstiick). Zwi-
schen dem grossten und kleinsten Abbildungsmassstab
liegt also ein Faktor von ca.20000, was fur die Darstel-
lung kartografischer Objekte enorm viel ist. Im Gegensatz
zum dynamischen Auszug bestehen beim statischen Aus-
zug keine brauchbaren Méglichkeiten zum Vergrossern
oder Verkleinern der kartografischen Abbildungen, und
schon gar nicht, wenn das PDF ausgedruckt wird.

Grenzen der Lesbarkeit

Die Arbeitsgruppe des Schwergewichtsprojektes
SGP26-UR hat eruiert, dass die Grenzen der Lesbarkeit
bei einem statischen Auszug — je nach abzubildender
Geometrie — schon bei Massstaben von kleiner als 1:2500
Uberschritten sind. Davon sind gemass einer schweiz-
weit durchgeftihrten Analyse Uber die Geometrien aller
rund vier Millionen Grundstticke mehr als 260000 Grund-
stlicke (rund 7 %) betroffen, deren statischen Ausziige
nicht lesbar sind.

Der von den Kataster verantwortlichen Stellen bereitge-
stellte Auszug zu einem dieser Ubergrossen Grundsticken
geniigt zwar den Anspriichen von Artikel 10 OREBKY,

ist aber in Bezug auf seine Aussagekraft im Rechtsverkehr
(z.B.als Instrument zur Beurteilung von Baugesuchen)
nicht brauchbar (vgl. Abb.1 bis 3).

4 Gemdass Anhang der Weisung «OREB-Kataster — Weisung OREB-Katas-
ter — Inhalt und Darstellung des statischen Auszugs»



Fachbeitrage

cadastre N°32, April 2020

BRI ¥

Auszug aus dem Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREB-Kataster) mit reduzierter Information

2087

CHsesoTreseas

‘Akdort (1200)

3088973 m*

03016628-4623-4aab-bbed-4122301404a5

onan08

Liseg AG. Neuland 11, 6460 Akdort

Abb.1 oben links:

Beispiel eines statischen Auszuges aus
dem OREB-Kataster Uri mit kritischer Aus-
sagekraft: Das Grundstiick 2087 in Altdorf
UR (EGRID CH 7588 0778 4633) wird in
einem Massstab von kleiner als 1:30000
dargestellt.

Abb. 2 oben rechts:

Fragwiirdige Darstellung des OREB-The-
mas «Nutzungsplanung kommunal» auf
dem Grundsttck 2087 in Altdorf (UR) —
die zahlreichen betroffenen Objekte mit
Gesamtflachenteil von weniger als 1%
sind auf dem Kartenbild nicht erkennbar.

Abb. 3 unten rechts:

Ebenso fragwiirdig ist die Darstellung des
OREB-Themas «Larmempfindlichkeitsstu-
fen (in Nutzungszonen)» auf dem Grund-
sttick 2087 in Altdorf UR. — Die in der
«Legende beteiligter Objekte» aufgefiihr-
ten Flachen der Empfindlichkeitsstufen Il
aufgestuft, IV und Il sind in der kartogra-
fischen Darstellung nicht erkennbar.

v7s

2

%
(A1)

Typ Flache Anteil

Legende beteiligter Objekte =1  Gefahrenzone rot 628m* <1%

Landwirtschaftszone 5586 m* <1%

Gewasser mM5m* <1%

W Zone fir offentliche Bauten und Anlagen 70om <1%

Verkehrsflache innerhalb Bauzonen 22m* <1%

Reservezone, unproduktiv 16827 m? 1%

- Freihaltezone 219m* <1%

- Wald 3058796 99 %

m?

Wohnzone 2 T7Tm <1%

I}  Gewasserraumzone, Uberlagert 4933 m* <1%

B Landschaftsschutzzone lokal 4521m* <1%
«~ Naturobjekt lokal, linear

Typ Flache Anteil

Legende beteiligter Objekte B Empfindlichkeitsstufe il 3064382 99 %
m!

524 pfindlic i m g 70 m? <1%

= Empfindlichkeitsstufe IV 22m* <1%

= Empfindlichkeitsstufe II 296 m* <1%

Ubrige Legende (im sichtbaren Bereich)
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Liegenschaft 1001
Gemeinde XXX

Diese Liegenschaft st libergross.
Fiir einen Auszug (Plot) wenden Sie
Siesichbittean ..........

OREB-Auswertung am Bildschirm
Grundbuchauskunt

SEGM-12

Abb.4: Prinzipskizze, wo-
nach ein statischer Auszug
zu einem Ubergrossen
Grundsttick nicht direkt

erzeugt werden kann, son-

dern auf die Méglichkeit

einer Plotbestellung hinge-

wiesen wird.

Abb.5: Prinzipskizze be-
treffend Segmentierung
des Ubergrossen Grund-
stlicks und Auswertung
in allen Segmenten. Der
Auszug ergibt sich aus
der Zusammensetzung
der segmentweise durch-
geflhrten Auswertungen.

8

Losungsvarianten

Es wurden verschiedene Losungsvarianten fiir die Proble-
matik der Ausztige von Ubergrossen Grundsttcken un-
tersucht. Die Herausforderung bestand darin, Losungen
zu finden, die der rechtlichen Anforderung von Artikel 10
OREBKV geniigen. Damit scheidet die naheliegende Va-
riante, fur Gbergrosse Grundstiicke die Moglichkeit eines
Auszuges Uber einen Teilbereich eines Grundsttickes zu-
zulassen, aus.

Die untersuchten Losungsvorschlage der Arbeitsgruppe
waren unter anderem:

Unterdrticken der Funktionalitat zur Generierung des
statischen Auszuges bei Ubergrossen Grundstticken
und Verweis auf eine von der Kataster verantwortli-
chen Stelle anzubietende gleichwertige Plot-Dienst-
leistung (Abb. 4)

Segmentierung des Ubergrossen Grundsttckes in
lesbar grosse Teilbereiche und Zusammenzug aller Teil-
auswertungen in einem Gesamtauszug (Abb. 5)
Teilauszug in einem vom Nutzer selbst wéhlbaren (les-
bar grossen) Teilbereich, Auszug des Teilbereiches und
Kombination dieses Teilauszuges mit dem (nicht-lesba-
ren) Gesamtauszug (Abb. 6)

Angebot eines Auszuges Uber einen beliebigen Peri-
meter: die Auswertung findet im gesamten gewdhlten
Perimeter statt. Diese Auswertung wird anschliessend
kombiniert mit allen (normalen) Ausztgen aller durch
den Perimeter betroffenen Grundstiicke. (Abb.7)

Diese sowie weitere, im Schwergewichtsprojekt disku-
tierte Varianten wurden in der Arbeitsgruppe unter an-
derem hinsichtlich der Konformitat zu den gesetzlichen
Anspriichen (Art.10 OREBKV), Performance der Auszug-

generierung, Lesbarkeit und Benutzerfreundlichkeit ana-
lysiert und bewertet. Als Fazit kann festgehalten werden,
dass keine der moglichen Losungsvariante in allen Krite-
rien als optimal bezeichnet werden kann, da sich die
Gesetzeskonformitat und Lesbarkeit Uber alle Massstébe
nicht ganz vereinbaren lassen. Dennoch konnte die Ar-
beitsgruppe — die Kataster verantwortlichen Stellen der
Kantone wurden im Rahmen einer Umfrage beigezo-
gen — Empfehlungen erarbeiten, die zur Losung dieser
Problemstellung weiterhelfen kénnen.

Empfehlungen aus dem Schwergewichtsprojekt

1. Ein Grundstick ist in Bezug auf den statischen Aus-
zug als Ubergross zu klassieren, wenn es im Karten-
bild des statischen Auszuges mit einem Massstab klei-
ner als 1:2500 als Ganzes dargestellt werden muss.

2. Aufgrund des Mengengeristes tUbergrosser Grund-
stlicke (ca. 7 % bzw. 1 von 15 Grundsticken) emp-
fiehlt die Arbeitsgruppe, die OREB-Katastersysteme
funktional (zumindest optional) um die Bereitstellung
von lesbaren statischen Auszigen fur Ubergrosse
Grundsttcke zu erweitern.

3. Ubergrosse Grundstiicke sind in Bezug auf den dyna-
mischen OREB-Katasterauszug unproblematisch. Hier
besteht kein Handlungsbedarf.

4. Die Arbeitsgruppe empfiehlt fur den statischen Aus-
zug den Losungsansatz «Kombination eines Auszuges
zu einem frei wahlbaren (lesbar grossen) Teilbereich
mit dem Gesamtauszug». Die Begriindung lautet:
«Der Teilauszug in Kombination mit dem Gesamtaus-
zug stellt einen gangbaren Weg dar, um einen stati-



Fachbeitrage

cadastre N°32, April 2020

Abb. 6: Prinzipskizze fur
einen Auszug eines Uber-
grossen Grundstucks,

bei dem der nicht lesbare
Auszug Uber das ganze
Grundsttick 1001 mit
einem lesbaren Teilauszug
in dem dunkelrot einge-
farbten Teilbereich kombi-
niert wird.

Abb.7: Prinzipskizze fur
einen Auszug, der in einem
frei wahlbaren Teilbereich
(dunkelrot) angefordert
wird, und anschliessend
mit den Ausztigen aller
durch den Teilbereich be-
troffenen Grundstiicken
kombiniert wird.

schen Auszug eines (ibergrossen Grundstiickes zu-
mindest partiell (ndmlich im gewdhlten Teilbereich)
lesbar zu machen, ohne den Anspruch von Artikel 10
OREBKYV zu verletzen. Mit der freien Wahlméglich-
keit des Teilbereichs kann jeder Teilbereich des
Grundstticks Uber ein lesbares Kartenbild konsultiert
werden, zugleich ist die Beschrdnkung auf einen Teil-
bereich der eingegangene Kompromiss, um die Re-
chen- und Autbereitungszeit fir den statischen Aus-
zug nicht unverhdltnismdssig ansteigen zu lassen.
Dartber hinaus deckt diese Variante die Bed(irfnisse
der allermeisten Nutzergruppen ab.»

. Die Arbeitsgruppe empfiehlt fir den Aufbau des be-

sonderen statischen Auszuges den Variantenvor-
schlag «integriert», d.h. mit gemeinsamem Titelblatt,
gemeinsamer Inhaltstibersicht und pro Thema aus-
gegebener zweifacher Darstellung des Inhaltes (erst
Gesamtauszug mit Legende und anschliessend Teil-
auszug mit Legende).

. Mit der Empfehlung fur die funktionale Erweiterung

der OREB-Katastersysteme fir die Belange von
bergrossen Grundstiicken ist der OREB-Webservice
(Aufruf eines Auszuges) so parametrisch zu erwei-
tern, dass die vorgeschlagene Losung auch in einem
M2M-Prozess generiert werden kann. In Bezug auf
den Workflow zur interaktiven Definition des Teil-
bereiches bei den einzelnen OREB-Katastersystemen
gibt die Arbeitsgruppe keine Empfehlung ab. Alle
Umsetzungsvarianten fur die Definition des Teilbe-
reichs (sei es mit oder ohne zusdtzliche Benutzerinter-
aktion im OREB-Portal des Kantons) sind denkbar.

7. Die — an sich nicht zuldssige, aber naheliegende —

Variante einer OREB-Auswertung in einem beliebigen
Perimeter ohne expliziten Grundstiicksbezug ent-
spricht ungeachtet der fehlenden Konformitat zu Ar-
tikel 10 OREBKV auch einem Nutzerbed(irfnis. Die Ar-
beitsgruppe empfiehlt, dies optional zur Umsetzung,
hélt aber fest, dass das hieraus generierte PDF-Doku-
ment sich klar begrifflich und formal-gestalterisch
vom eigentlichen Auszug gemaéss Artikel10 OREBKV
abgrenzen muss. Die Umsetzung dieser Funktionalitat
liegt in der Verantwortung der Kantone.

. Bei den Arbeiten in diesem Schwergewichtsprojekt

wurde auch festgestellt, dass eine obere Massstabs-
grenze bestimmt werden sollte. Beim Plan fir das
Grundbuch ist diese beim Massstab 1:200 festgelegt.
Dies sollte sinngemdss auch fir den OREB-Kataster-
auszug Ubernommen werden.

9
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Weiteres Vorgehen

Zurzeit lduft unter Federflihrung von swisstopo in einer
technischen Arbeitsgruppe die Revision der technischen
Weisungen zum OREB-Kataster — im Hinblick auf die
Weiterentwicklung des OREB-Kataster geméss Strategie
und Massnahmenplan 2020-2023.° Die Empfehlungen
zu den OREB-Katasterausziigen (ibergrosser Grundstii-
cke sind aufgenommen worden und werden — voraus-
sichtlich in einer separaten oder bestehenden Weisung —
optional zur Umsetzung empfohlen.

Ungeachtet dessen, ob die Kantone tatsdchlich in ihren
Katastersystemen Auszlge fir Gbergrosse Grundsticke
anbieten werden, wird die zuktnftige Nutzung der

OREB-Katasterausztige in rechtlich relevanten Prozessen
(z.B. Baubewilligungswesen) mit dartiber entscheiden,
ob beim statischen Auszug Nachbesserungen notwendig
werden, oder ob die Digitalisierung soweit fortgeschrit-
ten sein wird, dass nur noch auf dynamische Ausziige
und DATA-Extracts (bei denen die Lesbarkeit auch bei
Ubergrossen Grundstiicken unbeeintrachtigt bleibt) ab-
gestellt werden kann.

Bastian Graeff, Dr.sc.techn.ETH
Lisag AG, Altdorf (UR)
b.graeff@lisag.ch

Wo liegen das grosste und das kleinste Grundstiick der Schweiz?

Lage des grossten und kleinsten (Liegenschafts-)Grundstiicks in
der Schweiz.

Das flachenmassig grosste Grundstiick der Schweiz befindet
sich in der Gemeinde Scuol GR im Nationalpark der Schweiz,
und hat eine Grosse von 118.3 Quadratkilometern (Grundsttick
6240 Scuol, EGRID: CH 6079 6650 0122).

Zum Vergleich: Dieses grosste Grundsttck ist mehr als dreimal
so gross wie der gesamte Kanton Basel-Stadt oder: Die beiden
grossten Schweizer Stadte Zurich und Genf hatten flachenmas-
sig auf diesem einen Grundsttick zusammen Platz!

5 Strategie OREB-Kataster 2020-2023 und Massnahmenplan zur Strate-
gie OREB-Kataster 2020-2023, siehe: www.cadastre.ch/oereb -» Stra-
tegie & Leitung - Strategie des Bundes
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Das flachenmassig kleinste (Liegenschafts-)Grundstiick' befin-
det sich im Kanton Tessin in der Gemeinde Tenero-Contra (ober-
halb von Locarno) und hat eine Grosse von nur 0.04 Quadratmetern
(Grundstiick 1909 Tenero-Contra, EGRID: CH 3107 8102 9955).
Zum Vergleich: Ein A4-Blatt hat mit seinen 0.06 Quadratmetern
einen grosseren Flacheninhalt!

Das Grossenverhdltnis dieser beiden extremsten Grundstticke der
Schweiz betragt gut 3 Milliarden!

(Alle Aussagen beziehen sich auf den Stand von September 2019)

" In Bezug auf die Baurechtsgrundstticke gibt es noch kleinere Grund-
stlicke
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