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Kanton Bern: automatisierte Grundbuchnach-
fihrungen mit Daten der amtlichen Vermessung

Mit der erfolgreichen Realisierung des Projekts «Standardisierung GRUDA-AV» hat der Kanton
Bern die Nachfuihrung der Registerdaten der amtlichen Vermessung (AV) im Grundbuch prak-
tisch vollstandig automatisiert. Aus gepruften, originalen AV-Daten erzeugt der neue WPS-Dienst
«Datenkonverter AV-Grundbuch» systemneutral die AV-Registerdaten und sendet diese zur
Verbuchung an das elektronische Grundbuch. Dabei setzt der Kanton Bern konsequent auf
Standards, was auch eine substantielle Senkung der Betriebs- und Wartungskosten ermdglichte.

Von der Vision zur Realisierung

Zu Beginn der Arbeiten Stand die Vision einer vollauto-
matischen digitalen Nachfihrung des Grundbuchs direkt
aus Originaldaten der amtlichen Vermessung (AV) basie-
rend auf einem zentralen Konvertierungsdienst und dem
Standard Capitastra AV/AV+.

Seit 1993 ist im Kanton Bern die Grundsttcksdatenbank
GRUDA-AV zur elektronischen Verwaltung der AV-Regis-
terdaten (Grundstlckbeschreibung sowie Attribute der
AV fur die Grundbuchfiihrung) operationell. Mit der in-
zwischen in mehreren Kantonen eingesetzten Software-
|6sung Capitastra AV/AV+ konnte der Kanton Bern bei
der elektronischen Grundbuchfiihrung auf diesen Stan-
dard umsteigen und gleichzeitig den elektronischen
Geschaftsverkehr zwischen amtlicher Vermessung und
Grundbuch mit einem AV-Fachschalen-unabhangigen
Web Processing Service (WPS) ausbauen. Dabei konnten
mit den beiden Projekten «Standardisierung GRUDA-
AV» und dem zentralen «Datenkonverter AV-Grund-
buch» folgende Hauptziele umgesetzt werden:
¢ Ablésung der teuren Individuallésung GRUDA-AV und
kantonspezifischen Schnittstelle GRUDATRANS durch
die Standardlésung Capitastra AV/AV+.
« Voll automatisierte, praktisch tagesaktuelle Nachfuh-
rung der AV-Registerdaten im Grundbuch direkt aus
AV-QOriginaldaten.
Reduktion der Komplexitat dank nur zwei Verarbei-
tungsprozessen AVMUT (AV-Mutation — mit Mit-
wirkung des Grundbuches) und GSB (Aktualisierung
Grundstlckbeschreibung — ohne Mitwirkung des
Grundbuchs).
Statt AVGBS-Importe ins Grundbuch aus vier unter-
schiedlichen AV-Produktionssystemen (GIS-Fachscha-
len) sicherstellen und prifen zu mussen, liefert der
«Datenkonverter AV-Grundbuch» die AV-Grund-
stlickbeschreibungen jederzeit zuverlassig, systemun-
abhangig, einheitlich und konsistent.
Die Verbuchung der AV-Registerdaten erfolgt in der
gemeinsamen Capitastra-Datenbank Grundbuch-/AV-
Registerdaten mittels Zeitstempel oder Geschaftsnum-
mer. Gleichzeitig wird der Geschéftsvorgang damit
dokumentiert und historisiert.

o Mit der Applikation Capitastra AV/AV+ stehen allen
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometern des Kan-
tons Bern kostenlos diverse nutzliche Funktionalitaten
fur das Tagesgeschaft zur Verfigung, und die zentrale
Geschaftsverwaltung stellt eine korrekte Geschafts-
reihenfolge unter allen Ingenieur-Geometerbiiros sicher.
Mit Capitastra AV/AV+ konnten substantielle Kosten-
einsparungen bei den jahrlich wiederkehrenden War-
tungskosten realisiert werden.

Die Standardlésungen Capitastra AV/AV+ stellt eine
sehr gute Basis dar, um zusammen mit anderen Kan-
tonen Weiterentwicklungen im Bereich der AV und
der Grundbuch-/AV-Registerdaten vorantreiben zu
kénnen.

Umsetzungsprojekt «Standardisierung GRUDA-AV»
Das Projekt «Standardisierung GRUDA-AV» wurde vom
Amt fir Geoinformation des Kantons Bern in enger
Zusammenarbeit mit geosuisse Bern', den Grundbuch-
amtern, der amtlichen Bewertung sowie den Software-
lieferanten realisiert. Der gesamte Verarbeitungsprozess
vom Ingenieur-Geometerbtro ins Grundbuch und wei-
ter an die Steuerverwaltung wird dabei stark vereinfacht,
automatisiert und durchgangig beziglich Qualitatsein-
haltung gepruft. Seit der Aufschaltung im Dezember
2018 lauft der Betrieb stabil und zuverlassig. Die Inge-
nieur-Geometerinnen und -Geometer im Kanton Bern
kénnen mit den neu entwickelten Diensten sehr effizient
und praktisch vollautomatisch das elektronische Grund-
buch mit tagesaktuellen AV-Daten nachfiihren. Dabei
kommen folgende zwei Lieferprozesse (Geschaftstypen)
zur Anwendung:

o AVMUT: AV-Mutationen — mit Mitwirkung Grundbuch
Alle Anderungen an den Grundsttickgrenzen oder
-flachen werden direkt vom AV-Produktionssystem in
Capitastra nach erfolgreicher Qualitatsprifung als
Geometergeschaft eingebucht. Die Messurkunde wird
konsistent direkt aus den verbuchten Daten automa-
tisch generiert und in Capitastra gespeichert.

geosuisse Bern: Schweizerischer Verband fir Geomatik und Land-
management, Sektion Bern, SIA-Fachverein

IH
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Abbildung 1:
Verarbeitungsprozess
AVMUT und GSB
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e GSB: Aktualisierung Grundstiickbeschreibung —
ohne Mitwirkung Grundbuch
Alle Anderungen in den AV-Daten (Bodenbedeckun-
gen, Gebaude, Gebaudeadressen, Lagebezeichnungen)
werden mit dem Lieferprozess GSB tiber Nacht voll-
automatisch im elektronischen Grundbuch (Capitastra)
eingebucht. Da sowohl rechtsgultige Grundsticke wie
auch laufende Geschafte damit nachgefthrt werden,
hat das Grundbuch im Kanton Bern jederzeit tagesak-
tuelle AV-Registerdaten zur Verfiigung.

Ablauf Verarbeitungsprozesse AVMUT und GSB

AV-Originaldaten
DM.01-AV-Kanton

(INTERLIS 1)
v
AV-Checker
p:zr;i:" (infoGrips)

Vollzugsmeldung
Grundbuch an
Geometer

A

AV-Daten

WPS-Dienst

Checker AV-Registerdaten |

AV-Registerdaten fiir
Grundbuch (INTERLIS 2)
zurzeit Format
AVGBS/GB2AVCapi

Die Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer bearbei-
ten die AV-Mutationen (Grenzanderungen, Parzellierun-
gen, Ersterhebungen/Erneuerungen etc.) und Ande-
rungen an der Bodenbedeckung (GSB inkl. Gebaude)

in einem der vier verfigbaren AV-Produktionssysteme.
Mittels Batchprozessen werden dort die aktualisierten
AV-Originaldaten (DM.01-AV-BE in INTERLIS 1/itf) expor-
tiert und nach erfolgreicher Qualitatsprifung (infoGrips
Checkservices) direkt an den WPS-Dienst «Datenkon-
verter AV-Grundbuch» gesendet. Dieser erstellt aus
den gelieferten AV-Daten in kurzer Zeit den Datenver-
schnitt der AV-Registerdaten fur das Grundbuch (zurzeit
AVGBS/GB2AVCapi in INTERLIS 2/xml) und Ubermittelt
diese — wiederum nach erfolgreicher Qualitatspriifung
(Geocloud FAG QS-Checker Registerdaten) — direkt ins
Rechenzentrum der Bedag Informatik AG. Dort werden

1z|

die laufend eintreffenden AV-Grundstickbeschreibun-
gen ins elektronische Grundbuch (Capitastra) historisiert
verbucht. Den Grundbuchdmtern stehen damit im Kan-
ton Bern die AV-Registerdaten fur die Grundbuchge-
schafte praktisch tagesaktuell und ohne manuelle Nach-
bearbeitung oder Erganzungen zur Verfligung.

Erweiterter Zugriff auf das elektronische Grund-
buch

Den Ingenieur-Geometerinnen und -Geometern des
Kantons Bern stehen dank Direktzugriff der Mitarbeiten-
den auf Capitastra AV/AV+ zahlreiche weitere nltzliche
Funktionen fur eine effiziente Abwicklung des Tagesge-
schafts mit Notariaten und Grundbuch zur Verfligung.
Im Vergleich zum Standard AV wurde bei der Option
AV+ die Standardschnittstelle AVGBS (GB2AVCapi) mini-
mal erweitert, damit praktisch alle Geschafte automa-
tisch abgewickelt werden kénnen. Im Detail mussten
folgende Attribute zusatzlich eingefihrt werden:

e «Qualitatsstandard AV»,

¢ «Mutationsidentifikator Bodenbedeckung und
Gebaude» zur Verknipfung mit den Akten,

«Typ» fur die Lagebezeichnung,

«Sprachtyp» Deutsch/Franzésisch fur Strassen und
benannte Gebiete sowie

« das Gebaudeattribut «ist Einzelobjekt».

Die Produkteoption Capitastra AV+ zeichnet sich durch
folgende nutzliche Funktionalitaten aus:
« Vollautomatische Aktualisierung aller Bodenbede-
ckungs- und Gebaudednderungen sowohl in rechts-
gultige Grundstticke wie auch laufende Grundbuch-
geschafte (Geometergeschafte mit Tagebuchverknp-
fung);
Verbuchung der AV-Registerdaten historisiert mit
Zeitstempel oder Geschaftsnummer aus der AV
(Grundsttick- und Bodenbedeckungsdnderungen);
Erweiterung der Standardschnittstelle AVGBS;
zentrale Verwaltung aller AV-Geschafte (AVMUT),
Einhaltung der korrekten Geschéftsreihenfolge auch
mit mehreren tatigen Ingenieur-Geometerinnen und
-Geometern in der Gemeinde. Die Ingenieur-Geome-
terbiros kénnen die Geschafte direkt in Capitastra
AV+ erzeugen, verwalten und nutzen;
zentrale Vergabe der Grundstick-Identifikatoren
EGRID;
diverse Abfragen zu AV-Registerdaten mit automati-
schem Export der AV-Registerdaten in auswertbare
Formate (z.B. fir Kundenbedurfnisse oder GIS-Aktua-
lisierungen);
» automatische Erstellung der Messurkunden direkt in
Capitastra AV+ im Langzeitarchivierungs-Format
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Abbildung 2 rechts:
Einstiegsseite des Daten-
konverters im Internet

Abbildung 3:
Liste mit den verschiede-
nen, abgewickelten
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PDF/A. Die manuelle Vergleichskontrolle einer Geome-
ter-Messurkunde mit den in Capitastra Gber AVGBS
verbuchten AV-Daten entfallt damit im Grundbuch-
amt. Die Mitarbeitenden der Grundbuchamter kénnen
sich jederzeit auf aktuelle und konsistente AV-Grund-
stlickbeschreibungen verlassen und sich ihren Haupt-
aufgaben widmen;

« die Steuerverwaltung kann direkt auf die aktualisier-
ten AV-Registerdaten zugreifen;

* Vollzugsmeldungen des Grundbuchs werden direkt
an das Ingenieur-Geometerbiiro sowie die zustandige
Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter fur die moglichst
zeitnahe Umsetzung im AV-Produktionssystem ge-
sandt;

» Ausstanzen von abhédngigen Geschaften zwecks
rascher Nachfiihrung der AV-Registerdaten.

Der «Datenkonverter AV-Grundbuch» als web-
basierter Verschnitt-, Modell- und Formatkonver-
tierungs-Dienst (WPS)

geosuisse Bern und das Amt fir Geoinformation des
Kantons Bern AGI haben gemeinsam entschieden, die
AV-Registerdaten an das elektronische Grundbuch
(Capitastra) kunftig zentral Gber einen AV-Fachschalen-
unabhangigen Verschnitt-, Model- und Formatkonver-
tierungsdienst zu liefern. Die Entwicklung und Betrieb
dieses WPS-Dienstes haben die Ingenieur-Geometerin-
nen und -Geometer im Kanton Bern als Auftraggeber
und Betreiber an die Firma Geocloud AG vergeben. Die
technische Spezifikation erstellten qualifizierte Fachper-
sonen unter Berlicksichtigung der praktischen Anwen-
dung im Tagesgeschéft. Bestehende Synergien im Verar-

Jobs nach Gemeinde mit

Download-Maglichkeit
der Verarbeitungsprotokoll-
datei und konvertierten

Daten

beitungsprozess sowie in der Qualitatssicherung wurden
dabei intelligent genutzt (Checkservice «MoCheckBE»).

Im Sommer 2018 konnte bereits die erste Version des
Datenkonverters ausgeliefert und durch vier Ingenieur-
Geometerbiros (eines je AV-Produktionssystem) intensiv

Datenkonverter
AVGBS

Der Gruda AVGBS-Datenkonverter validiert und transformiert
Dateien im Interlis V1 Format von DM.01-AV-BE_11_LV95_d zu
GB2AVCapi-20171208

&

getestet werden. Die ausgezeichnete Zusammenarbeit
zwischen allen Beteiligten erlaubte es, alle entdeckten
Probleme und Fehler rasch zu eliminieren sowie Erweite-
rungswinsche zeitnah umzusetzen. Seit Dezember 2018
|duft der Konvertierungsdienst stabil im operativen
Betrieb.

Eine Vielzahl von Funktionalitdten zeichnet den
«Datenkonverter AV-Grundbuch» aus:

« Der Datenkonverter ist fir den Einsatz in der ganzen
Schweiz und in den Sprachen Deutsch, Franzosisch
und ltalienisch konzipiert.

Mit der entsprechenden Konfiguration kénnen die
AV-Registerdaten aus allen kantonalen Datenmodellen
(DM.01-AV-[Kanton]) fur das Grundbuch erzeugt wer-
den.

Der Datenkonverter-Dienst kann entweder automa-
tisiert Uber Batch-Prozesse oder Uber eine Benutzer-
oberflache direkt im Browser angestossen werden.

v

<

<

Jobs

- E

Status Startdatum Gemeinde
Abgeschlossen (100%) 4.Juni 2019 18:10 Riischegg
Abges;:mossen (100%) 4. Juni 2019 16:48 Minchenwiler
Abgeschlossen (100%) 4. Juni 2019 16:28 Munchenwiler
Abgeschlossen (100%) 4. Juni 2019 16:15 Miinchenwiler
Abgeschlossen (100%) 4. Juni 2019 14:57 Guggisberg

Verarbeitungszeit Funktionen
3:03 Minuten N =
0:30 Minuten n
0:31 Minuten | &+ | @@©a) B

0:31 Minuten | &+ | @ea n
.| Basta

3:28 Minuten
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Diverse intelligente Funktionen zur Sicherstellung
eines korrekten und konsistenten Datenverschnitts
der AV-Registerdaten unter Einhaltung der fachlichen
Regeln unterstitzen den Lieferprozess.

Dank gezielten Erweiterungen kann der «Datenkon-
verter AV—Grundbuch» sogar verschiedene Unzu-
langlichkeiten in den Datenmodellen DM.01-AV und
AVGBS beziglich einer vollstandigen elektronischen
Verarbeitung der AV-Originaldaten ausgleichen: Ein
Beispiel sind die korrekte Handhabung gel6schter
Grundstticke Uber eine Perimeterdatei oder Referenz-
tabellen fur geometrisch nicht definierte Objekte, wel-
che aber trotzdem ins Grundbuch gelangen mussen,
wie AV-Bemerkungen (flachendeckende botanische
Obijekte, strittige Grenzen), Liste von Quellenrechten,
Soll-Gebaudeadressen von sich mehrfach Uberlagern-
den unterirdischen Gebauden, Verarbeitung von Ab-
schlussmutationen etc.

Mittels einer Hash-Priifung wird im Sinne einer inkre-
mentellen Nachftihrung sichergestellt, dass nur ge-
anderte AV-Originaldaten verschnitten und als AV-Re-
gisterdaten ans elektronische Grundbuch (Capitastra)
geliefert werden, was der Performanz zugutekommt.
Sowohl die AV-Originaldaten wie auch der Datenver-
schnitt (AVGBS im Datenmodell GB2AVCapi) missen
alle Qualitatstests (AV-, GWR- und AV-Registerdaten-
Checker) bestanden haben, bevor die Weiterleitung
an Capitastra erfolgt. Im Falle von Fehlern erhalten
die Mitarbeitenden der Ingenieur-Geometerbiros ein
E-Mail mit der entsprechenden Logdatei.

Die Benutzerverwaltung erlaubt die effiziente Bewirt-
schaftung der Konvertierungsergebnisse und die Rick-
meldung von Fehlerprotokollen an die Mitarbeitenden
des Ingenieur-Geometerbdros erfolgt automatisch.
Die Benutzeroberflache zur Sichtung der Konvertie-
rungsergebnisse und fur den Download ist in Deutsch,
Franzosisch, Italienisch sowie Englisch verfuigbar.

Verbesserungswinsche, erforderliche Anpassungen
und Korrekturen wurden von der Geocloud AG laufend
analysiert und in der Testumgebung rasch umgesetzt.
Der «Datenkonverter AV—Grundbuch» 1&uft zur vollen
Zufriedenheit der Ingenieur-Geometerinnen und -Geo-
meter und des AGI stabil und erst noch kostengunstig.

Fazit: Der «Datenkonverter AV-Grundbuch»,

der zuverlassige WPS-Dienst

Nach finfmonatigem Betrieb kann folgendes erstes
Fazit gezogen werden:

e Seit der Einfiihrung des «Datenkonverters AV—Grund-
buch» als WPS-Dienst wurden im produktiven Betrieb
innert finf Monaten rund 550 AV-Mutationen (AVYMUT)
automatisch verarbeitet. Weiter wurden tagesaktuell
mit rund 10 000 Lieferungen direkt alle Anderungen
an Geb&uden und Bodenbedeckungen (GSB) in samtli-
chen Gemeinden des Kantons Bern an die Capitastra-
Datenbank gesendet und korrekt verbucht.

Die beiden Verarbeitungsprozesse AYMUT und GSB
funktionieren stabil, zuverldssig und zur vollen Zufrie-
denheit der Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer,
der Grundbuchamter und des Amts fir Geoinforma-
tion. Nach Einftihrung der neuen Lieferprozesse war
der Supportaufwand erhoéht, hat sich inzwischen aber
sehr stark reduziert und auf tiefem, normalen Niveau
eingependelt.

Die Performanz des «Datenkonverters AV—-Grund-
buch» sowie der Verbuchungen im Grundbuch
(Capitastra) ist nach einigen erfolgten Optimierungen
inzwischen sehr gut.

Die Kosten fur Betrieb, Unterhalt und Tests konnten
dank der normierten Verarbeitungsprozesse sowie
dem von AV-Produktionssystemen unabhdngigen
WPS-Dienst «Datenkonverter AV—Grundbuch» subs-
tanziell gesenkt werden (inkl. Lizenzgebthren und
Infrastruktur mit Test- und Produktionsumgebung).
Sowohl das aktuelle AV-Datenmodell DM.01-AV wie
auch die AVGBS-Schnittstelle haben diverse Mangel
und Grenzen, welche die vollautomatisierte AV-Daten-
fuhrung des Grundbuchs und die Abwicklung elektro-
nischer Prozesse erschweren. Diese Mangel sollten
auf Stufe Bund mit der Einfihrung des Datenmodells
DM.flex sowie durch einen vereinbarten koordinierten
Wechsel der (Capitastra-)Kantone von AVGBS auf die
entsprechend optimierten eCH-Standards behoben
werden.
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Ausblick: Weiterentwicklung in Richtung elektro-
nischer Signatur

Im Hinblick auf den weiteren Ausbau des elektronischen
Geschéftsverkehrs AV—Notariate — Grundbuch im Rah-
men des E-Governments sowie auf die Einfuhrung des
neuen Datenmodells DM.flex in der amtlichen Vermes-
sung sollte folgendes beachtet werden:

« Mit dem «Datenkonverter AV-Grundbuch» ist eine
fur alle Kantone nutzbare automatische Ableitung der
AV-Grundsttckbeschreibungen ans Grundbuch tber
einen WPS-Dienst kostengtinstig und normiert? tiber
die ganze Schweiz anzustreben. Kantonale Lésungen
oder Individualschnittstellen kénnen damit durch Stan-
dards erfolgreich abgelost werden.

Alle Capitastra-Kantone haben im Rahmen der anste-
henden DM.flex-Einfihrung (neues AV-Datenmodell
ab 2021) dank Capitastra AV/AV+ und dem présen-
tierten Arbeitsablauf eine einmalige Gelegenheit, eine
normierte und voll automatisierte Nachfuhrung der
AV-Registerdaten ins Grundbuch auf Basis der kinfti-
gen Standards (DM.flex, eCH) kostengtinstig und
koordiniert zusammen zu realisieren.

Die standardisierte Produkteoption AV/AV+ ist aus Sicht
des Kantons Bern zudem eine sehr gute Basis fur die
nachsten erwinschten Weiterentwicklungen in Rich-
tung elektronische Lieferung, digital signierter Muta-
tionsakten fur die automatisierte Einspeisung in den
Kreislauf des elektronischen Geschaftsverkehrs mit
Notariaten und Grundbuch.

Mittelfristig konnen weitere Chancen fiir den substan-
tiellen Ausbau von elektronischen Geschaftsprozessen
in der Verwaltung und mit Kundinnen und Kunden
realisiert werden.

Das Amt fur Geoinformation des Kantons Bern dankt
allen am Projekt beteiligten Partnern ganz herzlich fur
die angenehme und konstruktive Zusammenarbeit.
Namentlich sind dies der Verein be-geo mit Christoph
Wyss und Pierre-Alain Saugy, die Software-Lieferanten
Geocloud AG (WPS-Dienst «Datenkonverter AV—-Grund-
buch») und die Bedag Informatik AG (Capitastra AV/AV+)
sowie das Projektteam mit Bernhard Brawand und Erich
Anderegg.?

2 gemdss eCH-Standards: https://www.ech.ch/de/standards/overview

3 Die Dokumentation der neuen Prozesse und Software-Funktionalitdten
sowie eine Kurzbeschreibung des «Datenkonverters AV—Grundbuch»
sind unter folgendem Link zu finden: www.be.ch/handbuch-gruda-av

Bernhard Brawand, Ing. FH, Projektleiter
Amt fur Geoinformation des Kantons Bern
bernhard.brawand@bve.be.ch

Erich Anderegg, Vermessungsingenieur HTL

Amt fur Geoinformation des Kantons Bern
erich.anderegg@bve.be.ch

Matthias Kistler, pat.Ing.-Geometer
Amt fur Geoinformation des Kantons Bern
matthias.kistler@bve.be.ch

Christoph Wyss, pat.Ing.-Geometer
Verein be-geo, Unterseen/geosuisse Bern
c.wyss@wf-geometer.ch

Pierre-Alain Saugy, pat.Ing.-Geometer
Verein be-geo, Gumligen/geosuisse Bern
pa.saugy@geozen.ch
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