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Rechtliche Analyse méglicher weiterer

OREB-Themen ab 2020

Im Schwergewichtsprojekt 16 zum OREB-Kataster soll die nachste Etappe der OREB-Themen
ab 2020 festgelegt werden. Zu den Arbeiten gehért auch die rechtliche Analyse mdglicher
neuer OREB-Themen. Der dabei erarbeitete Raster rechtlicher Kriterien fiir den Inhalt des

Katasters wird nachfolgend vorgestellt.

Einleitung

Bei der Neuschaffung des Katasters der 6ffentlich-recht-
lichen Eigentumsbeschrénkungen (OREB-Kataster) mit
dem neuen Geoinformationsrecht des Bundes wurde
dessen Inhalt vorldufig auf 17 Themen (Geobasisdaten-
satze, welche offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrén-
kungen darstellen) beschrankt. Die Arbeiten zur Ergan-
zung des Katasters mit zusatzlichen OREB-Themen ab
2020 sind im Gange (Schwergewichtsprojekt 16). Im
Rahmen dieser Arbeiten wurden die Geobasisdatensatze
maglicher neuer OREB-Themen aus rechtlicher Sicht
analysiert. Die Fragestellung erforderte es, vorab klare
Kriterien zu erarbeiten, nach denen gepriift werden
kann, ob es sich bei einem Geobasisdatensatz um eine
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung (OREB) im
Sinne der Geoinformationsgesetzgebung handelt.

Definition der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankung

Eine Legaldefinition der OREB besteht nicht — weder

im Sachen- bzw. Grundbuchrecht, noch im Geoinforma-
tionsrecht. Artikel 702 ZGB' setzt aber fiir OREB einen
Rahmen, indem einerseits ein 6ffentliches Interesse
(«zum allgemeinen Wohl») vorausgesetzt wird und an-
dererseits mogliche Anwendungsbereiche sehr breit und
mit Beispielen umschrieben werden. Dem erlduternden
Bericht zur OREBKV? kann entnommen werden, dass
Eigentumsbeschréankungen nur dann in den OREB-Kata-
ster aufgenommen werden, «wenn sie eine klar defi-
nierte Geometrie aufweisen»®. Gleichzeitig findet sich
dort auch die folgende Abgrenzung: «Die rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen, die nur in generell-abstrak-
ter Weise und als Text bestehen, bleiben ausschliesslich
in den Gesetzen und Verordnungen verzeichnet. Sie
kénnen in den systematischen Sammlungen konsultiert
werden. Beispiel einer solchen Vorschrift: ‘Das Bauen
weniger als 3,6 m neben der Fahrbahn ist untersagt.’»*
Artikel 962 Absatz 1 ZGB in der heute gultigen Fassung

' Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210.

2 Verordnung iber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREBKV) vom 2. September 2009, SR 510.622.4.

3 Erlauternder Bericht vom 2. September 2009 zur Verordnung Uber den
Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-
KV), S.14.

4 Erlauternder Bericht zur OREBKV (Fn.3), S.14.

fuhrt den Begriff der OREB aus und bezeichnet diese als
«Eigentumsbeschrankung des 6ffentlichen Rechts, die
dem Eigentimer eine dauerhafte Nutzungs- oder Verfi-
gungsbeschrénkung oder grundstiicksbezogene Pflicht
auferlegt». Die Materialien zur Revision von Artikel 962
ZGB enthalten dementsprechend Anhaltspunkte, um
was es bei den OREB geht.

Der Begriff der OREB des Grundbuchrechts und des Geo-
informationsrechts ist gegenseitig abgestimmt und iden-
tisch. Aus den erwahnten Materialen zu Gesetzen und
Verordnungen sowie aus &lteren Rechtsgutachten® erge-
ben sich folgende Charaktermerkmale fiir eine OREB,
die einer Definition gleichkommen:

« Es besteht flr ein Grundsttick oder fir Teile davon
eine Verfigungsbeschrankung (Dispositionsbeschran-
kung), eine Nutzungsbeschrankung oder eine Belas-
tung durch Rechte zu Gunsten der 6ffentlichen Hand.

« Die Einschrankung ist eigenttimerverbindlich (im Sinne
von Art.3 Abs.1 Bst.d GeolG) und nicht bloss behor-
denanweisend bzw. behérdenverbindlich.

« Die Einschrankung dient der Wahrung 6ffentlicher
Interessen.

« Die Eigentumsbeschrankung ist von einer gewissen
Dauerhaftigkeit, auch wenn sie allenfalls zeitlich be-
schrankt ist.

e Es ist bezogen auf ein bestimmtes Grundsttick geome-
trisch bestimmbar, ob dieses als Ganzes oder in Teilen
von einer OREB betroffen ist.

Ein rechtlicher Priifraster fiir den Katasterinhalt
Die erwahnten Charakteristika einer OREB bilden die
Grundlage des rechtlichen Prifrasters zur Aufnahme in
den OREB-Kataster; es sind aber weitere Gegebenheiten
zu berticksichtigen. Aus Artikel 3 Buchstabe a OREBKV
ergibt sich, dass nur Geobasisdaten des Bundesrechts,
d.h. Geobasisdaten, die im Anhang 1 zur GeolV® aufge-
fuhrt sind, Inhalt des OREB-Katasters sein kénnen — dies
zumindest fur jenen Katasterinhalt, den der Bundesrat
gestitzt auf Artikel 16 Absatz 2 GeolG’ bestimmt. Bei

> Insbesondere Gutachten aus dem Jahr 2005 von Peter Knoepfel/
Benjamin Wey sowie Andreas Lienhard/J6rg Zumstein.

6 Verordnung Uber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV)
vom 21.Mai 2008, SR 510.620.

7 Bundesgesetz (iber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG)
vom 5. Oktober 2007, SR 510.62.
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Geobasisdaten (Art. 3 Abs.1 Bst.c GeolG) handelt es sich
immer um klar definierte Geometrien, denn Geodaten
sind «raumbezogene Daten, die mit einem bestimmten
Zeitbezug die Ausdehnung und Eigenschaften bestimm-
ter Rdume und Objekte beschreiben, insbesondere
deren Lage» (Art.3 Abs.1 Bst.a GeolG). Mithin eribrigt
sich die Priifung dieses Kriteriums, wenn Geobasisdaten
oder andere Geodaten auf ihre rechtliche Eignung un-
tersucht werden.

Zusammenfassend ergibt sich aus der Definition der
Eigentumsbeschrankung und weiteren rechtlichen Vor-
gaben somit folgendes Priifschema hinsichtlich der
rechtlichen Eignung von Geodaten als OREB im Sinne
des OREB-Katasters:

a. Es besteht fur ein Grundsttick oder fur Teile davon
eine Verfugungsbeschrdnkung (Dispositionsbeschran-
kung), eine Nutzungsbeschrdnkung oder eine Belas-
tung durch Rechte zu Gunsten der 6ffentlichen Hand.

b. Die Einschrankung ist eigentimerverbindlich im
Sinne von Art.3 Abs. 1 Bst.d GeolG.

c. Die Einschrankung dient der Wahrung &ffentlicher
Interessen.

d. Die Eigentumsbeschrankung darf nicht nur in gene-
rell-abstrakter Weise in einem Rechtserlass definiert
sein, sondern muss geometrisch generell-konkret
oder individuell-konkret bestimmt sein.

e. Die Geometrie ist als Geobasisdaten des Bundes-
rechts im Anhang 1 zur GeolV aufgefihrt.

f. Die Eigentumsbeschrankung ist von einer gewissen
Dauerhaftigkeit, auch wenn sie allenfalls zeitlich be-
schréankt ist. Es ist sachgerecht von einer Dauer von
zwei Jahren und mehr auszugehen.

Das Priifschema hat sich bei der Uberpriifung von rund
75 maoglichen Themen bewahrt. Da alle zur Prifung
vorgelegten potentiellen OREB-Geobasisdatensétze aus
dem Anhang 1 zur GeolV bzw. neu geschaffene Geo-
basisdatensatze waren, eribrigte sich die spezifische
Prifung des Kriteriums e. im konkreten Anwendungsfall.

Priifung kantonaler OREB

Das Schema kann auch zur Prifung verwendet werden,
ob kantonale OREB in Anwendung von Artikel 16 Ab-
satz 3 GeolG in den Kataster aufgenommen werden
kénnen. In diesem Fall muss das Kriterium e. durch fol-
gendes, erweiterte Kriterium ersetzt werden: Die Eigen-
tumsbeschrankung muss eine klar definierte Geometrie
(Linie, Flache) aufweisen. Die Geometrie ist als Geo-
basisdaten des Bundesrechts im Anhang 1 zur GeolV
aufgefiihrt oder hat als Geobasisdaten des kantonalen
Rechts eine Rechtsgrundlage in der Fachgesetzgebung
des Kantons. Zusatzlich kommt das folgende Kriterium
dazu: Es darf sich grundsatzlich nicht um einen Bestand-
teil von o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen handeln, die bereits vom Bundesrecht als Kataster-
inhalt bezeichnet wurden.
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