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Strategie der amtlichen Vermessung
2016-2019 und Massnahmenplan

Die Strategie der amtlichen Vermessung (AV) bildet die Grundlage, damit die AV ihren
Auftrag erfillen und sich gezielt und zugunsten der Nutzerinnen und Nutzer weiter-
entwickeln kann. Schwerpunkte der Strategie 2016-2019 sind das Datenmodell der AV,
die dritte Dimension, das Thema Aus- und Fortbildung sowie die Zusammenarbeit mit

den Partnerinnen und Partnern der AV.

Die amtliche Vermessung (AV) stellt die Verfligbarkeit
der eigentimerverbindlichen Georeferenzdaten sicher.
Diese Georeferenzdaten werden von Behérden des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden sowie von der
Wirtschaft, der Wissenschaft, Blaulichtorganisationen
und Dritten zur Gewinnung von Geoinformationen, als
Grundlage fur Entscheidungsfindungen und als Basis
fur ihre eigenen Datensatze verwendet. Die Daten der
AV dienen bei fast allen raumbezogenen politischen
Themen wie beispielsweise Energie, Umwelt, Raumpla-
nung oder Sicherheit als unentbehrliche Grundlage.

Die Strategie der amtlichen Vermessung ist eine wesent-
liche Basis, damit die AV ihren Auftrag erfillen kann.
Die Strategie fur die Jahre 2016-2019 wurde durch
eine paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe mit
Vertretungen des Bundes und der Kantone erarbeitet.
Zeitgleich wurde in der Arbeitsgruppe die Strategie in
Form eines Massnahmenplans konkretisiert. Nahezu
100 konkrete Massnahmen zur Umsetzung der Strate-
gie sind darin formuliert.

Ziel und Zweck der Strategie

Die Umsetzung der Strategie ermoglicht der AV, ihre
Aufgaben wahrend der nachsten vier Jahre wahr zu
nehmen. Zudem wird mit der Strategie die Richtung vor-
gegeben, in welche sich die AV weiterentwickeln soll,
um das vorhandene Entwicklungs- und Nutzungspoten-
tial optimal auszuschopfen. Weiter sollen dank Koor-
dination und konstruktiver Zusammenarbeit mit anderen
Stellen, die Geodaten produzieren, Doppelspurigkeiten
vermieden und Synergien genutzt werden. Und schliess-
lich sollen die Georeferenzdaten der AV durch eine
planmassige Durchftihrung termingerecht und in der
benotigten Qualitdt zur Verfigung stehen.

Auf der Strategie basieren die vierjahrigen Programm-
vereinbarungen zwischen dem Bund und den Kantonen.

Schwerpunkte der Strategie 2016-2019

e Datenmodell der amtlichen Vermessung
Das heutige Datenmodell DM.01-AV-CH soll bis Ende
2019 revidiert werden. Grinde fur dieses Vorhaben
sind die Erfahrungen seit 1993 mit dem bestehenden
Datenmodell —dessen Starken, aber auch Schwachen -,
neue Bedurfnisse sowie die Inputs aus dem Think Tank

«Dimension Cadastre»'. In einem ersten Schritt wer-
den die Eidgendssische Vermessungsdirektion (V+D),
CadastreSuisse? und die Kantone einen gemeinsamen
Vorschlag erarbeiten und dabei auch grundlegend
die schweizweiten Anforderungen betreffend Inhalt,
Detaillierung, Qualitat etc. der AV diskutieren.

e Dritte Dimension und amtliche Vermessung
Die steigende Bevolkerungszahl der Schweiz und der
gleichzeitige Wunsch, das verbleibende Kulturland
zu schitzen, werden zu einer dichteren Bauweise in
den bestehenden Bauzonen und zu einer starkeren
Nutzung des Untergrundes fuhren. Mit der heutigen
zweidimensionalen Dokumentation des Grundeigen-
tums sind zudem die entstehenden komplexen Eigen-
tumsformen nicht mehr darstellbar. Wollen wir mit
unserer knappen Ressource Boden haushalterisch um-
gehen, muss sich die AV zu einem dreidimensionalen
Kataster weiterentwickeln. Insbesondere bezlglich
des Grundeigentums ist die AV direkt betroffen®. Damit
sie ihre Dienste im notwendigen Umfang anbieten
kann, ist die Datenmodellierung im Rahmen der oben
erwahnten Revision des Datenmodells der AV festzu-
legen.

¢ Aus- und Fortbildung
Es herrscht auf allen Stufen Mangel an Fachkraften
der AV. In 10 bis 20 Jahren werden zudem nicht mehr
genltigend patentierte Ingenieur-Geometerinnen und
-Geometer im Arbeitsprozess stehen. Um dem ent-
gegenzuwirken, mussen die V+D, CadastreSuisse und
die Kantone mit den Berufsverbanden und Ausbil-
dungsstatten zusammenarbeiten und den Nachwuchs
an Fachkraften auf allen Stufen férdern.

! Der Think Tank «Dimension Cadastre» ist eine durch die Eidgenéssische
Vermessungsdirektion im 2013 ins Leben gerufene Expertengruppe.

2 Bei der Durchfiihrung der Massnahmen fir die Kantone kommt der
Konferenz der kantonalen Katasterdienste CadastreSuisse eine zentrale
Rolle zu. Fur den Bund, vertreten durch die Eidgendssische Vermes-
sungsdirektion, ist CadastreSuisse die primar massgebende Ansprech-
partnerin.

3 Im Rahmen der aktuellen Diskussionen tber die Nutzung des Unter-
grundes (Postulat 11.3229 Ricklin) haben die Amtsleitenden der betrof-
fenen Amter (ARE, ASTRA, BAFU, BAV, BFE, BJ, swisstopo, GS VBS)
swisstopo beauftragt, betreffend Dokumentation des Untergrundes
den Handlungsbedarf zu prifen.
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. Koordination und Zusammenarbeit mit den Partnerin-
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nen und Partnern der amtlichen Vermessung

Die AV mit ihren Georeferenzdatensdtzen steht in
einem engen Bezug zu verschiedenen Nachbarberei-
chen, beispielsweise der Landesvermessung, dem
Grundbuch, der Land- und Forstwirtschaft, dem Um-
weltschutz, der Raumentwicklung oder der Statistik.
Es gilt, diese Beziehungen und die Zusammenarbeit
klar zu regeln sowie Zustandigkeiten abzugrenzen.
Doppelspurigkeiten sollen vermieden werden, indem
die V+D, CadastreSuisse und die Kantone gemein-
sam festlegen, welche Objekte durch welche Stelle
zu erheben oder nachzufiihren sind.

Es ist wichtig, die Dienste der AV praxisgerecht zur
Verfligung zu stellen, Synergien zu nutzen und den
Wert der AV zu steigern. Dafur ist es notwendig, dass
die V+D und die Kantone ihre Partnerinnen und Part-
ner sowie den Kundenkreis der AV kennen, deren
Beddrfnisse evaluieren und nach Bedarf koordinieren.

Organisationsstruktur in der amtlichen Vermessung
Die heutige organisatorische Ausgestaltung der AV
enthalt sehr positive Elemente wie die regionale
Verankerung, der enge Kontakt zu den Gemeinden,
eine eingespielte Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft sowie ein gut organisiertes Meldewesen.

Dem stehen die Bedurfnisse von Bevolkerung und
Wirtschaft gegentiber, namlich einheitliche, effiziente
und schweizweit gultige Angebote und Dienste auf
dem aktuellen Stand der technischen Maéglichkeiten,
welche auch tberlokale Bedurfnisse abdecken.

Diese Erwartungen kénnen heute bei weitem nicht
erfullt werden. Inwieweit die aktuelle Situation durch
eine Verbesserung der Organisationsstruktur ver-
bessert werden kann, ohne die erwahnten Vorteile
der heutigen Struktur zu verlieren, soll durch die V+D,
CadastreSuisse und die Kantone gepruft werden.

Durchfiihrung der amtlichen Vermessung

Unter der Durchfiihrung der AV werden das Erstel-
len, die Nachftihrung, die Datenverwaltung und die
Datenabgabe verstanden.

Das Erreichen der Flachendeckung (= Vermessung
Uber das ganze Gebiet der Schweiz) gilt nach wie
vor als Hauptziel. Denn die Daten der AV sind die
mit Abstand wichtigsten und am meisten genutzten
Geodaten der Kantone. Sie haben aber auch auf
nationaler und zunehmend européischer Ebene eine
grosse Bedeutung. Daher ist es unabdingbar, dass
diese Daten flachendeckend angeboten werden kén-
nen. Zum Erreichen der Flachendeckung muss bis

2019 die Vermessung in allen noch zu vermessenden
Gebieten (ca. 10 % der Flache der Schweiz) gestartet
sein.

Wie Ublich wird im Rahmen der Strategie verlangt,
dass die Kantone die amtliche Vermessung ordnungs-
gemass laufend und periodisch nachfiihren. Ebenso
sind die Kantone verpflichtet, die Vermessungswerke
wirksam zu verifizieren und die Mdngelbehebungen
durchzusetzen.

Umsetzung

Im August 2015 wurde die Strategie durch Bundesrat
Ueli Maurer, Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
VBS, unterzeichnet. Der Massnahmenplan wurde
gleichzeitig durch den Direktor des Bundesamtes fur
Landestopografie swisstopo, Fridolin Wicki, erlassen.

Die Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen ist je
nach Aufgabenzuteilung Sache der Eidgendssischen Ver-
messungsdirektion, von CadastreSuisse oder der Kan-
tone. Dazu mussen sowohl auf Stufe Bund als auch

bei den Kantonen die notwendigen Ressourcen zur Ver-
fligung gestellt werden. Die Umsetzung der Strategie
ist sonst gefahrdet, was massive Nachteile mit sich brin-
gen wirde. Es gilt zu bedenken, dass das Vermessungs-
werk durch eine luckenhafte Erstellung, Nachfuhrung
oder einen mangelhaften Unterhalt an Wert verliert
bzw. spater der Aufwand zur Wiederherstellung umso
grosser sein wird. Zudem kann die amtliche Vermes-
sung ihre Aufgabe als Grundlage flr den Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREB-Kataster) und viele GIS-Anwendungen nur wahr-
nehmen, wenn sie flachendeckend und aktuell zur
Verfigung steht. Im Weiteren verringert sich bei nicht
aktuellen Daten die Rechtssicherheit und somit der
Schutz des Grundeigentums. Zu erwdhnen ist ebenfalls,
dass zum Beispiel die Landwirtschaft bei der Berech-
nung der Direktzahlungen aktuelle Daten der amtlichen
Vermessung als wesentliche Grundlage verwendet.

Die Strategie der AV und der Massnahmenplan
2016-2019 stehen allen Leserinnen und Lesern auf
www.cadastre.ch = Service & Publikationen = Publi-
kationen zur Verfligung.

Markus Sinniger

Eidgendssische Vermessungsdirektion
swisstopo, Wabern
markus.sinniger@swisstopo.ch
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