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Archivierung und Historisierung von Original-
planen und Mutationsurkunden —
Projektbericht aus dem Kanton Neuenburg

Die Archive der Grundbuchamter beherbergen mit den dort eingelagerten Original-Grundbuch-
planen und Dokumenten, die den historischen Verlauf von Mutationen wiedergeben, 150 Jahre
Geschichte des Kantons Neuenburg. All diese Dokumente werden erfasst, verwaltet und als
Nachschlagwerk genutzt. Dabei erlauben verschiedene Technologien, Anfragen von Nutzerinnen
und Nutzern schnell zu beantworten, das Papiervolumen fir die Archivierung zu verringern
und den Weiterbestand der einzelnen Dokumente mit automatischen Verfahren zu sichern.

ER TN E AT L

Einfiihrung

In den Keller- und Dachgeschossen der Grundbuchamter
lagert ein unermesslicher Schatz. Es sind mehrere tau-
send Original-Grundbuchplane und solche, die den his-
torischen Verlauf der Mutationen wiedergeben. Dazu
kommen mehrere zehntausend Mutationsplane.
Anhand dieses Erbes, das die vergangenen rund 150 Jahre
umfasst, lasst sich die Entwicklung des Kantons Neuen-
burg sehr anschaulich nachvollziehen:

Aus den Unterlagen der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts ist unter anderem die grosse Anzahl Gebaude er-
sichtlich, die infolge der Verdopplung der Bevélkerungs-
zahl innerhalb dieses Zeitraums errichtet wurden, zum
Beispiel der Bau vieler Schulen. Aber auch die Auswir-
kungen der Juragewdsserkorrektion, die Trinkwasserver-
sorgung aus der Areuse-Schlucht, der Eisenbahnbau
und die Mechanisierung der Industrie sowie die Entste-
hung der Uhrenmanufakturen und anderer Industrie-
zweige wie Papier-, Schokolade- und Kabelherstellung,
Strickmaschinenbau, Zementgewinnung und Automobil-
bau kénnen aus den alten Planen nachvollzogen wer-
den.

Diese Unterlagen sind auch Zeugen der gewaltigen Um-
walzungen des 20. Jahrhunderts im Hinblick auf die
Raumentwicklung: Es herrschte eine rege Bautatigkeit,
neue Unternehmen entstanden, Landumlegungen (an-
fangs im Rahmen des Plans Wahlen) sowie Verbesserun-
gen am bestehenden Strassennetz erfolgten und es
wurden neue Verkehrswege (Tunnel, Nationalstrassen)
gebaut.

Diese «lebendigen» Archive werden von den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des Grundbuchs tagtaglich
genutzt, um den Kundinnen und Kunden Auskinfte
Uber den Ursprung einer Liegenschaft oder einer Dienst-
barkeit zu erteilen. Auch die Burgerinnen und Birger
zeigen grosses Interesse, in die historischen Plane Ein-
sicht zu nehmen. .

In den letzten zwanzig Jahren wurden seitens des Ser-
vice de la Géomatique et du Registre Foncier (SGRF)

des Kantons Neuenburg grosse Anstrengungen bei der
computertechnischen Aufbereitung der Daten und der
Verfahren im Bereich der amtlichen Vermessung und
des Grundbuchs unternommen. Dadurch kénnen heute
sowohl den Fachleuten als auch den Burgerinnen und
Burgern qualitativ hochwertige Dienstleistungen ange-
boten werden.

Doch die schrittweise Digitalisierung der verschiedenen
Plane, Unterlagen und Belege des Grundbuchs in einem
System zur Archivierung und Historisierung muss weiter
vorangebracht werden. Ziele sind, auf Anfragen rasch
reagieren zu kénnen, die fur die Archivierung bendétigte
Menge an Papier zu reduzieren und den Fortbestand der
Schriftstiicke durch automatische Sicherungsverfahren
zu gewahrleisten.

Zudem zieht die Einfiihrung des Zeitbegriffs unweiger-
lich den Ubergang von einem Landinformationssystem
zu einem Raumwissenssystem nach sich — mit all seinen
Auswirkungen auf menschlicher und emotionaler Ebene.

Rechtsgrundlagen

Der Bund hat diese Thematik bereits berticksichtigt,
denn in seiner Botschaft zum GeolG' vom 6. September
2006 prazisiert der Bundesrat: «Die raschen Verdnde-
rungen von Objekten mit Raumbezug erfordern eine re-
gelmdssige Nachfihrung der Geobasisdaten. Vom his-
torischen Standpunkt her betrachtet, behalten die Geo-
informationen jedoch ihr Nutzungspotenzial (ber eine
lange Zeitspanne. So gesehen handelt es sich um eine
Langzeitinvestition. Durch eine regelmdssige bzw. kon-
tinuierliche Aktualisierung der Geobasisdaten parallel
zu einer sorgfdltigen Archivierung lassen sich die Aktu-

' Bundesgesetz (iber Geoinformation (GeolG), SR 510.62
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alitdt (und damit die Wiederverwendbarkeit) der Daten
wie auch ihr langfristiger Bestand gewahrleisten.»

Im erlduternden Bericht zu den Ausfiihrungsverordnun-
gen des GeolG vom 30. November 2006 wird ausge-
fuhrt: «Einerseits sollen Geobasisdaten zu bestimmten
Zeitpunkten aktualisiert werden. Dabei sollen allerdings
frihere Zustdnde nicht einfach geldscht oder (ber-
schrieben werden, sondern Uber die Zeit dokumentiert
werden. D.h. mit geeigneten Verfahren wie z.B. Muta-
tionsprotokollen werden die in den Geobasisdaten ab-
gebildeten (durch eigentimer- oder behérdenverbind-
liche Beschlisse begriindeten) Verdnderungen der
Rdume und Objekte so festgehalten, dass Auskinfte zu
rechtsrelevanten Zustédnden zu jedem beliebigen Zeit-
punkt erteilt werden kénnen.»

Auch wenn die Gesetze des Bundes in erster Linie fur
die aktuellen Geodaten in Vektorform gelten, spricht
einiges dafur, sich fur alle digitalisierungsfahigen alten
Unterlagen davon inspirieren zu lassen. Im Kanton
Neuenburg ist nun ein Projekt lanciert worden, das sich
der Thematik «Archivierung und Historisierung der sich
beim Grundbuchamt befindlichen Informationen der
amtlichen Vermessung» annimmt.

Zielstellungen des Projekts
Einbezogen in das Projekt wurden die Gesamtheit der
Original-Grundbuchplane, die Plane mit Darstellung des
historischen Verlaufs der Mutationen, die Mutations-
pléne, die Bezeichnungen der neuen Liegenschaften so-
wie die im Grundbuch hinterlegten Tabellen zum jewei-
ligen alten und neuen Zustand.
Die Gesamtheit der zu digitalisierenden Unterlagen be-
lauft sich auf die beachtliche Zahl von 120000 Schrift-
stticken, die sich wie folgt unterteilen lasst:
* Original-Grundbuchplédne oder solche, die den histo-
rischen Verlauf der Mutationen wiedergeben:
10000 Stlick im Format AT,
e Mutationspléne: 37 000 Sttick im Format A1 und A2,
e Mutationspléne: 43 000 Sttick im Format A3 und A4,
 Bezeichnungen von Liegenschaften: 30 000 Stiick im
Format A4.

Diese Unterlagen werden gegenwartig in 36 Planschran-
ken und auf 30 Laufmeter Regalen gelagert.

Flr das Projekt wurden vier Zielstellungen definiert:

e Sicherung der Unterlagen im Schadensfall,

» Verfugbarkeit der Unterlagen direkt am Arbeitsplatz
der jeweiligen Mitarbeitenden,

¢ schnelles und bequemes Auffinden der Schriftstlicke
mit Hilfe einer internen Suchmaschine,

e Optimierung des Flachenmanagements in den Raum-
lichkeiten des Amtes.

Erfassung der Unterlagen

Als Prioritat flr das Jahr 2014 wurde die Digitalisierung
der in den Planschranken gelagerten Unterlagen defi-
niert, also der Original-Grundbuchpléne oder solcher,
die den historischen Verlauf der Mutationen wiederge-
ben im Format A1 und der Mutationsplane im Format
A1 und A2, was einem Umfang von 47 000 Schriftsti-
cken entspricht.

Diese Unterlagen sind zum Teil fragil, mussen jedoch
tagtéglich eingesehen werden kénnen. Deshalb haben
wir uns fur die Digitalisierung mit Hilfe eines schnellen
Scanners mit hoher Auflésung entschieden. Er steht im
gleichen Raum, in dem die Pldne gelagert sind.

Die Unterlagen werden von Temporarangestellten er-
fasst, die dem Projektleiter, einem Mitarbeiter des Am-
tes, unterstellt sind.

Am 30. April 2014 waren bereits tiber 50 % der Unter-
lagen erfasst und gepruft.

Fur die mikroverfilmten Schriftstlicke wird das SGRF
demnéchst ein Projekt zur Digitalisierung der 500 Mikro-
filmrollen starten, welche die Historie des Besitzstandes
enthalten (Blcher, Karteien). Die Kostenschatzung dazu
steht noch aus. Diese Digitalisierung soll auch dazu bei-
tragen, Archivflachen zu rdumen.

Entwicklung einer Applikation

Fur die Bereitstellung dieser Daten direkt an den Arbeits-

platzen der Mitarbeitenden des SGRF bot es sich wie

selbstverstandlich an, auf das Geoportal des Kantons,
das Systéme d’Information du Territoire Neuchatelois

SITN zurtickzugreifen. Zu diesem Zweck musste eine Geo-

datenbank eingerichtet werden. Die raumbezogenen

Elemente werden durch die Digitalisierung der Perimeter

der Grundbuchpléne gemass den Blatteinteilungen er-

zeugt. So werden die digitalisierten Blatter lokalisiert,
allerdings ohne georeferenziert zu sein. Der Aufwand
fur die Einpassung der tiber 10 000 Plane ware zu hoch

im Vergleich zum Qualitatsgewinn hinsichtlich ihrer

Visualisierung. Nicht zuletzt deshalb, weil zwischen dem

Stand des Katasters am Ende des 19. Jahrhunderts und

dem heutigen Stand mitunter nur wenige Ubereinstim-

mungen existieren.

Die alten Grundbuchpléne werden in fiinf Kategorien

unterteilt:

e die urspringlichen: provisorisch anerkannt durch das
Zivilgesetzbuch;

* die geanderten: Teil-Kopien mit den Mutationen oder
betreffend die Ufer des Neuenburgersees nach der
Juragewasserkorrektion oder den verschiedenen Auf-
schittungen;

« die vervielfaltigten: Kopien der originalen oder tber-
arbeiteten Plane;
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Modeéle conceptuel

Abb. 1: Datenmodell
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e die landverbesserten: aus den Landumlegungen her-
vorgegangen;

« die Feldrisse: kontinuierlich nachgeftihrte Grundbuch-
plane mit Darstellung des historischen Verlaufs.

Die gednderten und vervielféltigten Plane und die Feld-

risse weisen in der Regel die gleiche Geometrie auf wie

die Originalplane. Um die Datenbank zu optimieren,

wird die Geometrie dieser Pldne nur ein einziges Mal ge-

speichert und dann fur die verschiedenen Arten von Pla-

nen verwendet.

Die Mutationsplane sind durch die Blattnummer(n), zu

der/denen sie gehéren, mit den Grundbuchplanen ver-

knlpft. Im Hinblick auf die Bezeichnungen werden zwei

Falle unterschieden:

» Sie sind direkt auf dem Mutationsplan eingetragen
oder

« sie finden sich auf einem zugehérigen Dokument.

Im ersten Fall ist die Verkntpfung zwischen Plan und Be-
zeichnung offensichtlich. Im zweiten Fall erfolgt sie tiber
die Mutationsnummer, die man auf beiden Dokumenten
findet.

Wie die Grundbuchpldne werden auch die Perimeter der
Aufteilungspldne digitalisiert und in der Datenbank refe-
renziert. Diese alten Einteilungen offenbaren nicht nur
relevante historische Angaben, sondern sind auch wahre
Kunstwerke.

Der Name der gescannten Datei fur die Grundbuch- und
Aufteilungsplane besteht aus der Kataster- und Plannum-
mer, dem Typ, dem Massstab und dem Erhebungsjahr
(zum Beispiel: Rf_17_3_0_500_1874.tif). Diese Angaben
werden automatisch fir den Aufbau der Datenbank
Ubernommen.
Bei den Mutationsplanen liegen die Dinge anders. Die
Anzahl Plane und die Menge zu erfassender Informatio-
nen sind zu gross, um sie zum Zeitpunkt der Digitalisie-
rung ermitteln zu lassen, und wiirden die Scanarbeiten
zu sehr verzégern. Der Dateiname enthalt nur die Katas-
ter- und die Mutationsnummer (zum Beispiel:
Pm_1_7545.tif). In einem zweiten Schritt figt ein Mitar-
beitender die erforderlichen Attribute (Massstab, Num-
mer der Blatter, Datum der Anfertigung des Plans, der
notariellen Urkunde, der Hinterlegung im Grundbuch,
und die Grundbuchanmeldungsnummer) in die Daten-
bank ein.

Die Verfugbarkeit der alten Grundbuchpléne via Geo-

portal hangt von der Art der jeweiligen Plane ab. Die

Originalplédne werden fir die breite Offentlichkeit tber

das Internet, sprich Geoportal abgegeben. Im Intranet

hingegen sind samtliche Unterlagen verftigbar.

In der Gruppe «Historische Plane» im Thema «Kataster»

des Geoportals kénnen die Grundbuchplane nach Typ

sowie die Blatteinteilungen angezeigt werden. Bei Aus-
wahl eines Plans im grafischen Teil 6ffnet sich am unteren

Seitenrand ein Banner mit den Daten des Plans (Abb. 2).

Es sind zwei Links verfligbar:

1. «Image» 6ffnet eine neue Seite mit dem Bild des
digitalisierten Plans,

2. «Mutation» 6ffnet eine neue Seite mit einer Liste
aller Mutationen im Zusammenhang mit diesem Plan.
Diese neue Seite bietet zusatzlich zu den Basisdaten
der Mutationen die Mdéglichkeit:

a. den Mutationsplan anzuzeigen,
b. die Bezeichnungen anzuzeigen.

Die gemass Ziffern 1 und 2.a angezeigten Pldne werden
direkt in ihrem Massstab angezeigt. Die Benutzerober-
flache bietet die Méglichkeit zu messen (Entfernungen
oder Flachen) und zu drucken — in verschiedenen Forma-
ten, Massstaben und Rotationen. Auch ein Titel und ein
Kommentar kénnen eingegeben werden.

Die Bezeichnungen sind im PDF-Format. Sofern die Texte
nicht von Hand geschrieben sind, lassen sich zu beliebi-
gen Begriffen Suchabfragen durchfihren.

Fortgesetzt wird dieses Historisierungsprojekt mit der Ein-
richtung eines Verfahrens zur Erhaltung der gegenwarti-
gen Mutationsplane und ihrer Bezeichnungen. Dies setzt
voraus, dass die Unterlagen bei ihrer Hinterlegung im
Grundbuch eingescannt werden.
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Abb. 2: Portale....
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Eine Verkntpfung mit der Grundbuchdatenbank TERRIS
ware dann maglich. So waren diese Unterlagen unmit-
telbar Uber die Parzelle fur alle Mitarbeitenden des SGRF
problemlos zugénglich. Gegenwartig werden Uberlegun-
gen angestellt, die notariellen Urkunden in elektroni-
scher Form an das Grundbuch zu tUbermitteln. Auf diese
Weise konnte die Historisierung dieser Unterlagen auto-
matisiert werden.

Das SGRF erwagt die vollstandige Historisierung der
Parzellen, wobei die Idee darin besteht, die auf den digi-
talisierten Unterlagen befindlichen Informationen zu
erfassen. Ursprung und Verbleib der Parzellen bei Muta-
tionen waren somit ab dem Zeitpunkt der Einrichtung
des Katasters bekannt. Die Verkntpfung zwischen den
einzelnen Parzellen und Mutationen wird ebenfalls reali-
siert und ermdglicht die Visualisierung der Mutations-
plane und der entsprechenden Bezeichnungen unmittel-
bar Uber die Parzelle und nicht wie gegenwartig tber
das alte Blatt. Die Suche nach Informationen wird somit
enorm beschleunigt und spurbar vereinfacht.

Schlussbemerkung

Dieses Projekt ist darauf ausgerichtet, tausende Vermes-
sungsunterlagen zu sichern und den Zugriff auf diese zu
erleichtern. Ausserdem sorgt es fur eine lebendige Illust-
ration der Geschichte und Entwicklung des betroffenen
Gebiets in seinen vielfaltigen Dimensionen und verleiht
unseren Informationssystemen eine menschliche und
emotionale Dimension.

Das Projekt ist eine erste Etappe; mit der zweiten wird
dann die vollstandige Historisierung der Parzellen ange-
strebt.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist der Return on Investment
eines solchen Vorhabens sehr interessant, da Zeiteinspa-
rungen bei der Bearbeitung von Auskunftsersuchen zu
erwarten sind und der Zugang zu den Informationen er-
leichtert wird.

Die Einfiihrung des Zeitbegriffs in unsere Systeme fuhrt
zum Ubergang vom Geoinformationssystem zum Raum-
wissenssystem, das sicherlich schon in naher Zukunft fur
Interesse sorgen wird — und zwar bei Fachleuten ebenso
wie bei den Burgerinnen und Burgern.

Pierre-Alain Trachsel
Sylvain Pabst
Giuseppe Scime

Service de la géomatique et du registre foncier
du Canton de Neuchatel
sgrf@ne.ch

Rechtsgrundlagen fiir die Archivierung und Historisierung
Auf Bundesebene

Bundesgesetz liber Geoinformation (GeolG)

Art. 9 Gewdhrleistung der Verfigbarkeit
! Die fur das Erheben, Nachfiihren und Verwalten zustandige Stelle
gewadhrleistet deren nachhaltige Verftigbarkeit der Geobasisdaten.

2 Der Bundesrat regelt fir Geobasisdaten des Bundesrechts:
a. die Art und Weise der Archivierung.
b. die Art und Periodizitat der Historisierung.

Verordnung liber Geoinformation (GeolV)

Art. 13 Historisierung

' Geobasisdaten, die eigentiimer- und behérdenverbindliche Be-
schlisse abbilden, werden so historisiert, dass jeder Rechtszustand
mit hinreichender Sicherheit und vertretbarem Aufwand innert
nutzlicher Frist rekonstruiert werden kann.

2 Die Methode der Historisierung wird dokumentiert.
Art. 15 und Art. 16 Archivierung

Technische Verordnung des VBS iiber die amtliche
Vermessung (TVAV)

Art. 88 Archivierung und Historisierung

4 Die Kantone regeln die Archivierung und Historisierung der Aus-
zuige nach den Artikeln 65 bis 67. Vorbehalten bleiben die Vor-
schriften der TGBV.

Auf Ebene des Kantons Neuenburg

(Originaltext in Franzosisch)

Kantonales Gesetz iiber Geoinformation (KGeolG) vom
29.Marz 2011

Art. 13 Verfugbarkeit
! Das Amt gewdhrleistet die nachhaltige Verfiigbarkeit der Geo-
basisdaten.

2 Der Staatsrat definiert die Regeln der Archivierung und gegebe-
nenfalls der Historisierung der Geobasisdaten des kantonalen
Rechts.
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