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Fachbeitrdage
———

Die amtliche Vermessung 2030 -
Resultate einer Expertenbefragung

@ Die amtliche Vermessung (AV) wird durch verschiedene technologische und gesellschaftliche Ent-

wicklungen beeinflusst. Welche Trends und Einfliisse sind fiir die AV relevant? Wo besteht Handlungs-

bedarf? Wie muss sich die AV wandeln, um in 10-20 Jahren den an sie gestellten Anforderungen

gewachsen zu sein? Welche Massnahmen sind zu ergreifen, damit sie den Bediirfnissen der Gesellschaft

gerecht werden kann? Mit diesen Fragen befasste sich eine Gruppe von Fachleuten im Rahmen einer

in diesem Jahr durchgefiihrten Befragung.

Einleitung

Die AV ist verschiedenen, teils rasanten Entwicklungen
im Bereich der Technologie und Kommunikation, Ver-
anderungen der gesellschaftlichen Bedurfnisse, neuen
politischen Zielsetzungen, revidierten rechtlichen Rah-
menbedingungen und neuen Formen der Arbeitsteilung
ausgesetzt. Die heutigen Inhalte, Standards und Model-
le der AV wurden in ihren Grundztgen vor rund 30 Jah-
ren geschaffen, die organisatorischen Strukturen blieben
die letzten 100 Jahre grosstenteils unverandert.

Um den zukUnftigen Herausforderungen gewachsen zu
sein, muss die AV diese Trends und Entwicklungen er-
kennen und sich den veranderten Rahmenbedingungen
anpassen. In welche Richtung diese Entwicklungen ge-
hen, was genau wie und wann angepasst werden muss,
ist heute noch grosstenteils unklar.

Um diese Fragen zu klaren oder sie zumindest etwas
klarer zu sehen, wurde durch die Eidgendssische Ver-
messungsdirektion (V+D) und die Konferenz der kanto-
nalen Vermessungsamter (KKVA) eine Studie' in Auf-
trag gegeben und ein 12 Personen umfassender Think
Tank namens «Dimension cadastre» eingerichtet, der
im Januar 2013 seine Arbeit aufgenommen hat (vgl.
«cadastre» Nr. 10, S.4-5).

Befragung

Parallel zu den Aktivitaten des Think Tanks wurde im
Laufe des Jahres eine breit abgestiitzte Befragung
durchgefthrt. 122 Expertinnen und Experten, die Halfte
aus der AV, die andere Hélfte aus verwandten Fachbe-
reichen, wurden eingeladen, zehn Thesen zur AV im
Jahr 2030 zu bewerten, Kommentare dazu abzugeben
und eigene, weitere Thesen zu formulieren. Im Weiteren
wurden die Personen aufgefordert, zu den einzelnen
Thesen Handlungsempfehlungen zu formulieren (vgl.
Abbildung Seite 11). Die Befragten wurden also einge-
laden, sich nicht nur zu «unverbindlichen» Thesen zu
aussern, sondern sich mit deren Konsequenzen ausein-
anderzusetzen und zielgerichtete, konkrete und praxis-
orientierte Vorschlage einzureichen.

In einer zweiten Befragungsrunde hatten dieselben
Expertinnen und Experten Gelegenheit, die neu einge-
brachten Thesen und eine Auswahl der eingegangen
Handlungsempfehlungen zu bewerten. Dank dieser
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quantitativen Aussagen ist es mdéglich, die Relevanz
der einzelnen Empfehlungen zu beurteilen.
Insgesamt haben sich 85 Personen an der ersten und
64 Personen an der zweiten Umfrage beteiligt, was
Rucklaufquoten von 70% bzw. 52 % entspricht.

Resultate

In den folgenden Kapiteln sind die Erkenntnisse aus
den Umfragen stark zusammengefasst dargestellt.
Die detaillierten Resultate wie auch weitere bewertete
Thesen finden Sie in einem separaten Bericht?.

¢ Verdichtetes Bauen, 3D-Kataster

Die laufende Zunahme der Wohnbevélkerung verbun-
den mit dem politischen Willen, die Siedlungsflachen
zu begrenzen und das Kulturland zu schitzen, lassen
mit einer hohen Wahrscheinlichkeit erwarten, dass das
beschrénkte Raumangebot zu einer intensiveren ober-
und unterirdischen Nutzung der «Ressource Boden»
fuhren wird. Die zuverldssige, prazise und aktuelle Do-
kumentation der rechtlichen und tatsachlichen Eigen-
tums- und Nutzungsverhaéltnisse in drei Dimensionen
wird an Bedeutung gewinnen. Dieser Trend wird unter-
stutzt durch die technologische Entwicklung. Die Erhe-
bung, Verwaltung, Modellierung, Visualisierung und
Abgabe von dreidimensionalen Geoinformationen ist
heute technisch weitgehend maglich.

Diese Uberlegungen fiihrten zu folgender These, die
von fast allen Befragten unterstitzt wurde:

These 1: Interessenkonflikte betreffend Nutzung des
beschrénkten Raumangebotes fuhren in 10-20 Jah-
ren zu einem erhéhten Bedarf nach genauen, zu-
verldssigen und dreidimensional begrenzten Raum-
informationen (u.a. Privateigentum, Eigentumsbe-
schrénkungen und Dienstbarkeiten).

37% 0%
1%
0%

B Ich stimme voll und ganz zu
Ich stimme mehrheitlich zu
I Ich stimme mehrheitlich nicht zu

M Ich stimme gar nicht zu
Ich weiss es nicht

! Bericht «Dimension
Cadastre», siehe
www.cadastre.ch =
amtliche Vermessung =
Themen = Projekte =
Vision der AV = Projekt-
dokumentation

2 Schlussbericht «Amtliche
Vermessung Schweiz
2030 - Delphi-Befragung»,
sieche www.cadastre.ch =
amtliche Vermessung =
Themen = Projekte =
Vision der AV = Projekt-
dokumentation
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3 eCH ist ein Verein mit
dem Zweck, E-Govern-
ment-Standards zu for-
dern und damit die elek-
tronische Zusammenar-
beit zwischen Behérden
und von Behoérden mit
Privaten, Unternehmen,
Organisationen, Lehr-
und Forschungsanstalten
zu erleichtern.
(www.ech.ch)
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Aus den Handlungsempfehlungen und deren Bewer-

tung kann gefolgert werden, dass kinftig

- die AV in Richtung eines nicht vollumfanglichen,
aber bedarfsgerechten 3D-Eigentumskatasters weiter-
zuentwickeln ist, wobei zumindest die Gebaude drei-
dimensional zu fihren sind,

— die geometrisch darstellbaren Dienstbarkeiten — wo
sinnvoll dreidimensional — in die AV aufzunehmen
sind,

— die Dokumentation von Stockwerkeigentum in der
AV zu prufen ist und

- die offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen —
soweit sinnvoll — dreidimensional zu fuhren sind.

¢ Open Government Data (OGD), Gratisabgabe
der Daten
Die Frage, ob bei der Abgabe von Geodaten einer be-
triebswirtschaftlichen Sicht oder der «Optimierung des
volkswirtschaftlichen Nutzens» der Vorrang gegeben
werden soll, wird seit langerem sowohl auf nationaler
wie internationaler Ebene breit und teilweise kontro-
vers diskutiert. Oft gehorte Argumente fir die eine oder
andere Sichtweise sind: «Was nichts kostet, ist nichts
wert» bzw. «Was bereits mit Steuergeldern bezahlt
wurde, soll kostenlos zur Verfigung stehen».
Parallel zu diesen Diskussionen wird die offene Zugang-
lichkeit und die freie Wiederverwendung der Behorden-
daten («Open Government Data» OGD) in letzter Zeit
verstarkt thematisiert. Mit verschiedenen parlamenta-
rischen Vorstdssen wurde das Thema auf Bundesebene
in die parlamentarische Diskussion eingebracht (siehe
Seite 22).
Diese Aktivitaten sind fur den Geoinformationsbereich
und insbesondere fir die AV von hoher Relevanz. Da
man bei OGD implizit von einer Gratisabgabe der Daten
und von sehr offenen oder keinen Nutzungsbestim-
mungen ausgeht, kénnten die politischen Initiativen be-
treffend OGD zu einer flaichendeckenden Abschaffung
der Gebihren und damit zwangslaufig zu einer har-
monisierten Situation fuhren. Dieser Trend in Richtung
Gebihrenbefreiung der Daten der AV wurde mit der
folgenden These, welche auf grosse Zustimmung stiess,
aufgenommen.

These 2: Die Daten der AV stehen in 10-20 Jahren
schweizweit geblhrenfrei zur freien Nutzung zur
Verfligung.

5%
2%

Als Fazit aus der Befragung ergibt sich, dass

— die Gebuhrenbefreiung der AV — zumindest fur die
Datenabgabe Uber das Internet und fur Standardpro-
dukte — anzustreben ist, womit die Daten der AV zu
«Open Government Data» werden,

— der volkswirtschaftliche Nutzen der AV besser aufzu-
zeigen und ein entsprechendes Argumentarium zu
erarbeiten ist, um fur eine Gratisabgabe die politische
Untersttzung erreichen und die Finanzierung sicher-
stellen zu kénnen und

— ein nationales Portal zu schaffen ist, Uber das die
Daten und Produkte der AV in bestmoglicher Qualitat
und Aktualitat bezogen werden kénnen.

e E-Government und AV

Mit E-Government wird das Ziel verfolgt, die Verwal-
tungstatigkeit mit Hilfe der Informations- und Kommuni-
kationstechnik (IKT) so birgernah und so wirtschaftlich
wie moglich zu gestalten. Im Kontext von E-Govern-
ment sind Geoinformationen — und hier insbesondere
auch die Daten der AV — von zentraler Bedeutung. Sie
sind eine unverzichtbare Grundlage fur viele E-Govern-
ment-Anwendungen. Um sie in E-Government-Prozes-
sen nutzen zu kénnen, sind die entsprechenden Stan-
dards, die durch den Verein eCH? definiert werden, zu
bertcksichtigen. Die heutigen Standards der AV sind
nur beschrankt mit bestehenden E-Government-Stan-
dards kompatibel.

Die Uberlegungen beziiglich prozessualer Einbindung
und Standardisierungstendenzen fihrten zur folgenden
These, die grosse Zustimmung fand:

These 3: Die AV ist in 10-20 Jahren starker in
E-Government-Prozesse eingebunden und ihre Stan-
dards sind «E-Government-tauglich» ausgestaltet.

5%
0%
~39%

40 %

Die Umfragung fuhrt zu folgenden Handlungsempfeh-

lungen:

— Bei kinftigen Datenmodellen, Schnittstellenspezifi-
kationen, Transfermodellen usw. sind die eCH-Grund-
sdtze zu berlcksichtigen.

— Es ist eine Schnittstelle zu schaffen, die allen Nutze-
rinnen und Nutzern erlaubt, E-Government-Dienst-
leistungen der AV Uber diese zu beziehen.

— Die AV ist in E-Government-Prozesse einzubinden.
Dazu sind einheitliche Dienste zu definieren. Die Ho-
mogenisierung der Daten der AV ist weiterzutreiben.
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¢ Crowdsourcing in der AV

Der Begriff «Crowdsourcing» setzt sich aus den Begrif-
fen «Menschenmenge» («crowd») und «Auslagerung»
(«outsourcing») zusammen. Er bezeichnet die freiwillige
online-Erhebung von Daten und Informationen durch
eine Gruppe von Personen unter Nutzung moderner
Technologien. Fur diese interaktive und kollaborative
Form der Nutzung des Internets wird auch die Bezeich-
nung «web 2.0» verwendet. Crowdsourcing hat in

den letzten Jahren im Bereich der Geoinformation an
Bedeutung gewonnen. Die breite Bevolkerung ist in
neuerer Zeit, dank Satellitenmessmethoden, GNSS-fahi-
gen Smartphones, mobilem Internetzugang usw., fa-
hig, eigenstandig Geodaten zu erheben und zu visuali-
sieren.

In der AV spielt Crowdsourcing heute kaum eine Rolle.
Unter der Annahme, dass der Trend einer vermehrten
Beteiligung der Bevolkerung an der Datenerhebung wei-
tergehen wird, stellt sich die Frage, ob gewisse Inhalte
der AV, die heute von Amtes wegen erhoben werden,
kanftig aus Crowdsourcing-Quellen generiert werden
kénnen.

These 4: Gewisse Informationen ohne rechtliche
Wirkung werden in 10—20 Jahren durch Birgerin-
nen und Birger erhoben und fliessen in den Daten-
bestand der AV ein.

2%

Die These fand mehrheitlich keine Zustimmung. Es wur-
de bemerkt, dass auch Daten ohne rechtliche Wirkung,
die in der AV geflhrt werden, einen amtlichen oder
offiziellen Charakter aufweisen wirden. Rund zwei Drit-
tel der Befragten sehen jedoch die Méglichkeit, «Crowd-
sourcing» zu Zwecken der Uberprifung bzw. Méngel-
meldung einzusetzen. Somit soll
— die Einrichtung eines oder mehrerer Portale, Gber das
Burgerinnen und Burger Verdnderungen oder Unstim-
migkeiten melden kénnen, in Absprache mit den
Kantonen gepruft werden.

e Féderale Organisation

Den unbestrittenen Vorteilen des Foderalismus stehen
Entwicklungen technologischer und gesellschaftlicher
Art gegenuber, die den Féderalismus in Teilbereichen
immer mehr unter Druck setzen. Die Bevolkerung erwar-
tet heute einheitliche, effiziente und schweizweit gulti-
ge Angebote auf dem aktuellen Stand der technischen
Maoglichkeiten. Nicht oder nur ungentigend begriindete
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kantonale Unterschiede stossen vermehrt auf Unver-
standnis.

Auch die AV kann sich diesen Trends und Entwicklun-
gen nicht entziehen. lhre digitalen Daten kénnen heute
grenziberschreitend genutzt werden, man kann sie aus-
tauschen, zusammenfihren, mit anderen Daten kom-
binieren, versenden, ins Internet stellen, als Geodienst
nutzen usw. Diese Mdglichkeiten fihren zu einem ver-
starkten Druck, ein homogenes, einheitliches Produkt
flachendeckend, aus einer Hand und zu identischen
Konditionen anzubieten. In der heutigen Organisations-
form ist die AV dazu kaum in der Lage (vgl. «cadastre»
Nr.3,S.4-5).

Zwischen Bund und Kantonen besteht Einigkeit, dass
Handlungsbedarf gegeben ist. Unklarheit besteht in

der Frage, wie die Kompetenzen zwischen der V+D, der
Interkantonalen Koordination in der Geoinformation
(IKGEO), der KKVA und den einzelnen Kantonen aufge-
teilt werden sollen. Die aus diesen Uberlegungen abge-
leitete These wurde entsprechend offen formuliert:

These 5: Einige Arbeiten der AV werden in 10—-20
Jahren nicht mehr durch kantonale Stellen, sondern
durch eine nationale Stelle (interkantonale Organi-
sation oder Bund) zentral gesteuert.

4%

Die These wurde nicht einheitlich beurteilt. Es ist eine
Tendenz festzustellen, wonach Befragte aus den Kan-
tonen der These eher ablehnend gegenlberstanden
(volle oder mehrheitliche Zustimmung: 41 %, volle oder
mehrheitliche Ablehnung: 54 %), wahrendem Vertrete-
rinnen und Vertreter des Bundes, der Schulen oder aus
der Privatwirtschaft eher zustimmten (72 % /25 %).
In einer Bemerkung wurde die folgende Zusammenfas-
sung, die die Meinung der Mehrheit abbilden drfte,
verwendet: «Dezentral arbeiten, zentral steuern». Die
folgenden Schlisse kénnen gezogen werden:
— Die heutige foderale Organisation ist beizubehalten.
Punktuell sind Kompetenzen jedoch neu festzulegen.
— Der Bund muss Standards und Schnittstellen festlegen
und ohne die Gewahrung von Ausnahmen durchset-
zen. In Zusammenarbeit mit den Kantonen missen
einheitliche, homogene Produkte definiert und deren
Vertrieb zu schweizweit gleichen Konditionen sicher-
gestellt werden.
— In Zusammenarbeit mit den Kantonen ist zu prufen,
ob Geodienste der AV zentral durch den Bund bereit-
gestellt werden sollen und ob fir die Datenabgabe

cadastre
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4 Semantisches Web: In-
formationen im Internet
werde mit einer eindeu-
tigen Beschreibung ihrer
Bedeutung (Semantik)
versehen, die von Com-
putern verarbeitet wer-
den kann.
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eine zentrale Infrastruktur beim Bund eingerichtet
werden soll.

— Das Bundesrecht ist so anzupassen, dass der Bund die
Kompetenz erhalt, Projekte durchzusetzen, wenn die
Mehrheit der Kantone diesen zustimmt. Zu prifen ist
zudem, welche Rahmenbedingungen zu schaffen
sind, damit kantonstbergreifende Arbeiten gefordert
werden kénnen.

» Katastersystem der Zukunft

Heute sind auf Bundesstufe wie auch in den meisten
Kantonen die Grundbuchfihrung und die Aufsicht tber
die AV organisatorisch getrennt. Die neu zu schaffen-
den, fur den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen (OREB-Kataster) zustdndigen
Stellen gehdéren in den meisten Kantonen zur gleichen
Organisationseinheit wie die Vermessungsaufsicht. In
einigen Kantonen (z.B. Baselstadt, Neuenburg, Wallis,
Zug) wurden in den letzten Jahren das Grundbuch, die
Vermessungsaufsicht, die OREB-Katasterstelle und zu-
satzlich die GIS-Fachstelle in einer Organisationseinheit
vereinigt. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei einem Blick
Uber die Landesgrenzen: In Europa sind in rund zwei
Drittel der Lander das Grundbuch («land registry») und
die Vermessung («cadastre») in einer Einheit zusam-
mengeschlossen.

Die Griinde dafir sind, dass mit dem Vorliegen digita-
ler Daten ein Zusammenflhren von geometrischen

und juristischen Informationen problemlos méglich ist,
die Verbreitung von Grundeigentumsinformationen

an die Kundschaft sowie der Aufbau einheitlicher Aus-
kunftssysteme deutlich vereinfacht und die Kunden-
freundlichkeit mit nur noch einer Ansprechstelle erhéht
wird. Zudem wird der Know-how-Transfer zwischen
den juristischen Fachleuten des Grundbuchs und den
technischen Fachleuten der AV und des OREB-Katasters
zu einer Verbesserung der fachlichen und wissenschaft-
lichen Weiterentwicklung des Katastersystems sowie
zu einer besseren Koordination fiihren.

Diese Uberlegungen fiihrten zur folgenden These, die
einen entsprechenden Zusammenschluss vorsieht:

These 6: Die AV, das Grundbuch und der OREB-Ka-
taster sind in 10-20 Jahren sowohl auf Stufe Bund
als auch auf Stufe Kantone organisatorisch in einer
Einheit zusammengefasst.

Die These wird von etwas mehr als der Hélfte der Be-

fragten ganz oder teilweise beflirwortet. Als Fazit der

Befragungen lésst sich feststellen, dass

— in einem ersten Schritt durch eine Studie der Nutzen
eines organisatorischen Zusammenschlusses von AV,
OREB-Kataster und Grundbuch aufzuzeigen ist,

— Portale und Dienste einzurichten sind, Uber die Infor-
mationen und Dienstleistungen der AV, des OREB-
Katasters und des Grundbuchs aus einer Hand bezo-
gen werden kénnen und

— mit dem Bundesamt fur Justiz nach Abschluss der
Einflihrung des OREB-Katasters zu prifen ist, ob die
im Einzelfall verfugten &ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschréankungen im OREB-Kataster (statt als An-
merkung im Grundbuch) geftihrt werden.

¢ Landesvermessung — amtliche Vermessung

Nach Abschluss des Aufbaus des topografischen Land-
schaftsmodells (TLM) von swisstopo wird in wenigen
Jahren ein dreidimensionaler, einheitlicher, nicht gene-
ralisierter Vektordatensatz zur Verfligung stehen, der
von seinen Genauigkeiten her in den Massstabberei-
chen 1:2500 bis 1:25000 Verwendung finden kann.
Damit wird die bisher klare Trennung zwischen AV und
Landesvermessung aufgehoben. Aus volkswirtschaft-
licher Sicht ist es zwingend notwendig, Synergien in
der Datenerhebung und Nachfiihrung der AV und der
Landesvermessung zu nutzen und bestehende Doppel-
spurigkeiten abzubauen. Um dies zu erreichen, sollten
die Zustandigkeiten und Kompetenzen zwischen Lan-
desvermessung und AV bzw. zwischen Bund und Kan-
tonen klar geregelt werden.

Neben der Zustandigkeits- und Kompetenzabgrenzung
stellt sich die Frage, welche Inhalte das zuklnftige Da-
tenmodell der AV - in Abgrenzung bzw. Ergdnzung
zum Datenmodell des TLM — umfassen wird und welche
technologischen Trends dabei bericksichtigt werden
mussen. Von grosser Bedeutung sind dabei die Ent-
wicklungen im Bereich des Web 3.0* oder der «Linked
Data». Bei diesem Konzept werden Objekte, beispiel-
weise Parzellen, mit einem Uniform Resource Identifier
(URI) versehen. Derart gekennzeichnete Objekten kén-
nen mit anderen Objekten tUber Doménen und Organi-
sationsgrenzen hinweg, etwa fir Statistiken, Auswer-
tungen oder Karten, vernetzt werden. Durch die Ver-
kntpfung entstehen neue Zusammenhange und neues
Wissen. Ein Expertengremium der UNO geht davon aus,
dass im Jahr 2020 weltweit 50 Billionen Objekte, die
meisten davon mit einem raumlichen Bezug, unterein-
ander verkntpft sein und ein «Internet of Things» bil-
den werden. Diese Entwicklungen kénnen dazu fuhren,
dass sich die Gesellschaft von einer Informations- hin
zu einer Wissensgesellschaft entwickeln wird und dass
Katasterinformationen ein elementarer Teil dieser Wis-
sensinformationen sein werden.



Um eine Diskussion zur Zusammenarbeit bzw. Arbeits-
teilung zwischen Landesvermessung und AV anzustos-
sen und Informationen zur zukinftige Ausgestaltung
des Datenmodells zu erhalten, wurde bewusst eine re-
lativ provokative These formuliert.

These 7: Die AV beschrénkt sich in 10—20 Jahren
auf die Nachfihrung und Verwaltung von rechtlich
relevanten Daten und kinstlichen Objekten (Ele-
mente mit organisiertem Meldewesen und laufen-
der Nachfuhrung). Natirliche Objekte (Elemente
mit einer periodischen Nachfihrung) werden nicht
mehr in der AV gefihrt.

Die These erhalt nur eine knappe Mehrheit. Die Not-
wendigkeit der Zusammenarbeit wird jedoch klar be-
jaht. Die Umfrage zeigt, dass

— die Zusammenarbeit und Koordination zwischen
dem TLM und der AV zu verstdrken und eine Verein-
barung zu treffen ist, die einen gegenseitigen Daten-
austausch und eine Nutzung ohne Einschrankungen
ermoglicht sowie die Arbeitsteilung klar festlegt,

— Bund und Kantone gemeinsam einen homogenen
schweizweiten Georeferenzdatensatz definieren, ver-
walten und vertreiben sollen und

— ein neues, einfacheres, schweizweit einheitliches
Datenmodell der AV ohne kantonale Mehranforde-
rungen zu erarbeiten und dabei die Einfuhrung
von «Uniform Resource Identifier (URI)» flr gewisse
Objekte zu prufen ist.

¢ Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer

Das Durchschnittsalter der aktiven patentierten Ingeni-
eur-Geometerinnen und -Geometer liegt seit 2003 bei
Uber 50 Jahren. Rund die Halfte der im Register einge-
tragenen Berufsleute wird in den néachsten 10 Jahren
das Pensionsalter erreichen (cadastre Nr. 11, S. 16-18).
Dies fuihrt zwangslaufig zu einer Reduktion der aktiven
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer.

Die abnehmende Anzahl Ingenieur-Geometerinnen und
-Geometer, die tiefen Studentenzahlen, das nach der
Flachendeckung kleiner werdende Vermessungsvolumen
oder neuere, kostspielige technische Infrastrukturen mit
entsprechend hohem Abschreibungsaufwand durften
zu weniger, dafur aber grésseren Ingenieurburos fihren,
was Auswirkungen auf die Organisation der AV haben
durfte.
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Diese Fakten und die erwarteten Zukunftsaussichten
fuhrten zur folgenden These, der etwas mehr als die
Hélfte der Befragten zustimmte:

These 8: Es werden nicht mehr gentigend Ingenieur-
Geometerinnen und -Geometer ausgebildet, um in
10-20 Jahren den Bedarf der VV+D, der kantonalen
Vermessungsaufsichten, der kommunalen Vermes-
sungsdmter und der privaten Geometerb(iros zu
decken.

Als Fazit aus der Umfrage lasst sich ziehen:

— Es besteht kein dringender Handlungsbedarf, an der
heutigen Ausgestaltung des Staatsexamens etwas zu
verandern.

— Die Berufsverbande sind aufgefordert, die Werbung
fir den Geometerberuf zu verstarken.

— Sie sind zudem aufgefordert, mit den Hochschulen
das Gesprach zu suchen, damit diese entweder einen
vollstandigen Bildungsweg «Geometerpatent» anbie-
ten und transparent kommunizieren oder sich Uber-
legungen zur Schaffung eines Nachdiplomstudien-
gangs, mit dessen erfolgreichem Abschluss das Patent
erteilt wird, machen.

— Es ist — in Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden
und der Geometerkommission — zu prifen, wie und
in welche Richtung das Berufsbild der Ingenieur-Geo-
meterin bzw. des Ingenieur-Geometers weiterentwi-
ckelt werden soll.

e Aktualitat der Daten

Heute gilt, dass Anderungen der realen Welt (z.B. ein
neu erstelltes Gebaude) grundsatzlich innert sechs
Monaten im Datenbestand der AV abgebildet werden.
Mobile Computer und die dauernde Vernetzung mit
dem Internet erlauben, jederzeit auf Daten zuzugreifen.
Entsprechend steigt der Druck, gewisse Informationen
noch rascher oder gar in «real-time» zur Verfiigung zu
stellen.

Aus technischer Sicht ist diese Forderung keine Utopie.
So wie die Nutzerinnen und Nutzer online auf die Da-
ten zugreifen kénnen, so kénnen auch die Vermesserin-
nen und Vermesser ihre Erhebungen online aus dem
Feld direkt ins System Ubertragen. Da jedoch Kataster-
daten vielfach eine rechtliche Relevanz haben, mussen
sie vor ihrer Veroffentlichung Verifikations- und Quali-
tatssicherungsprozesse durchlaufen, womit «real-time»
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zumindest fur diese Daten keine realistische Option
darstellt.

Fur die AV muss die Frage beantwortet werden, wie
sie den Bedarf nach Aktualitat befriedigen kann und
wie sie sich dem Trend nach «real-time»-Informatio-
nen stellt. Die These 9, die grosse Zustimmung erhielt,
soll in diesem Bereich Klarheit schaffen.

These 9: Die AV wird in 10-20 Jahren fir gewisse
Objekte zu einem «real-timex»-Informationssystem,
ergdnzt mit projektierten Objekten.

Es konnen folgende Schlussfolgerungen gezogen wer-

den:

— Bezlglich der Aktualitat der Daten besteht Handlungs-
bedarf. Die Fristen fr die laufende Nachfuhrung und
die Meldewesen sind zu tberprifen und evtl. objekt-
weise verbindlich festzulegen. Es ist zu Uberpriifen,
ob weitere projektierte Objekte in den Datenbestand
der AV aufgenommen werden sollen.

- Kantonale und nationale Geoportale sollen tages-
aktuelle Daten der AV enthalten.

- Im Rahmen eines Pilotprojektes sind Erfahrungen mit
«real-timex»-Informationen zu sammeln.

e Software fiir die amtliche Vermessung

Die AV der Schweiz als kleiner, im internationalen Ver-
gleich vernachlassigbarer Fachbereich ist in der Nut-
zung von Informatiksystemen stark von global tatigen
Grosskonzernen abhangig. Die jahrlichen Lizenzkosten
allein fur die Basissoftware durften sich fur die AV im
zweistelligen Millionenbereich bewegen. Zusatzlich
mussen auf diese Basissoftware spezifische, auf die Ver-
héltnisse der schweizerischen AV abgestimmte Vermes-
sungsfachschalen aufgesetzt werden. Diese werden
meistens durch Softwarefirmen in der Schweiz entwi-
ckelt. Die Heterogenitat der AV, beispielsweise die kan-
tonalen Mehranforderungen, fihren dazu, dass diese
Vermessungsfachschalen sehr spezifisch entwickelt wer-
den mussen, was die Kosten steigert. Da das Auftrags-
volumen in der AV tendenziell kleiner wird, fihren die
hohen jéhrlichen Lizenzkosten zu einer immer starkeren
Belastung.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, bestehen
zwei Ansatzpunkte. Einerseits kénnen durch eine Har-
monisierung der AV und eine Vereinfachung der heuti-
gen Modelle die Kosten gesenkt werden. Andererseits

gilt es zu prifen, ob Eigenentwicklungen auf «open-
source»-Basis zu glinstigeren Losungen fuhren wirden.
Diese Uberlegungen fiihrten zur These, wonach die AV
selber Software fur sich entwickelt:

These 10: Die AV wird in 10-20 Jahren auf einer
«open-source» basierten Webapplikation verwaltet
werden. Prifroutinen und Checkservice sind integ-
riert, standardisierte Import- und Exportschnittstel-
len sowie Webservices stellen die Integration in
Fremdsysteme sicher.

Die These wird von einer knappen Mehrheit beftirwor-

tet, es ist jedoch eine gewisse Skepsis festzustellen. Die

Bewertung der Empfehlungen zéigt, dass

— seitens des Bundes Aktivitaten, die die Entwicklung
von «open-source»-Produkten zum Ziel haben, zu
unterstttzen sind. Die Federfiihrung und die Finanzie-
rung ist jedoch durch die jeweiligen Interessenten
wahrzunehmen.

e Geometerwahl

Eine der wesentlichen Starken der AV ist die dezentrale,
grosstenteils in die Privatwirtschaft ausgelagerte Arbeits-
ausfihrung (vgl. INFO V+D Nr. 3/2007, S. 2-3). Die pri-
vatwirtschaftlich tatigen Ingenieur-Geometerinnen und
-Geometer haben in vielen Kantonen ein personenbe-
zogenes Mandat fur die Durchfuihrung der laufenden
Nachfiihrung. Es wird ihnen somit in einem bestimmten
geografischen Gebiet, einer Gemeinde oder einem
Kreis die ausschliessliche Durchfihrung dieser Arbeiten
Ubertragen. Diese Monopolsituation hat einerseits den
Vorteil, dass sich eine Ingenieur-Geometerin oder ein
Ingenieur-Geometer fur «ihr» bzw. «sein» Gebiet ver-
antwortlich fuhlt und die Motivation hat, «ihre» bzw.
«seine» Vermessung auf einem qualitativ hohen Stand
zu halten.

Demgegentber wird immer wieder moniert, dass diese
Monopolsituation zu Wettbewerbsverzerrungen fihren
wurde. Die im Rahmen der Befragung eingebrachte
These 11, die diese Ausgestaltung des Nachfiihrungs-
systems zur Diskussion stellt, wurde uneinheitlich beur-
teilt.



These 11: Eine freie Geometerwahl durch die Eigen-
timerinnen und Eigentimer fihrt zu Innovation,
glinstigeren Arbeitsmethoden und gesteigerter Effi-
zienz. Die freie Geometerwahl senkt die Kritik, er-
hoéht den Wettbewerb und steigert die Kundenzu-
friedenheit. In 10—20 Jahren werden keine Nach-
fihrungskreise mehr existieren.

Die Analyse der Bewertungen zeigt, dass Befragte aus
Kantonen, die heute eine freie Geometerwahl kennen,
der These grosstenteils zustimmen und im Gegenzug
Kantone mit festen Nachftihrungskreisen die These ab-
lehnen. Aus den Resultaten der Befragung kann gefol-
gert werden, dass

— kein dringender Handlungsbedarf besteht, an der
heutigen Ausgestaltung des Nachfihrungssystems
etwas zu verandern,

— jene Kantone, die in der Fiihrung (und Finanzierung)
der AV eine hohe Gemeindebeteiligung kennen, auf-
zufordern sind, die Fihrung in der AV zu tUberneh-
men und

—in Zusammenarbeit mit den Kantonen zu prufen ist,
ob ein schweizweit einheitlicher Nachftihrungstarif
geschaffen werden soll.

e Zeitreihen

Informationen Uber zeitliche und historische Entwicklun-
gen durften zunehmend gefragt sein. In den kommen-
den Jahren werden die Geographischen Informations-
systeme (GIS) in der Lage sein, die «Zeit»-Funktionalitat
als zusatzliche Dimension, neben den konventionellen
drei geometrischen Dimensionen x, y und z, zu verwal-
ten. Ein Indiz, dass dieser Trend zutreffen durfte, zeigt
das grosse Interesse an der «Zeitreise», die durch
swisstopo anlasslich ihres 175-Jahr-Jubildums im Frih-
jahr 2013 auf www.swisstopo.ch publiziert wurde. Die
entsprechende, im Rahmen der Befragung eingebrach-
te These wird von einer grossen Mehrheit, zur Hélfte
jedoch mit Vorbehalten, unterstutzt.

These 12: Die AV wird in 10-20 Jahren alle Ande-
rungen an den Objekten (Mutationen) digital sichern
und die Daten als Zeitreihen in einem Informations-
system zur Verfigung stellen. Es wird in der AV még-
lich, alte, aktuelle und zukinftige Zustande mitein-
ander zu verbinden.

10

Als einfaches Fazit lasst sich ziehen, dass
— die Historisierung der Daten der AV in digitaler Form
einzufthren ist.

¢ Lehrstuhl Georeferenzdaten

Die im Rahmen der Befragung eingebrachte These 13,
die Bezug nimmt auf den Mangel an Ingenieur-Geo-
meterinnen und -Geometern, geht davon aus, dass die
Forschung im Bereich der Georeferenzdaten in den
nachsten Jahren anerkannt wird. Sie erhalt grosse Zu-
stimmung, wenn auch mit gewissen Vorbehalten.

These 13: In 10-20 Jahren wird die Forschung im
Bereich der Georeferenzdaten anerkannt sein und
es wird an den ETH’s einen entsprechenden Lehr-
stuhl geben. Dieser erméglicht die Entwicklung
neuer Technologien zur Deckung der Bedirfnisse
der Nutzerinnen und Nutzern in Bezug auf die Re-
ferenzdaten.

Aus der Befragung kann geschlossen werden, dass

— die Berufsverbande aufgefordert sind, mit den Eid-
genossisch Technischen Hochschulen in Zrich und
Lausanne oder den Fachhochschulen das Gesprach
zu suchen und die Einrichtung eines entsprechen-
den Lehrstuhles zu diskutieren.

¢ Produktion von Orthofotos und Hohenmodellen
Orthofotos und Hohenmodelle werden heute flachen-
deckend Uber die ganze Schweiz durch den Bund er-
stellt und nachgefiihrt. Diese werden haufig als Grund-
lage fur die AV genutzt, teilweise erstellen die Kantone
jedoch zusatzlich eigene Produkte. Die im Rahmen

der Befragung eingebrachte These 14 propagiert eine
Form der Zusammenarbeit zwischen Landesvermessung
und AV, bei der die Anforderungen an die Produkte
durch die Gemeinden und Kantone festgelegt werden.
Die Produktion wurde koordiniert durch Bund und Kan-
tone erfolgen.
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These 14: Orthofotos und H6henmodelle werden

in 10—-20 Jahren — gestiitzt auf die Anforderungen
der verschiedenen Kundinnen und Kunden — koor-
diniert durch Bund und Kantone produziert und ge-
nutzt. Wie bei den anderen Geobasisdaten in der
Zustdndigkeit der Kantone oder Gemeinden gilt da-
bei, dass die unteren féderalen Stufen tendenziell
héhere Anforderungen stellen als der Bund.

5%

Eine deutliche Mehrheit stimmt dieser These ganz oder

teilweise zu, eine mehrheitliche Ablehnung erfahrt sie

bei den Bundesangestellten.

Als Fazit lasst sich ziehen, dass

— die gemeinsame Erstellung von Orthofotos und Ho-
henmodellen durch Bund und Kantone zu konkreti-
sieren ist.

Verwandte Fachbereiche

« Bundesamt fur Justiz/Eidg. Amt fur
Grundbuch- und Bodenrecht (1)

+ Bundesamt fur Raumentwicklung (1)

« Bundesamt fur Umwelt (1)

* Bundesamt fur Strassen (1)

« Bundesamt fir Statistik (1)

« Bundesamt fur Landwirtschaft (1)

« Informatiksteuerungsorgan des Bundes (1)

« armasuisse Immobilien (1) \

« swisstopo/KOGIS (1)

« swisstopo/ Topografie (1)

« swisstopo/ Direktion (1)

. Bund l

« GIS-Fachstellen (10)

« Grundbuchverwaltungen (6)
« Landwirtschaftsamter (1)

* Raumplanungsamter (2)

« Tiefbauamter (2)

* Umweltamter (2)

.. Kantone L

« Bauverwaltungen (7) 'r.w Gemeinden

« ETH Zurich (2)

« EPF Lausanne (1)
* HEIG-VD (2)

« FHNW (2)

« HSR (1)

... Hochschulen

* SBB (1)

* Post (1)

« Swisscom (1)

« Hauseigentimerverband (1)
* Kreditinstitute (2)

« Versorgungsunternehmen (3)
* Notariate (3)

e Weitere

Ausblick

In ndchster Zeit wird es darum gehen, im Think Tank
«Dimension cadastre» und in neu zu bildenden Arbeits-
gruppen die Zukunft der AV zu gestalten und zu kon-
kretisieren. Es gilt, verschiedene Punkte unter den Be-
teiligten zu diskutieren, Vorschlage zu prtfen und im
Konsens tragféhige Losungen zu erarbeiten. Die Ergeb-
nisse dieser umfangreichen Befragung kénnen mithel-
fen, die Weichen richtig zu stellen. Erste Erkenntnisse
werden in die Strategie der AV 2016-2019 einfliessen,
welche Ende 2015 durch den Departementschef des
VBS erlassen wird.

Fridolin Wicki

Eidgenossische Vermessungsdirektion
swisstopo, Wabern
fridolin.wicki@swisstopo.ch

Amtliche Vermessung

« Kantonale
. Vermessungsaufsichten (25)
Aufsicht l ) :
™ . t
Fuhrung swisstopo

Eidg. Vermessungs-
direktion (2)

* Ingenieur-Geometer
Schweiz (21)

Amtliche Vermessung Schweiz

» Kommunale Vermessungs-
amter (5)
Ausfihrung &
9 l « Fachgruppe der Geomatik

Ingenieure Schweiz (3)

« Fachleute Geomatik
Schweiz (5)
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