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Schweizweite Geodienste der Kantone

und Gemeinden

# Fir die Schweiz ist Geoinformation ein wichtiges Element der nationalen Infrastruktur und in der

Bedeutung bald vergleichbar mit Transport- und Kommunikationsnetzen oder Versorgungsnetzen fiir

Energie und Wasser. Sie ist ein ernst zu nehmender wirtschaftlicher Faktor und vom politischen und

sozialwirtschaftlichen Gesichtspunkt aus gesehen ein Gut ersten Ranges. Um einen leichten und preis-

werten Zugang zu einem optimalen Angebot an Geoinformationen sicherzustellen, wird unter Beriick-

sichtigung der politischen Prinzipien der Schweiz (Féderalismus, Legalitatsprinzip, Subsidiaritit) eine

Nationale Geodaten-Infrastruktur (NGDI) aufgebaut.

Geoinformation als Gut ersten Ranges

Viele politische, wirtschaftliche und soziale Entschei-
dungen waren heute ohne Geoinformationen stark er-
schwert. Sie sind fur die Modellierung und die Analyse
der gegenseitigen territorialen und tempordren Ab-
hangigkeiten von natdrlichen Prozessen unverzichtbar
und werden gleichzeitig von menschlichen Handlungen
im begrenzten Kulturraum gepragt. So wurde im Jahre
2001 vom Bundesrat die eidgendssische Strategie in
der Geoinformation bestatigt, mit dem Ziel, dass die
Gewabhrleistung eines vereinfachten und preisgtinstigen
Zugriffs auf geografische Information fur alle Interes-
sierten sichergestellt werden muss. Es ging darum, die
Verfligbarkeit von Geoinformationen von hoher Quali-
tat zu verbessern und damit zu Wirtschaftswachstum,
zur Verbesserung der Umwelt, zur nachhaltigen Ent-
wicklung und zum sozialen Fortschritt beizutragen. Mit
der darauf erfolgten Erarbeitung von Gesetzesgrundla-
gen wurde diese Strategie konkretisiert.!

Gesetzesgrundlage in der Geoinformation

Die Geoinformationsgesetze des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden fordern heute, dass raumliche In-
formationen Uber ihr Gebiet rasch, nachhaltig, aktuell
und in der erforderlichen Qualitat zur Verfiigung ste-
hen. Rdumliche Informationen sollen zudem harmoni-
siert und einfach genutzt werden kénnen. Dies stellt
Anforderungen an nationale, bundeseigene, kantonale
und kommunale Geoinformationsinfrastrukturen. Geo-
dienste spielen dabei eine wesentliche Rolle und ermoég-
lichen durch deren Vernetzung das Anbieten themati-
scher Geodienste Uber das ganze Gebiet der Schweiz.
In diesem Sinne sollen zu den Geobasisdaten nach Bun-
desrecht mit den Zugangsberechtigungsstufen A (6f-
fentlich zuganglich) und B (beschrankt offentlich zu-
ganglich), fur welche die Kantone und Gemeinden zu-
standig sind, vereinte und harmonisierte Geodienste
angeboten werden. Die Geobasisdaten umfassen samt-
liche in der Geoinformationsverordnung? katalogisier-
ten Geoinformationen. Kantone und Gemeinden sind
zum Beispiel fur die Geobasisdaten der amtlichen Ver-
messung, fur den Kataster der belasteten Standorte,

6

far die landwirtschaftlichen Kulturflachen und auch ftr
die Gewasserschutzdaten zustandig, um nur einige zu
nennen.

Was sind Geodienste und warum werden
sie eingesetzt?

Ein Geodienst ermdglicht die internetbasierte, inter-
aktive Nutzung von raumbezogenen Daten. Ein Geo-
portal oder GIS-Client bildet die Schnittstelle zwischen
Mensch und Geodienst und ermdéglicht somit den ge-
zielten Bezug von Informationen aus solchen Diens-
ten. Gemass dem Geoinformationsgesetz nach Bundes-
recht? sind Geodienste vernetzbare Anwendungen,
welche die Nutzung von elektronischen Dienstleistun-
gen im Bereich der Geodaten vereinfachen und Geo-
daten in strukturierter Form zuganglich machen.

Geodienste umfassen gemass GeolV folgende Aus-
pragungen:

¢ Darstellungsdienste

¢ Download-Dienste

¢ Suchdienste

e Transformationsdienste

Warum werden Geodienste eingesetzt?

e Datenherren er- bzw. behalten Kontrolle tiber die
Nutzung und Nachfiihrung der Daten und Dienste

¢ Redundanzen in der Datenhaltung kénnen abge-
baut werden

¢ Geodienste sind untereinander vernetz- und kom-
binierbar

e Die Aktualitat der Daten kann garantiert werden

* Die Nutzung der Geodienste ist standortunabhan-
gig und somit auch auf mobilen Gerdten maglich

» Geodienste fordern die Interoperabilitat

» Geodienste kénnen einer breiten Offentlichkeit
zur Verfligung gestellt werden

¢ Geodienste ermdglichen Crowdsourcing

e Geodienste er6ffnen neue Moglichkeiten fir Pro-
zessoptimierungen

e Geodienste fordern die Innovation und generieren
einen Mehrwert

" Moreni, C.; Riedo, M.;
Golay, F.; Najar, C.; Giger
C.(2003): Vorstudie zum
Projekt e-geo.ch - Orga-
nisatorische und techni-
sche Aspekte. Herausge-
geben von KOGIS, Labor
fur Geographische Geo-
informationssysteme
EPFL und Geolnformati-
on Technologies Group
ETHZ, Schweiz.

2 GeolV, Verordnung tber
Geoinformation,
SR 510.620

3 Bundesgesetz (iber Geo-
information (Geoinfor-
mationsgesetz, GeolG),
SR 510.62
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Abbildung 1: NGDI:

Ein vereinter und harmo-
nisierter Geodienst liefert
rdumliche Informationen
aller Kantone bzw. Ge-
meinden Uber das ganze
Gebiet der Schweiz zu
einem Thema.

4 siehe auch: Baumann, R.;

Kalberer, P.; Rischatsch,
D.; Spalti, K. (2011): Ver-
einen harmonisierter
Geodienste — Ein Beitrag
der Kantone und Ge-
meinden fur den Aufbau
der nationalen Geoda-
teninfrastruktur und fur
das nationale Geoportal.
Ausgabe 1.1. Schweiz.

° IKGEO: Interkantonale

Koordination in der Geo-

information

6 Siehe auch: Giger, Ch.;
Loidold, M. (2009): Kon-
zept Nationales Geopor-
tal der Schweiz. Heraus-
gegeben von e-geo.ch.
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Aufbau der NGDI*

Im Rahmen von e-geo.ch wurden Aktivitaten gestartet,
welche den Aufbau einer NGDI zum Ziel haben. Die
IKGEO® koordiniert den Aufbau der NGDI auf den Ebe-
nen Kantone und Gemeinden im Rahmen des Projekts
Vereinen harmonisierter Geodienste. Das Vereinen har-
monisierter Geodienste ist eine wichtige Voraussetzung
fir den Aufbau und Betrieb des Nationalen Geoportals
und beeinflusst die Realisierung der NGDI entschei-
dend. Konzeptionell und methodisch tragt das Vereinen
harmonisierter Geodienste den politischen Prinzipien
der Schweiz (Foderalismus, Legalitatsprinzip, Subsidiari-
tdt) Rechnung und erméglicht die gezielte und kosten-
gunstige Erweiterbarkeit des Nationalen Geoportals in
der Zukunft.®

Das Nationale Geoportal befindet sich zurzeit im Auf-
bau. Es wird in der Lage sein, pro Thema einen verein-
ten und harmonisierten Geodienst einzubinden. Dieser
thematische Geodienst liefert in der Regel Geoinfor-
mationen aller Kantone beziehungsweise Gemeinden
Uber das ganze Gebiet der Schweiz. Die ersten, schweiz-
weiten Geodienste der Kantone und deren Eigen-
schaften kénnen Uber www.geodienste.ch im «Portal
schweizweit harmonisierter Geodienste der Kantone»
eingesehen werden.

Aggregation der Geodienste

Im Rahmen des Projekts Vereinen harmonisierter Geo-
dienste betreibt die IKGEO eine zentrale Aggregations-
infrastruktur, welche heute Darstellungsdienste sowohl

Vereinen harmonisierter Geodienste:

» Die Aggregation von Geodiensten ist der neue,
kostenoptimierte Standard, wie Kantone und
Gemeinden die Geobasisdaten in ihrer Zustandig-
keit schweizweit zusammenfihren.

* Mit der Umsetzung Uber eine nationale Geodaten-
infrastruktur (NGDI) kénnen diese Dienste in einem
Geoportal oder direkt am Arbeitsplatz genutzt
werden.

* Mit diesen Geodiensten wird den Kunden aus Ver-
waltung und Privatwirtschaft ein optimales Ange-
bot bereitgestellt.

* Aggregierte Geodienste generieren einen volks-
wirtschaftlichen Nutzen und kénnen zum Wirt-
schaftswachstum beitragen.

als Web Map Services (WMS) als auch als Web Map Tile
Services (WMTS), also Kacheldienste, anbietet. Letzte-
res garantiert schnelle Antwortzeiten und erhoht die
Verfugbarkeit. Momentan befindet sich die Aggregation
von Web Feature Services (WFS) in Entwicklung, was
ferner ein schweizweites Angebot von Such- und Down-
loaddiensten ermdglicht. Bei all diesen Geodiensten
handelt es sich um offene Standards des Open Geospa-
tial Consortium (OGC), die zum Zweck der Interopera-
bilitat festgelegt wurden. Die Etablierung eines solchen
Standards flr das Vereinen harmonisierter Geodienste
soll das dezentrale, foderale System mit verteilter Da-
tenhaltung bestmdglich unterstitzen und bildet einen
wesentlichen Beitrag der Kantone und der Gemeinden
an die nationale Geodateninfrastruktur (NGDI) und da-
mit an das Nationale Geoportal.

Das System des Vereinens harmonisierter Geodienste
Uber eine Aggregationsinfrastruktur bringt wesent-
liche Vorteile fur Informationslieferanten sowie auch
-abnehmer mit sich. Die Harmonisierung der Daten in
ihrer Darstellung verlauft automatisiert, wodurch Aktu-
alisierungen bei den Datenherren flr den Endnutzer

im WMS direkt ersichtlich sind. Der Tile-Cache fur die
Generierung des WMTS wird Uber einen effizienten
Aktualisierungsprozess in der Aggregationsinfrastruktur
abgebildet. Damit erhalten einerseits die Endnutzer
nahezu kantonsaktuelle WMTS, andererseits werden so
die Infrastrukturen der Informationslieferanten auf in-
telligente und effiziente Weise nur wahrend des Aktua-
lisierungsverfahrens beansprucht. Die Aggregation von
Geodiensten ist damit der neue, kostenoptimierte Stan-
dard, wie Kantone und Gemeinden die Geobasisdaten
in ihrer Zustandigkeit schweizweit zusammenfihren
und womit den Kunden aus Verwaltung und Privatwirt-
schaft ein optimales Angebot bereitgestellt werden
kann.



Systemkomponenten der Aggregation

Ein Aggregator fuhrt auf der Grundlage einer raumli-
chen Maske und einer Konfiguration die Geodienste
der Datenherren zusammen. In der Konfiguration des
Aggregators kénnen Einstellungen fir die Zusammen-
fuhrung des Inputs, also jedes einzelnen WMS der
Datenherren, definiert werden. Dies erméglicht im Be-
darfsfall auch die Aggregation von Geodiensten, die
(noch) nicht auf der Grundlage eines harmonisierten
Geodatenmodells generiert wurden. Uber die Definition
des Outputs in der Konfigurationsdatei kénnen so har-
monisierte und vereinte Geodienste erstellt werden,
welche direkt von lokalen GIS-Clients eingebunden
werden kénnen.

MapCache ist eine Server-Schnittstelle zur Erstellung
eines Tile-Caches fur samtliche, im Aggregator definier-
ten Output-Layers. Die Schnittstelle generiert somit
einen performanten WMTS, welcher im Portal schweiz-
weit harmonisierter Geodienste der Kantone und in
Zukunft im Nationalen Geoportal gezeigt wird.

Administration der Geodienste und deren
Nutzung

Ein schlankes, benutzerfreundliches, mehrsprachiges

und webbasiertes Administrationstool soll die Grund-
lage dazu bilden, dass die Souverénitéat tber die Geo-
dienste und deren Nutzung bei den Datenherren ver-
bleibt.

Web Clients

-l

Nationales Geoportal

— Aggregationsinfrastruktur= — — — — — — — —

7 WMTS

MapCache

Konfiguration
(yaml)

> MapCache

tiles.geodienste.ch —

—wms.geodienste.ch — —Masks

» Jeder Datenherr kann seine thematischen Geodienste
Uber eine webbasierte Applikation administrieren und
benutzerspezifisch zur Einsicht freigeben.

Die Datenherren erhalten Einsicht und Kontrolle tber
die Nutzung ihrer Geodienste.

Die Nutzung kann tber diese Plattform raumlich (kan-
tonsweise), zeitlich (geméss kantonaler Mindestbe-
stelldauer), thematisch und nach Typ (z.B. WMS oder
WMTS) eingeschrankt werden, wobei der Endnutzer
pro Thema eine URL bekommt, welche in einem GIS
als aggregierter Geodienst eingebunden werden kann.
Die Datenherren haben die Méglichkeit und die Ver-
antwortung, die Tile-Caches ihrer Geodienste bezie-
hungsweise allféllige Geodaten selbst in der Aggrega-
tionsinfrastruktur aktuell zu halten.

Die Datenherren werden bei allfélligen Ausfallen ihrer
Geodienste anhand automatischer Benachrichtigungen
Uber die Fehlermeldungen informiert und sind in der
Pflicht, die anfallenden Probleme umgehend zu behe-
ben.

Publikation im Nationalen Geoportal

In Zukunft werden die schweizweit harmonisierten Geo-
dienste der Kantone als WMTS im Nationalen Geoportal
einsehbar sein. Es wird moderne Funktionalitaten heuti-
ger Karten-Viewer erfillen. So sollen die Geodienste
visualisiert und kombiniert werden kénnen. Zudem sollen
bliche Such- und Lokalisierungsfunkionen zusammen
mit der Méglichkeit eines Ausdrucks angeboten werden.

Abbildung 2: System-
komponenten: Das Sys-
tem Vereinen harmonisier-
ter Geodienste umfasst
die Hauptkomponenten
Clients, die Aggregations-
infrastruktur und die Geo-
dienste der Datenherren

(Kantone und Gemeinden

Desktop Clients

__________________ < sowie auch das Fursten-

tum Liechtenstein)

Tile Cache

WMS /e

G ZH

WMS der Datenherren
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WFS

Auf der Basis einer WFS-Aggregation sollen in Zukunft
schweizweite Such- und Downloaddienste bereitgestellt
werden kénnen. Die Aggregation der WFS bringt zu-
dem eine Vielzahl an technischen Vorteilen und Mog-
lichkeiten mit sich, wie zum Beispiel:

e Entlastung der kantonalen Infrastrukturen: Uber eine
WFS-Aggregation reduzieren sich die zu Gbertragen-
den Datenmengen von den kantonalen Infrastrukturen
an die Aggregationsinfrastruktur um ein Vielfaches,
zumal es sich bei WFS nicht mehr um Bilddaten han-
delt und die Daten zusatzlich komprimiert Ubertragen
werden kénnen.

e Performanz: Die vereinten harmonisierten Geodienste
(WMS und WMTS) kénnen direkt aus den aggregier-
ten WFS in der Aggregationsinfrastruktur generiert
werden. WMS koénnten somit analog zu den WMTS
auch angeboten werden, wenn Infrastrukturen der
Datenherren ausfallen wurden.

» Automatisierte Aggregation & Aktualitat: Analog zu

den Maglichkeiten mit WMS und WMTS wird es auch

bei WFS machbar sein, die Aggregation zu konfigu-
rieren, automatisieren und an eine Aktualisierungs-
schnittstelle anzubinden. Somit kénnen die Datenher-
ren wie bereits bei den WMTS Aktualisierungen ein-
fach einplanen und auslésen, das heisst, es kénnen
auch Uber eine WFS-Aggregation kantonsaktuelle

Geodienste angeboten werden.

Einheitliche und einmalige Darstellung: Die Darstel-

lung der Daten kann direkt in der Aggregationsinfra-

struktur erarbeitet und definiert werden. Somit wiirde
es sich fur die Kantone und das Furstentum Liechten-
stein erlbrigen, fur jedes Thema die Darstellungs-
modelle umzusetzen. Durch die einmalige Definition
der Darstellung in der Aggregationsinfrastruktur kén-
nen zudem optisch 100 % harmonisierte Geodienste
garantiert werden, sofern die Daten vollstandig und
korrekt modelliert sind.

Integration der Geodienste in nationale und inter-

kantonale Projekte: Eine WFS-Aggregation ist Vor-

aussetzung dafur, den Ansprichen nationaler Projek-
te wie zum Beispiel eGRIS oder GADES nachzukom-
men. Die Kantone haben somit die Méglichkeit, tber
die Aggregationsinfrastruktur solche Projekte zu be-
dienen und sind in der Lage, die Nutzung und Ver-
waltung ihrer Geodienste selbststandig zu regulieren.

Ausblick

Neben der technischen Weiterentwicklung der Aggre-
gationsinfrastruktur schreiten auch die Arbeiten an
der Harmonisierung der Geobasisdaten (und damit an
deren Daten- und Darstellungsmodellen) voran. So
werden in den kommenden Jahren weitere Geodienste
zu Geobasisdaten mit Zugangsberechtigungsstufen A
und B von Kantonen und Gemeinden erarbeitet, in der
Aggregationsinfrastruktur eingebunden und letztlich
im Nationalen Geoportal publiziert.

Derzeit wird eine Veroffentlichung der Geodienste vor-
bereitet. Der Zeitpunkt der Verdffentlichung der Geo-
dienste ist von unterschiedlichen Kriterien abhangig.
Grundséatzlich entscheiden die Datenherren, ab wann
ihre Geodienste der Offentlichkeit kostenpflichtig oder
kostenlos zur Verfigung gestellt werden sollen. Die
Veroffentlichung setzt jedoch voraus, dass technisch
ausgereifte und performante Geodienste mit guter Ver-
flgbarkeit angeboten werden kénnen. Voraussichtlich
sollten ab Sommer 2013 erste vereinte harmonisierte
Geodienste der Kantone und Gemeinden (vorerst nur
WMS) der Offentlichkeit angeboten werden kénnen.

Dominic Kottmann
IKGEO, Luzern
dominic.kottmann@ikgeo.ch
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