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Bezugsrahmenwechsel im Appenzellerland:
Teufen (AR) hat auf Koordinaten im Bezugsrahmen

LV95 umgestellt

@ Der Bezugsrahmenwechsel wird konkret: In der Gemeinde Teufen im Kanton Appenzell Ausser-

rhoden wurde im Herbst 2010 erstmalig das gesamte Vermessungswerk einer Gemeinde vom

alten Bezugsrahmen LV03 (Landesvermessung 1903) auf den neuen Bezugsrahmen LV95 umgestelit.

Seither wird die amtliche Vermessung hier nur noch im neuen Bezugsrahmen nachgefiihrt und er-

hoben.

Mit Hilfe des Bezugsrahmens LV95 kénnen die Vorteile
der GNSS-Technologie und der neuen Positionierungs-
dienste in vollem Umfang genutzt werden. Dartber
hinaus ist er an das europdische Bezugssystem ETRS an-
geschlossen. Da die Fixpunkte der LV95 ein satelliten-
gestltztes und hochprézises Grundlagennetz bilden,
bestehen im Gegensatz zum alten Bezugsrahmen LV03
keine Netzwiderspriche mehr, die durch topografische
Begebenheiten, konventionelle Messverfahren und
historisch bedingte Netzkonfigurationen entstanden
sind.

Zwar gehoren schon langer satellitengestttzte Messver-
fahren — wie der Einsatz von GPS-Empfangern — zum
Alltag der Arbeiten in der amtlichen Vermessung (AV).
Jedoch wurden die hierdurch erhaltenen sehr genauen
Messwerte stets in den ungenaueren alten Bezugsrah-
men LVO3 eingepasst. Genau dadurch entstehen aber
Widerspriiche, welche immer wieder zu Mehraufwand
bei allen in der Vermessung Tatigen fihren. Diese Ein-
passungen in den alten Rahmen stellen regelméssig
eine Fehlerquelle dar, besonders wenn mit den heuti-
gen prazisen Messmethoden gearbeitet wird. Erst die
Transformation in den neuen Bezugsrahmen erlaubt es,
die Koordinaten der amtlichen Vermessung auch fur
hochgenaue Messverfahren zuzulassen.

Das Bundesamt fur Landestopografie swisstopo hat
schon in den Jahren 1989 bis 1995 mittels moderner
Messverfahren via Satelliten und Uber satellitenge-
stUtzte Positionierungsdienste den Bezugsrahmen LV95
geschaffen, der nun seither auf seine Einfiihrung in
der amtlichen Vermessung wartet. Doch verschiedene
Grunde fuhrten zu einer sehr zdgerlichen Ablésung
des bisherigen Bezugsrahmens LVO3 durch den neuen
Rahmen LV95 in der amtlichen Vermessung.

Es werden zwar schon seit einigen Jahren Erstvermes-
sungen in verschiedenen, bislang nicht vermessenen
Gebieten (v.a.im Kanton Wallis) im neuen Rahmen LV95
ausgefuhrt, doch beim Pilotprojekt Teufen handelt es
sich nun um die erste Transformation eines im AV93
anerkannten vollstandigen Vermessungswerkes vom
alten Bezugsrahmen LVO3 in den neuen Bezugsrahmen
LV95, und dies im laufenden Betrieb.

Der Sinn des Bezugsrahmenswechsels ist gegentiber
den betroffenen Gemeinden, Grundbuchamtern und
Grundeigentiimern grundsatzlich schwer zu vermitteln.
Dies gilt ganz besonders, wenn schon im gleichen Ge-
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biet in den vergangenen Jahren mehrere Vermessungs-
operate bearbeitet wurden, die mit einer anschliessen-
den Gesamtmutation des Vermessungswerks einhergin-
gen. Hierzu zahlen die Projekte LWN (landwirtschaft-
liche Nutzflachen), die Katastererneuerung im Rahmen
der AV93, die Entzerrungsoperate zur Behebung loka-
ler Widerspriiche, die erstmalig praktizierte periodische
Nachfuhrung (PNF) sowie die Einfiihrung des Datenmo-
dells DM.01. Das durch Lage und Verlauf der Grenz-
punkte und Grenzlinien definierte Grundeigentum hat
sich durch all diese Operate per se nicht geandert, je-
doch ergaben sich je nach Operat und je nach Form,
Grosse und Lage des Grundstticks wieder neue Flachen-
werte, die fur die Grundstlicksschatzung und damit
letztlich auch fir die Bemessung der Liegenschafts-
steuern relevant sind.

Das Pilotprojekt Teufen zeigte demzufolge auf, dass
der Bezugsrahmenwechsel weniger eine technische als
vielmehr eine organisatorische Herausforderung ist.
Insbesondere galt es, den Nutzen und die Vorteile des
Bezugsrahmenwechsels sowie den Zeitpunkt der Um-
stellung bei den involvierten Stellen (kantonale Vermes-
sungsaufsicht, Gemeindebehorde, Grundbuchamt,
Geometerschaft etc.) Uberzeugend zu kommunizieren.
In Teufen (AR) befand sich der Datenbestand der amtli-
chen Vermessung im Herbst 2010 vollstandig im aner-
kannten AV93-Standard. Die Operate der landwirt-
schaftlichen Nutzflachen (LWN) sowie die Katasterer-
neuerungen einschliesslich der lokalen Entzerrungen
waren zu diesem Zeitpunkt ebenfalls vollumfénglich
bearbeitet.

Wie kann nun im laufenden Betrieb, bei welchem im-
mer lokal Mutationen und Folgemutationen pendent
sind, ein komplettes Vermessungswerk umgestellt wer-
den, so dass ab der Umstellung samtliche Feldarbeiten
und Nachfuhrungsarbeiten im Geometerbiiro ohne
Reibungsverluste in den neuen Koordinaten ausgefthrt
werden? Idealerweise wird die Umstellung auf den
neuen Bezugsrahmen auf einen bestimmten Zeitpunkt
in einer betriebsarmen Zeit gewahlt, also beispielsweise
an einem Wochenende in einer Zeit, wo mdglichst
wenige Mutationen offen sind. Dank guter Vorarbeiten,
die einige vorbereitende Tests einschloss, konnte tat-
sachlich die Umstellung auf ein konkretes Datum hin,
namlich den 1. Dezember 2010, vorbereitet werden.
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Abbildung: Dorfansicht
Gemeinde Teufen (AR)
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Im operativen Vermessungssystem des Geometers wur-
de zunachst eine parallele Datenschiene aufgebaut,
welche die zu transformierenden Daten aufnehmen
soll. Mit Hilfe von REFRAME — das Transformationspro-
gramm des Bundesamtes fur Landestopografie zum
Uberfiihren der LV03-Koordinaten in LV95-Koordinaten
— wurden dann samtliche Koordinatenwerte auf allen
Datenebenen des gesamten Vermessungswerkes innert
kurzer Zeit umgerechnet und auf der neuen Daten-
schiene abgelegt. In der Mutationstabelle wurde so-
dann die entsprechende Gesamtmutation LV03 = LV95
er6ffnet und angelegt. Wahrend der Aufwand der
Transformation des rechtsgultigen Vermessungswerkes
gering war, erwies sich jedoch die Transformation pen-
denter Mutationen vergleichsweise als kostentreibend.
Hier mussten zu jeder Mutation Folgemutationen er-
offnet werden, in welcher nach Abschluss der eigent-
lichen Mutation der Bezugsrahmenwechsel nachgeholt
wird. Genau diese Arbeiten sind sehr zeitintensiv, da
25 Mutationen zu diesem Zeitpunkt pendent waren.
Projektbezogene Datensatze aus Privatarbeiten — wie
z.B. aus der Bauvermessung oder Uberwachungsmes-
sungen — wurden nicht konvertiert. Diese wurden

bzw. werden bis Abschluss noch im LVO3-Operat be-
arbeitet.

Zur Qualitatssicherung wurden die soeben transfor-
mierten Daten wahrend einer knappen Woche griind-
lich zahlreichen Tests unterzogen: Samtliche Daten-
ebenen wurden Uber die Datenchecker gepruft und
vielerorts wurden bekannte Kollinearitatsbedingungen

Uberpruft. Wahrend dieser Zeit wurde sichergestellt,
dass keine Nachfiihrungen am Vermessungswerk durch-
geflhrt werden. Nachdem alle Tests die erhofften posi-
tiven Resultate ergaben, konnte beim Grundbuchamt
die Anmeidung der Gesamtmutation eingereicht wer-
den, wonach der Austausch der bisherigen LV03-basier-
ten Koordinatenwerte durch jene des neuen Bezugs-
rahmens LV95 in Rechtskraft erwachsen kann. Die so
erfolgte Gesamtmutation ist nicht auflagepflichtig.
Doch wurden die Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentUmer, bei welchen sich die rechtlichen Flachen
(zumeist um Rundungsdifferenzen) verandert haben,
schriftlich informiert. Es handelte sich hierbei um eine
reine Information Uber die veranderten Flachenmasse.
Eine Einsprachemdglichkeit gibt es dabei nicht, da

sich die laut Zivilgesetzbuch ausschlaggebende Lage
der Grenzpunkte und der Verlauf der Grenzlinien beim
Bezugsrahmenwechsel nicht gedndert haben.

Nach Abschluss der Gesamtmutation und der Erledi-
gung durch das Grundbuchamt konnte das Vermes-
sungswerk in den neuen Koordinaten wieder zur Nach-
fuhrung freigegeben werden. Seither gelten hier die
LV95-Koordinaten als originare Koordinaten.

Insgesamt 159 Liegenschaften waren hierbei von Fla-
chenénderungen betroffen, was 7 % aller Liegenschaf-
ten in der Gemeinde Teufen (AR) entspricht. Davon
wiesen 139 Liegenschaften (also etwa 90 % der betrof-
fenen Liegenschaften) Differenzen von +1m? auf, was
in den meisten Féllen eine Folge von Rundungsdifferen-
zen war. 14 Liegenschaften wiesen betragsmassige Dif-
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ferenzen von 2m?, funf Liegenschaften von 3m? und
eine grosse Liegenschaft wies gar eine betragsmassige
Differenz von 5m? auf. Bezogen auf die Kulturflachen
(Liegenschaften aufgeschlisselt nach Bodenbedeckun-
gen) waren insgesamt 328 Liegenschaften betroffen.
Dies entspricht 14 % aller Liegenschaften in der Ge-
meinde Teufen.

Da sich durch den Bezugsrahmenwechsel die Flache
der Schweiz nominell vergréssert, waren die meisten
Differenzen demzufolge auch positiv. Die einzelnen
Koordinatenwerte haben sich in Bezug auf den Koor-
dinatenursprung (alte Sternwarte in Bern) etwa um

5 Dezimeter nach Osten und 3 Dezimeter nach Stden
verschoben (Durchschnittsdifferenz tber alle Koordi-
natenwerte der Gemeinde Teufen).

Bei den Prozessen im Betrieb des Nachfiihrungsgeome-
ters wurden mit dem Bezugsrahmenwechsel verschie-
dene Anpassungen vorgenommen: Sie reichten von
Planbeschriftungen und Legenden (N- und E-Werte
statt der alten x- und y-Werte, sieben- statt sechsstel-
lige Koordinatenwerte) bis hin zur Schulung und Infor-
mation der mit dem operativen Vermessungsgesche-
hen betrauten Fachpersonen.

Ein besonderes Augenmerk lag dabei auf der Forde-
rung, die Datenabgabe des Vermessungswerkes nach
der Transformation auch im alten Bezugsrahmen sicher-
stellen zu kénnen. Die nun origindr in den Koordinaten
der LV95 gefiihrten Vermessungswerke sollen jederzeit
via Retransformation (von LV95 nach LVO3) auch im
bisherigen, alten LV03-Referenzsystem abgegeben wer-
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den kénnen, dieses maglichst ohne grossen technischen
und betrieblichen Aufwand und zeitnah, d.h. in hoher
Aktualitat. Dieses ist fiir eine langere Ubergangszeit
notwendig, da einerseits viele Nutzer und Bezligerinnen
der Geodaten der amtlichen Vermessung wie z.B. Archi-
tekturbiros sowie Ingenieurinnen und Ingenieure noch
in den Koordinaten des alten Bezugsrahmens arbeiten
und andererseits fir die Geoinformationssysteme die
Kombination und Uberlagerung der AV-Daten mit wei-
teren Geoinformationen gewahrleistet werden muss,
welche aber allesamt nach wie vor im alten Bezugsrah-
men LVO3 geflhrt werden. Die hierfir notwendige Re-
transformation konnte im Prozessablauf so eingerichtet
werden, dass die AV-Daten der Gemeinde Teufen (AR)
nunmehr einmal taglich in einem néchtlichen Batchab-
lauf zurtcktransformiert werden, so dass tagesaktuell
die Daten der amtlichen Vermessung in beiden Bezugs-
rahmen zur Verfigung stehen und abgegeben werden
konnen.

Beim Pilotprojekt Teufen (AR) wurde anfénglich sogar
die Variante in Betracht gezogen, neben den Geobasis-
daten der amtlichen Vermessung auch alle tbrigen
Geobasisdaten, die im GIS Appenzell Ausserrhoden in
dieser Gemeinde gefuhrt werden, in den neuen Be-
zugsrahmen zu tberfihren. Dieses Vorhaben scheiterte
aber daran, dass die zustandigen Stellen fur samtliche
in Betracht fallenden origindren Geobasisdaten, die auf
diesem Gemeindegebiet zu liegen kommen, sehr hete-
rogen verteilt sind: Es waren nicht nur zahlreiche Fach-
stellen des Kantons und der Gemeinde als «Datenher-

Abbildung: Auswirkung
des Bezugsrahmenwech-
sels auf die Koordinaten-
werte: in schwarz der Plan
fiir das Grundbuch mit
Lv03-Koordinaten, in blau
die neuen Koordinaten in
LV95, wobei zur Veran-
schaulichung den LV03-
Koordinaten in x-Richtung
eine und in y-Richtung
zwei Millionen Meter hin-
zuaddiert wurden.
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ren» betroffen gewesen, sondern auch zahlreiche
Bundesstellen. Zudem wurde in einer vorgangig erar-
beiteten Studie festgestellt, dass die GIS-Landschaft

im Laufe der Zeit zu zahlreichen Abhangigkeiten zwi-
schen Produktionssystemen, Datenprozessen und
Dienstleistungen gefihrt hat, die allesamt zu beachten
waren. Werden dann auch noch die Stellen einbezo-
gen, welche die Datenerfassung besorgen — auch die
vielfaltigen Datennutzenden aus der 6ffentlichen wie
privaten Hand — so missten zahlreiche spezifische
Schnittstellen eingerichtet werden, welche die Trans-
formation zwischen den Bezugssystemen LVO3 und
LV95 auf unbestimmte Zeit sicherstellen. Da jedoch
viele dieser Abhéngigkeiten nicht so offensichtlich sind
und in dessen Folge auch schwer zu vermitteln war,
dass zahlreiche zustandige Fachstellen die Finanzierung
des Bezugsrahmenwechsels mittragen, fiel die Entschei-
dung beim Pilotprojekt Teufen (AR) klar auf einen «klei-
nen Bezugsrahmenwechsel», bei welchem nur die Da-
ten der amtlichen Vermessung transformiert wurden.
Es bleibt allerdings festzustellen, dass die Komplexitat
der Datenflusse und Datenabhangigkeiten mit dem mit
der Zeit stets zunehmenden Umfang der Geodatenin-
frastrukturen immer grésser wird und der «vollstandige
Bezugsrahmenwechsel» immer mehr zu einer logisti-
schen Herausforderung werden wird, was nicht ohne
Folgen bei den Kosten bleibt. Ob dann noch die sach-
lichen Argumente, die fur die Einfihrung des neuen
Bezugsrahmen LV95 und die Ablésung des bisherigen
Rahmens LV03 sprechen, ausreichen werden, bleibt ab-

zuwarten. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wird der
Bezugsrahmenwechsel der AV-Daten nun bald auf die
tbrigen neunzehn Gemeinden ausgedehnt, der Bezugs-
rahmenwechsel der tbrigen Geobasisdaten wird jedoch
noch einige Zeit auf sich warten lassen.

Bastian Graeff
GEOINFO AG, Herisau
bastian.graeff@geoinfo.ch
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