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Rahmenmodell fiir die Daten des Katasters
der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen

@ Laut OREBKV' legt das Bundesamt fiir Landestopografie ein Rahmenmodell fiir

die Katasterdaten fest. Im folgenden werden einige Uberlegungen zu einem solchen

Rahmenmodell angestellit.

Die Verordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-recht-
lichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV) sieht in
ihrem Artikel 4 vor, dass «das Bundesamt fir Landes-
topografie ein fachbereichsibergreifendes Rahmen-
modell fir die Katasterdaten festlegt, welches insbe-
sondere die minimale Struktur fir die Datenmodelle
enthdlt».
Rufen wir uns zunachst einmal den grundsatzlichen
Zweck des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschréankungen (OREB-Kataster) in Erinnerung:
Er besteht darin, Informationen zusammenzutragen,
die bereits in Kraft getreten sind und aus unterschied-
lichen Quellen stammen, sodass ein offizieller und
verlasslicher Gesamtuberblick Gber samtliche, eine be-
stimmte Parzelle betreffende Beschrankungen gewon-
nen werden kann.
Die vielen Informationsquellen stellen ein Hindernis
dar auf dem Weg zum angestrebten Gesamtuberblick.
Hinzu kommt der Umstand, dass es nicht nur um Geo-
daten geht, sondern auch um Rechtsvorschriften in
Textform, um Verweise auf die gesetzlichen Grundla-
gen sowie um zusatzliche Informationen und Hinweise
zum besseren Verstandnis der OREB (vgl. Fachartikel
«Die neue Verordnung Uber den Kataster der ¢ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen»). Nicht zu
vergessen sind auch die aus der amtlichen Vermessung
stammenden Daten zum Grundeigentum. Der OREB-
Kataster steht also vor einer grossen Herausforderung,
wenn er die Nutzerinnen und Nutzer zuverldssig mit
den bendtigten Informationen versorgen und auch der
Verwaltung erméglichen soll, ihrer Informationspflicht
Uber getroffene Entscheidungen nachzukommen.
Will man die Daten derart vereinheitlichen, dass sie
zusammengefihrt werden kénnen und dadurch einen
Gesamtiberblick Uber die Beschrédnkungen ermogli-
chen, muss eine Reihe Bedingungen erfillt sein:
¢ Die Geodaten mussen im Lagebezug der amtlichen
Vermessung dargestellt sein (Art. 4, Abs. 2 OREBKYV).
« Die Angaben mussen beschlossen und genehmigt,
in Kraft getreten und auf Ubereinstimmung mit dem
Beschluss gepriift worden sein (Art. 5 OREBKV).

Mit Blick auf die Strukturierung der Daten muss man
sich vergewissern, dass deren Interoperabilitat zwischen
allen potenziellen Nutzerinnen und Nutzern garantiert
ist. Das Rahmenmodell wird also die grundlegende
Struktur definieren, die den gemeinsamen Nenner der
minimalen Modelle der Geodaten und der Textdaten
aller betroffenen Fachbereiche verkorpert.

Diese Grundsatze lassen sich anhand einer Metapher
besser verstehen: Stellen wir uns vor, die Beschreibun-
gen verschiedener digitaler Fotoapparate sollen vergli-
chen werden. Da die Prospekte sich sehr voneinander
unterscheiden, in verschiedenen Sprachen bzw. mit ver-
schiedenen Alphabeten verfasst sind und sich auf Mass-
einheiten beziehen, die nicht miteinander vergleichbar
sind etc., wird sich diese Aufgabe nur mit hohem Auf-
wand oder gar nicht l6sen lassen.

Wiare ich selbst mit dieser Aufgabe betraut, so wirde
ich allen Lieferanten einen Fragebogen mit moglichst
universellen Bewertungskriterien (metrisches System,
ISO-Normen, gemeinsame Sprache, wesentliche Funk-
tionen etc.) zusenden, der einen automatisierten Ver-
gleich der Ergebnisse zuldsst. Somit ware ich in der
Lage zu beschreiben, Uber welche Merkmale (z.B.Zoom,
Makro, Blendeneinstellung, Preis etc.) ein bestimmter
Apparat verfugt. Liegen die von den Herstellern gelie-
ferten Beschreibungen in einem gewtiinschten Format
vor, ist es moglich, per Klick auf ein Merkmal dessen
Beschreibung abzurufen. Dabei geht es keinesfalls dar-
um, eine Klassifizierung oder eine Bewertung der Quali-
tat vorzunehmen. Es ist Sache des Verbrauchers zu ent-
scheiden, welche Art von Zoom er benotigt oder wie
viel Geld er bereit ist, auszugeben.

Der Fragebogen des oben genannten Beispiels ent-
spricht in gewisser Hinsicht dem Rahmenmodell des
OREB-Katasters. Es ist die «Gussform», in welche die
(gegenwartig) 17 Objekte des Katasters eingepasst
werden missen, um einen Auszug erstellen zu kénnen.
So lasst sich etwa in Erfahrung bringen, ob eine be-
stimmte Parzelle in einer Grundwasserschutzzone oder
in der Baulinie einer Nationalstrasse liegt oder nicht,
auf welche Rechtsvorschriften sich die jeweilige Be-
schrankung bezieht und auf welchen gesetzlichen
Grundlagen sie beruht. Aber nattrlich wird der Auszug
keine Auskunft dartiber geben, ob die Parzelle ange-
sichts der erfassten Beschrankungen bebaut werden
kann oder nicht!

Filterfunktion oder Basis der Strukturierung?

Was den Fragebogen des oben zitierten Beispiels be-

trifft, so stehen dem Lieferanten mehrere Handlungsop-

tionen offen:

 Die erste besteht darin, den Fragebogen zurtickzu-
weisen, wenn er ihn als zu einschrankend empfindet,
womit er sich jedoch gleichzeitig der Méglichkeit be-
raubt, sein Produkt besser bekannt zu machen.
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» Als zweite Option kann der Fragebogen als ein Filter
genutzt werden, der dem Lieferanten erlaubt, aus
der Masse der ihm vorliegenden Informationen die
far den Vergleich wichtigsten Daten zu extrahieren.
Er wird darauf verzichten mussen, Angaben zu ex-
klusiven Merkmalen oder zu weniger universellen
Details zu Gbermitteln. Wenn sich der Fragebogen
wirklich auf die grundlegenden und allgemeinen
Informationen beschrankt, dann wird der Lieferant
wahrscheinlich nur seine eigenen Informationen fil-
tern mussen, ohne auf zusatzliche Recherchen ange-
wiesen zu sein.

Die dritte Maglichkeit wére, dass der Lieferant tber
eine Reihe von Informationen verflgt, die jedoch
nie zusammengetragen und geordnet wurden. Dann
kann er die grundlegende Struktur nutzen, die ihm
der Fragebogen bietet, um seine eigenen Informa-
tionen zu strukturieren; er kann diese grundlegende
Struktur noch erweitern, sodass auch Daten erfasst
werden, die seinem spezifischen Fall besser gerecht
werden.

Dies gilt in gleicher Weise fiir die Daten des OREB-Ka-
tasters. Entweder haben die Fachstellen ihre Daten be-
reits in einem spezifischen Datenmodell strukturiert
und sie lassen sich relativ leicht filtern, um die Anforde-
rungen des Rahmenmodells zu erfillen. Oder die Daten
sind noch nicht strukturiert und das Rahmenmodell bie-
tet eine Basis fur die Strukturierung, die sich mit den
spezifischen Eigenschaften ihres Fachbereichs erganzen
lasst.

Das Datenmodell gemass Artikel 4,
Absatz 2 GREBKV

Dieses spezifische Datenmodell wird in gewisser Weise
eine Erweiterung des Rahmenmodells sein, die auf den
spezifischen Bedarf des jeweiligen Fachbereichs zuge-
schnitten ist. In ihm werden die bereitzustellenden
Geobasisdaten sowie Mindestvorschriften fur die Wie-
dergabe der Rechtsvorschriften und der Hinweise auf
die gesetzlichen Grundlagen festgelegt (siehe Art. 4,
Abs. 2 und 3 OREBKV). So werden die Datenmodelle
der Nutzungsplanung und der Grundwasserschutzzo-
nen zwar einen gemeinsamen Kern haben, der durch
das Rahmenmodell gebildet wird, aber ihre jeweiligen
spezifischen Modelle werden sich unterscheiden.

In einem nachsten Schritt hat dann jeder Kanton oder
jede Gemeinde die Maéglichkeit, dieses spezifische mini-
male Modell weiter zu entwickeln, um regionale oder
lokale Besonderheiten einfliessen zu lassen, sofern dies
gewdlnscht wird. Diese kaskadenartige Modellierung
wurde bereits bei der Strukturierung der amtlichen Ver-
messung erfolgreich erprobt.
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Kantonales oder kommunales Datenmodell

Geobasisdaten geméss Rechts-
i schriften

Nutzungsplanung

Grundwasser-
schutzzonen

Baulinien
Nationalstrassen

Waldabstandslinie

I Link

Gesetzl. I
Grundlagen

Stand der Arbeiten

Gegenwartig arbeitet eine Expertengruppe unter Mit-
wirkung eines Spezialisten fur Datenstrukturierung an
der Definition des Rahmenmodells. Die Ergebnisse dieser
Arbeiten werden Anfang 2010 in die Vernehmlassung
gehen. Gemdss Artikel 27, Absatz 1 der OREBKV muss
das Rahmenmodell bis zum 30. Juni 2010 vom Bundes-
amt fur Landestopografie swisstopo festgeschrieben
sein.

Jean-Paul Miserez
Eidgenossische Vermessungsdirektion
swisstopo, Wabern
jean-paul.miserez@swisstopo.ch

Abb.: Schematische
Darstellung des
Rahmenmodells
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