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! Verordnung vom 2. Sep-
tember 2009 tber den
Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentums-
beschrankungen
(OREBKV), SR 510.622.4

2 Bundesgesetz vom
5. Oktober 2007 tber
Geoinformation (Geo-
informationsgesetz,
GeolG), SR 510.62

3 Schweizerisches Zivilge-
setzbuch vom 10. De-
zember 1907; SR 210

4Verordnung vom 21. Mai
2008 tber Geoinforma-
tion (Geoinformations-
verordnung, GeolV);
SR 510.620

Abb.1: Geobasisdaten,
die Inhalt des Katasters
sind
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Die OREBKYV im Kontext des Bundesrechts

@ Der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) wird

hauptséchlich durch die OREBKV' geregelt. Diese Verordnung stellt allerdings nicht die alleinige

Rechtsgrundlage fiir den Kataster dar. Der Kataster ist auch in rechtlicher Hinsicht im Gesamt-

kontext des Geoinformations- und Grundbuchrechts zu betrachten. Nachfolgend soll aufgezeigt

werden, wo sich die Rechtsgrundlagen fiir den OREB-Kataster finden.

Die OREBKYV als Teil des Geoinformations-
rechts

Auf Gesetzesstufe ist der OREB-Kataster in Artikel 16
bis 18 des Geoinformationsgesetzes (GeolG)? geregelt
(vgl. Kastchen Seite 12). Zu Artikel 17 GeolG (Rechts-
wirkung) und Artikel 18 GeolG (Haftung) bestehen
keine Ausfihrungsbestimmungen; das GeolG regelt
diese Fragen abschliessend. Bezuglich der Haftung fuir
die Registerfiihrung verweist Artikel 18 GeolG aller-
dings vollumféanglich auf die Regelung der Haftung fur
die Grundbuchfuhrung in Artikel 955 des Zivilgesetz-
buches (ZGB)3. Die Rechtspraxis zu Artikel 955 ZGB
wird deshalb sinngeméss auf die Katasterfihrung an-
zuwenden sein. Dabei ist zu beachten, dass Artikel 18
GeolG nur die Haftung fur die Registerfihrung, nicht
aber die Haftung fur falsche Katasterdaten an sich re-
gelt. Die Grundlage fir die Aufgabenteilung zwischen
dem Bund und den Kantonen findet sich in Artikel 34
GeolG. Die Finanzierung des Katasters hat ihre gesetz-
liche Grundlage in Artikel 39 GeolG.

Der OREB-Kataster hat nur eine Auswahl von Geobasis-
daten des Bundesrechts, die ¢ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschréankungen darstellen, zum Inhalt. Welche
Geobasisdatensatze Inhalt des Katasters sind, ist in der
entsprechenden Spalte des Geobasisdatenkatalogs im
Anhang 1 der Geoinformationsverordnung (GeolV)*
ersichtlich (vgl. Abb.1).

Beim OREB-Kataster handelt es sich grundséatzlich um
einen Geodienst mit besonderen Eigenschaften und
Qualifikationen (Art. 9 OREBKV). Folglich findet auf den
Kataster grundsatzlich der allgemeine Teil des Geoinfor-
mationsrechts Anwendung. Soweit die OREBKV keine
besonderen Vorschriften enthalt, gelten deshalb auch

fur den Kataster die Regelungen der GeolV (vgl. Art.1
Abs.2 OREBKV). Eine enge Verkniipfung besteht zwi-
schen der Regelung zur Informationstiefe des Katasters
(Art. 4 OREBKV) und den Regelungen zu den Datenmo-
dellen (Art. 9 GeolV) und Darstellungsmodellen (Art.11
GeolV). Bei jenen Geobasisdaten des Bundesrechts, die
Gegenstand des OREB-Katasters sind, muss die zustan-
dige Fachstelle des Bundes bei der Festlegung des Da-
ten- bzw. Darstellungsmodells zusatzlich festlegen, wel-
che Geobasisdaten, die sich auf die 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankung beziehen, im Lagebezug der
amtlichen Vermessung bereitgestellt und dargestellt
werden miissen (Art. 4 Abs.2 OREBKV).

Die Abgrenzung zum Grundbuch

Gegenstand des Katasters sind 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen, die nach den Vorschriften
des ZGB nicht im Grundbuch angemerkt werden
(Art.16 Abs.1 GeolG). Der Gesetzgeber ging beim Er-
lass dieser Regelung bereits von der neuen Regelung
des Artikels 962 ZGB aus. Der neue Artikel 962 ZGB

ist von beiden Raten definitiv verabschiedet (siehe
Kéastchen Seite 12), die Schlussabstimmung der betref-
fenden ZGB-Revision wird aber voraussichtlich erst im
Dezember 2009 stattfinden und die Revision wird wohl
erst auf den 1. Januar 2012 in Kraft treten. Die Abgren-
zung geht davon aus, dass grundsatzlich alle fur ein
bestimmtes Grundstlick verfugten offentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch angemerkt
werden, die Ubrigen offentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen damit Gegenstand des Katasters sind
bzw.vom Bundesrat als Inhalt des Katasters bezeichnet
werden konnen (Art. 16 Abs. 2 GeolG, vgl. auch Abb. 2).

Bezeichnung Rechtsgrund- Zustandige Stelle Georeferenz- = OREB Kataster Zugangsbe- Download- Identifikator
lage (SR 510.62 Art.8 daten rechtigungs- Dienst
Abs.1) [Fachstelle stufe
des Bundes]
Nutzungsplanung SR 700 Kantone [ARE] X A X 73
(kantonal/ Art.14, 26
kommunal)



Da absehbar ist, dass diese Abgrenzung nicht immer
klar vorgenommen werden kann, wurde in Artikel 80a
der Grundbuchverordnung (GBV)® eine Kollisionsnorm
geschaffen, mit der verhindert werden soll, dass durch
redundante Informationen Missverstandnisse entstehen
kénnen. Bei 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrén-
kungen, die im Grundbuch angemerkt werden sollen
und gleichzeitig Gegenstand des OREB-Katasters sind,
besteht die Anmerkung in einem blossen Hinweis auf
den Kataster. Diese Regelung kénnte etwa bei Nut-
zungslbertragungen zur Anwendung gelangen, die
durch Sonderbauvorschriften zu einem Uberbauungs-
plan (Sondernutzungsplan) fr mehrere Grundstticke
festgelegt werden, gleichzeitig aber auch als Auflage in
der Baubewilligung angefihrt werden. Da die GBV zur-
zeit einer Totalrevision unterzogen wird, wird sich diese
Regelung ab dem Jahr 2012 voraussichtlich in einer an-
deren Rechtsnorm des Grundbuchrechts wiederfinden.

Daniel Kettiger

Rechtsanwalt, Mag. rer. publ.

Redaktor des neuen Geoinformationsrechts, Bern
info@kettiger.ch
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Abb.2: Abgrenzung

Art. 16 GeolG: Gegenstand und Form Grundbuch/OREB-Kataster

! Gegenstand des Katasters sind offentlich-rechtliche Eigentums-
beschrankungen, die nach den Vorschriften des Zivilgesetzbuchs
(ZGB) nicht im Grundbuch angemerkt werden.

2 Der Bundesrat legt fest, welche Geobasisdaten des Bundesrechts
Gegenstand des Katasters sind.

3 Die Kantone konnen zusatzliche eigentiimerverbindliche Geobasis-
daten bezeichnen, die zum Bestand des Katasters gehdren.

4 Der Kataster wird im Abrufverfahren oder auf andere Weise in
elektronischer Form zugénglich gemacht.

° Der Bundesrat legt die Mindestanforderungen an den Kataster
hinsichtlich Organisation, Fiihrung, Datenharmonisierung, Daten-
qualitat, Methoden und Verfahren fest.

Art.17 GeolG: Rechtswirkung
Der Inhalt des Katasters gilt als bekannt.

Art. 18 GeolG: Haftung

Die Haftung fur die Fithrung des Katasters richtet sich nach Artikel
955 des ZGB.

Neuer Art. 962 ZGB

! Das Gemeinwesen oder ein anderer Trager einer offentlichen Auf- -

gabe muss eine flir ein bestimmtes Grundsttick verfugte Eigen-
tumsbeschrankung des offentlichen Rechts, die dem Eigenttiimer
eine dauerhafte Nutzungs- oder Verfligungsbeschrankung oder
grundstiicksbezogene Pflicht auferlegt, im Grundbuch anmerken
lassen.

~

Fallt die Eigentumsbeschrankung dahin, so muss das Gemein-
wesen oder der andere Trager einer 6ffentlichen Aufgabe die
Léschung der Anmerkung im Grundbuch veranlassen. Bleibt das
Gemeinwesen oder der andere Trager einer 6ffentlichen Aufgabe
untatig, so kann das Grundbuchamt die Anmerkung von Amtes
wegen loschen.

w

Der Bundesrat legt fest, in welchen Gebieten des kantonalen
Rechts die Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch angemerkt
werden mussen. Die Kantone kénnen weitere Anmerkungen vor-
sehen. Sie erstellen eine Liste der Anmerkungstatbestande und
teilen sie dem Bund mit.

® Verordnung vom
22.Februar 1910 betref-
fend das Grundbuch;
SR 211.432.1
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