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Die neue Verordnung liber den Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen

(OREBKV)

@ Eine neue Ara im Katastersystem der Schweiz hat begonnen: Die OREBKV ist seit anfangs

Oktober in Kraft gesetzt. Dadurch wird das bestehende Katasterwesen - bestehend aus amtlicher

Vermessung (AV) und Grundbuch - um den Aspekt der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-

kungen erweitert. Im Folgenden werden einige Aspekte dieser neuen Verordnung in verkiirzter

Form beleuchtet.

Langere Zeit schon befasst man sich in der Schweiz so-
wohl auf politischer als auch auf technischer und juris-
tischer Ebene mit den Fragen betreffend Veroffentli-
chung von Informationen zu den 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (OREB). Mit Artikel 75a Ab-
satz 3 BV2 und Artikel 16 ff. GeolG? wurden die Grund-
lagen fur den Aufbau eines Katasters der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrédnkungen (OREB-Kataster)
geschaffen. Mit der OREBKYV, welche durch den Bun-
desrat auf den 1. Oktober 2009 in Kraft gesetzt wurde,
wird dieser Aufbau nun konkretisiert.

Nachfolgend wird ein Uberblick tiber einige Aspekte
dieser Verordnung vermittelt. Fur vertiefte, vollstandige
Informationen wird empfohlen, die OREBKYV selbst und
den dazugehérigen erlduternden Bericht* beizuziehen.
Der rechtliche Rahmen der OREBKV wird im Fachartikel
«Die OREBKV im Kontext des Bundesrechts» behandelt.

Inhalt des Katasters

OREB bestehen aus Geobasisdaten und zugehérigen
Rechtsvorschriften. Grundsatzlich gelten somit alle Be-
stimmungen der GeolV® und der GeolV-swisstopo®auch
fur die OREB, sofern die OREBKV keine abweichenden
Bestimmungen enthalt.

Inhalte des Katasters sind:

a) die in Anhang 1 GeolV (im «Geobasisdatenkatalog»)
als Gegenstand des Katasters bezeichneten Geo-
basisdaten (dargestellt mit einem «X» in der Spalte
«OREB-Kataster»);

b) die vom Kanton bezeichneten eigenttimerverbind-
lichen Geobasisdaten;

¢) die Rechtsvorschriften, die zusammen mit den

Geobasisdaten als Einheit die Eigentumsbeschran-

kung unmittelbar umschreiben und fur die das

gleiche Verfahren massgebend ist (z.B. Bauregle-
ment zu einem Zonenplan);

die Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen der

Eigentumsbeschrankungen (z.B. kantonales Bau-

gesetz, Bundesgesetz Uber die Raumplanung);

weitere Informationen und Hinweise, die dem Ver-
stdndnis der OREB dienen, soweit sie im minimalen

Datenmodell vorgesehen sind.
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Neben den minimalen Datenmodellen (Art. 9 GeolV)
und Darstellungsmodellen (Art. 11 GeolV), die fur alle

8

Geobasisdatensatze des Bundesrechts erstellt werden
mussen, wird fir die Datensatze des OREB-Katasters
ein fachbereichstibergreifendes Rahmenmodell erstellt.

Aufnahme in den Kataster

Die fur den OREB-Datensatz verantwortliche Stelle

(z.B. das Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL fur die Bau-

linien bei Flughafenanlagen) stellt der fur den Kataster

verantwortlichen Stelle die Daten (Geobasisdaten und

Rechtsvorschriften) in elektronischer Form zur Verfu-

gung. Sie muss dabei bestatigen, dass

» mit den gelieferten Daten die tatsachlich beschlos-
senen OREB abgebildet werden,

o die OREB in Kraft sind und

« deren Ubereinstimmung mit dem Beschluss tberprift
wurde.

Die fur den Kataster verantwortliche Stelle Gberpruft,
ob die oben erwahnten Bestatigungen vorliegen und

die gelieferten Daten den technischen Anforderungen
entsprechen.

Zugang zu den Katasterinformationen

Die Inhalte des Katasters werden durch einen Darstel-
lungsdienst zugdnglich gemacht, die Geobasisdaten
kénnen zusatzlich heruntergeladen werden (Download-
Dienst). Im Weiteren kann ein Auszug, der die Kataster-
informationen Gber mindestens eine Liegenschaft dar-
stellt, in digitaler oder analoger Form bezogen werden.
Die Daten des OREB-Katasters werden dabei mit der
Ebene «Liegenschaften» der amtlichen Vermessung
(AV) Uberlagert.

Damit der oben beschriebene Auszug den Wert eines
amtlichen Dokumentes erhélt, kann er beglaubigt
werden. Mit der Beglaubigung wird amtlich bestatigt,
dass der Auszug mit dem aktuellen Inhalt des OREB-
Katasters Ubereinstimmt und dass das Parzellennetz
dem Stand der Informationsebene «Liegenschaften»
der AV zu dem auf dem Auszug erwahnten Zeitpunkt
entspricht.

Organisation

Die Regelung der Organisation des Katasters ist Sache
des Kantons. Dazu bezeichnet dieser eine fir den Ka-
taster verantwortliche Stelle. Der Bund Uberlasst den

" Verordnung tiber den
Kataster der offentlich-
rechtlichen Eigentums-
beschrankungen
(OREBKV), SR 510.622.4

2 Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, SR 101

3 Bundesgesetz tiber Geo-
information, SR 510.62

4 www.cadastre.ch =
OREB-Kataster = Doku-
mentation = Rechtliche
Grundlagen

° Verordnung (iber Geo-
information, SR 510.620

6 Verordnung des Bundes-
amtes fur Landestopo-
grafie ber Geoinforma-
tion, SR 510.620.1

cadastre - 1 - Dezember 2009



7 Kostenschatzung der
Erstellung eines Katas-

ters der 6ffentlich-recht-

lichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB);
Studie vom 30. Januar
2006 im Auftrag des
Bundesamtes fir Lan-
destopografie.
www.cadastre.ch =

OREB-Kataster = Doku-

mentation = Publika-
tionen
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Entscheid den Kantonen, ob diese Aufgabe durch eine
Stelle der Verwaltung, durch einen 6ffentlichen oder
halboffentlichen Eigenbetrieb oder durch einen Privaten
in 6ffentlich-privater Partnerschaft Gbernommen wird.
Die Oberaufsicht wird dem Bundesamt fir Landestopo-
grafie swisstopo, vertreten durch die Eidgendssische
Vermessungsdirektion (V+D), Ubertragen. Die swisstopo-
interne Organisation wird im Artikel «Neue Organisa-
tion der V+D» naher beschrieben.

Finanzierung

Der Gesetzgeber hat festgelegt, dass der OREB-Kataster
eine Verbundaufgabe des Bundes und der Kantone ist
(Art. 39 Abs.1 GeolG). Die Steuerung erfolgt deshalb —
analog zur amtlichen Vermessung — mittels Programm-
vereinbarungen und zugehoriger Globalbeitrage.
Globalbeitrag ist eine Bezeichnung, die im Zusammen-
hang mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) entstanden ist. Mit der NFA werden ganze Pro-
gramme oder ein ganzer Leistungsbereich mit einem
Globalbeitrag unterstiitzt. Der Globalbeitrag berlick-
sichtigt nicht die effektiven Kosten, sondern die er-
brachten Leistungen. Die zu erbringenden Leistungen
sind Bestandteil der zwischen Bund und Kanton abge-
schlossenen Programmvereinbarung.

Im Hinblick auf die Finanzierung muss unterschieden

werden zwischen

a) den Betriebskosten des OREB-Katasters,

b) den Kosten fur Schwergewichtsprojekte und

¢) den Kosten der Eintragung und der Nachfuhrung
der Darstellungen dieser Eigentumsbeschrankungen.

Die letztgenannte Aufgabe obliegt der Behorde oder
Fachstelle, die fir die Entscheidung zustandig ist und
die deren Eintragung in den OREB-Kataster beantragt.
Sie gehort nicht zur Verbundaufgabe der Katasterfih-
rung, sondern ist Teil der Fachaufgabe.

Als Schwergewichtsprojekte sind beispielsweise Wei-
terentwicklungen der Katasterflihrung von gesamt-
schweizerischem Interesse denkbar. Die Festlegung
der Schwergewichtsprojekte wie auch die Hohe der
dafur zugesprochenen Globalbeitrage wird zwischen
dem betroffenen Kanton und dem Eidgendssische De-
partement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport (VBS) ausgehandelt.

Die Betriebskosten umfassen die Beschaffung der ge-
eigneten Hardware- und Softwarekomponenten, die
Schulung und Bereitstellung des Personals, die Daten-
sicherungs- und Sicherheitsmassnahmen, die Einrich-
tungen fur die Telekommunikation und Datenabgabe,
die Betriebsablaufe zur Datenabgabe und Beglaubigung
der Auszige sowie die Kontroll- und Prifprozesse.

Diese Kosten sind von Jahr zu Jahr relativ konstant.

Sie verandern sich stufenweise mit dem Umfang der
verwalteten Informationen und der erforderlichen An-
gaben.

Die jahrliche Hohe dieser Betriebskosten wurde im Rah-
men einer Studie’ auf etwa 5-10 Millionen Franken ge-
schatzt. Der Anteil des Bundesbeitrags an die geschatz-
ten Betriebskosten wird auf rund 50 Prozent festgelegt.
Somit ergeben sich Aufwendungen fir den Bund und
die Kantone von je rund 5 Millionen Franken pro Jahr.
Diese 5 Millionen Franken, die der Bund aus den Kredi-
ten der amtlichen Vermessung fuir den OREB-Kataster
gesamthaft zur Verfugung stellt, werden wie folgt auf-
geteilt:

e mit hochstens 10 Prozent (oder jahrlich 0.5 Millionen

Franken) werden Schwergewichtsprojekte unterstitzt,
¢ mit mindestens 90 Prozent (oder jahrlich 4.5 Millio-

nen Franken) werden die Betriebskosten mitgetragen.

Dieser Anteil an die Betriebskosten wird unter den

Kantonen gemass dem folgenden Schlissel verteilt:

a) /5 (0.9 Millionen Franken) wird zu gleichen Teilen
auf die Kantone verteilt. Dieser Anteil entspricht
einer Grundinfrastruktur, die jeder Kanton, un-
abhangig von seiner Grosse oder der Anzahl ver-
walteter 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschran-
kungen, zu leisten hat. Insbesondere fur kleine
Kantone kann es sich als lohnend erweisen, mit
anderen Kantonen zusammenzuarbeiten.

/s (2.7 Millionen Franken) bemessen sich nach der
Einwohnerzahl des Kantons. In Gebieten mit einer
hohen Einwohnerdichte ist die Anzahl der bereitge-
stellten, im OREB-Kataster aufgenommenen &ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen héher
als in geringer besiedeltem Gebiet.
¢) /5 (0.9 Millionen Franken) werden nach der Flache
des Kantons verteilt. Die nicht bebaute Flache eines
Kantons beinhaltet ebenfalls eine gewisse, jedoch
deutlich geringere Anzahl an 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen.

O
-

Mitwirkung

Obwohl im Artikel 35 GeolG und Artikel 50 GeolV die
Mitwirkung der Kantone und die Anhérung der Part-
nerorganisationen bereits festgelegt sind, wurde diese
Bestimmung in der OREBKV erneut aufgenommen.
Damit wird der Wille des Gesetzgebers zur Zusammen-
arbeit bekraftigt. Konkret bedeutet dies, dass die Kan-
tone in der Entscheidfindung zu allen sie betreffenden
Fragen des OREB-Katasters zur Mitarbeit eingeladen
werden und alle anderen betroffenen Organisationen
im Minimum jeweils Stellung nehmen kénnen. Die in
der amtlichen Vermessung seit Jahren gelebte Praxis
wird damit auch in den OREB-Kataster ibernommen.



Einfihrung des Katasters

Weil doch in erheblichem Masse Neuland beschritten
wird, soll die Einfiihrung des OREB-Katasters gestaffelt
in zwei Etappen erfolgen. Grundidee ist, dass das Gros
der Kantone von den Erfahrungen derjenigen Kantone
direkt profitieren kann, die an der ersten Etappe des
Umsetzungsprogramms beteiligt sind. Ziel ist es, bis
zum Jahr 2020 den Kataster schweizweit eingefiihrt zu
haben.

Die Einfihrung des OREB-Katasters stellt ein hochkom-
plexes Vorhaben dar, das ein hohes Mass an Koordina-
tion erfordert, sowohl in organisatorischer wie in tech-
nischer Hinsicht. Aus diesem Grund wird fur die rund
12 Jahre dauernde Umsetzungsphase ein Koordinati-

Umsetzungsprogramm, grafisch dargestellt

onsorgan in Form eines Begleitgremiums eingesetzt,
dem Vertreterinnen und Vertreter der kantonalen Fach-
konferenzen, der betroffenen Fachstellen des Bundes,
der Gemeindeebene sowie des Koordinationsorgans fir
Geo-information (KOGIS) angehéren. Nach erfolgter Ein-
fihrung des OREB-Katasters Gibernimmt dieses Begleit-
gremium zuséatzlich die Begleitung der gemass Artikel 43
GeolG vorgesehenen Evaluation.

Fridolin Wicki
Leiter Eidgendssische Vermessungsdirektion / swisstopo, Wabern
fridolin.wicki@swisstopo.ch

Geoinformationsgesetz (GeolG), Geoinformationsverordnung (GeolV)

Verordnung (iber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREBKV)

Rahmen-
modell
Art.27 Abs.1

Daten- und Darstellungsmodell
Art. 27 Abs. 2

alle Datensatze

116-119

Ausschreibung
Bewerbung Kantone

Kant. Ausfuhrungsvorschriften
Art.28 Abs.1, Bst.a

Einfihrung 5
Art.26 Abs.1, Bst.b

Koordination der Einfihrung Bericht
Art.31 1. Et.

|«————— Legislaturperiode —————»-|¢—————— Legislaturperiode >

Legende: Meilensteine

€Q 01.07.2008

€ 01.10.2009
Q 31.12.2011

©Q 31122012

Inkraftsetzung GeolG und GeolV durch den
Bundesrat

Inkraftsetzung OREBKV durch den Bundesrat

Das VBS bestimmt aus den Bewerbungen die
Kantone, die in der 1. Etappe den OREB-Kataster
einfuhren

Die Kantone erlassen die notwendigen Ausfuh-
rungsvorschriften fur die Einfiihrung der 1. Etappe

10

Ausserordentliche PV
Art.30 Abs.1 Art. 21

Ordentliche Programmvereinbarung (PV)

Betrieb

Ausserordentliche Programmvereinbarung (PV) Ordentliche PV
Art.30 Abs. 2 Art. 21
——
Kantonale Ausfiihrungsvorschriften
Art.28 Abs.1, Bst.b

Einfihrung

Art. 26 Abs.1, Bst.b Betrieb

Evaluation
Art.31 und 32

Legislaturperiode ——————»»|

6 01.01.2014  Der OREB-Kataster ist in den Kantonen der 1. Etappe
in Betrieb

6 30.06.2015  Bericht des Begleitgremiums Gber die Auswertung
des ersten vollen Betriebsjahres der 1. Etappe

6 01.01.2020 Der OREB-Kataster ist in allen Kantonen in Betrieb

0 31.12.2021  Der Evaluationsbericht zuhanden des Parlamentes

ist erstellt
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