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Fachbeitrage
-

Der OREB-Kataster - ein wichtiger Beitrag
zur Rechtssicherheit des Grundeigentums

@ Die Schweiz ist eines der allerersten Lander der Welt, das einen Kataster zur systematischen Doku-

mentation der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen (OREB) einfiihrt. Diese Beschrinkungen

werden zentral 6ffentlich zugédnglich gemacht, sodass eine hohere Rechtssicherheit im Bereich des

Grundeigentums méglich wird. Die Verordnung iiber den OREB-Kataster", die auf dem Bundesgesetz

liber Geoinformation beruht, ist am 1. Oktober 2009 in Kraft getreten. Somit kann nun mit dem Aufbau

dieses neuen, zuverlassigen und offiziellen Informationssystems begonnen werden.

In der Schweiz muss jede Person, die Grundeigentum
besitzt, bei der Nutzung ihres Grundstlcks eine Reihe
von Rahmenbedingungen einhalten, die ihr vom Ge-
setzgeber oder von den Behérden auferlegt sind. Da-
bei geht es um die Beachtung zahlreicher Gesetze
und Verordnungen sowie um Beschrankungen, die als
sffentlich-rechtliche Eigentumsbeschréankungen (OREB)
bezeichnet werden. Der Wunsch, die relevanten Infor-
mationen zu einer bestimmten Parzelle zusammenzu-
tragen, flhrt heute unweigerlich zu einer Odyssee
von Amt zu Amt, da an diesem Prozess verschiedene
Behorden beteiligt sind. Und dennoch sind die Eigen-
timerinnen oder Eigentimer niemals sicher, alle Be-
schrankungen zu kennen, die ihre Parzelle betreffen.
Ausserdem steigt die Zahl der 6ffentlich-rechtlichen
Beschrankungen, die das Eigentum betreffen, immer
weiter an. Der neue Kataster wird diese unbefriedi-
gende Situation beseitigen und die Rechtssicherheit
spurbar verbessern.

Der Inhalt

Im neuen Kataster werden die wichtigsten Beschran-
kungen zusammengefuhrt und in tbersichtlicher Form
dargestellt. Eine OREB setzt sich aus einem Plan und
einem Reglement zusammen. Im Plan wird der Bereich
definiert, fir den eine bestimmte OREB gilt (beispiels-
weise ein Baugebiet), wahrend im Reglement (beispiels-
weise dem Baureglement einer Gemeinde) der Inhalt
dieser Beschrankung und ihre Auswirkungen festge-
schrieben werden. Diese Informationen werden in digi-
taler oder analoger Form vorliegen.

In einer erste Phase wird der Kataster auf 17 wichtige
Beschrankungen begrenzt, die aus acht verschiedenen
Bereichen stammen.

Bereich

?“ Raumplanung
A Nationalstrassen

Eisenbahnen

' Flughéfen

Beschreibung

Nutzungsplanung (kantonal / kommunal)

Projektierungszonen Nationalstrassen
Baulinien Nationalstrassen

Projektierungszonen Eisenbahnanlagen
Baulinien Eisenbahnanlagen

Projektierungszonen Flughafenanlagen
Baulinien Flughafenanlagen
Sicherheitszonenplan bei Flughafen

Belastete Standorte ¢ Kataster der belasteten Standorte

WML Kataster der belasteten Standorte im Bereich des Militars

Kataster der belasteten Standorte im Bereich der zivilen Flugplatze
Grundwasserschutz  » Grundwasserschutzzonen

Grundwasserschutzareale

.
=
[
Q
Q
@
a
(L)
a
)
2
o
@
Q
@
2,
o
o
o
=1
w
=
[
=
=%
9]
=4
™
3
@
)
| @.
n
=g
| o
®
@
o
%
=3
®
=]
=
| &
>
I}
=
<
@
=
=~
| @
| &
=
@

4
y
[ |
.

7]
o
3

Larmempfindlichkeitsstufen (in Nutzungszonen)

5
T

Waldgrenzen (in Bauzonen)
Waldabstandslinien

Tabelle: Die 17 OREB der
ersten Phase

Eine spatere Erweiterung dieses Minimalkatalogs liegt

in der Zustandigkeit des Bundesrates.

Die Kantone kénnen jedoch weitere, das Grundeigen-

tum auf ihrem Gebiet betreffende Beschrankungen hin-

zufligen, sofern diese:

e eine eindeutig definierte Geometrie (im Geldnde oder
auf einem Plan) aufweisen,

e eine signifikante Anzahl von Parzellen betreffen (und
nicht nur eine oder wenige Parzellen, denn in diesen
Féllen kann die Information bereits heute durch Ein-
tragung einer Anmerkung im Grundbuch erfolgen),

e in Kraft getreten sind.

Die Nutzerinnen und Nutzer des neuen
Katasters

Neben den Eigentimerinnen und Eigentimern kénnen
auch die verschiedenen Akteure des Immobilienmark-
tes, Behorden und 6ffentliche Verwaltungen vom
OREB-Kataster profitieren. Die Behérden werden tiber
ein ausgezeichnetes Instrument verfigen, das ihnen
ermdglicht, ihrer Informationspflicht auf effiziente Art
und Weise nachzukommen. Dies ist ganz im Sinne der

! Verordnung tiber den
Kataster der &ffentlich-
rechtlichen Eigentums-
beschrankungen
(OREBKV), SR 510.622.4
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Abb. 2:

Dank OREB-Kataster ist
Schluss mit langen und
aufwandigen Recherchen!
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E-Government-Strategie des Bundes, die verlangt, die
Verwaltungsabldufe effizienter zu gestalten, sie also
einfacher und besser zugdnglich zu machen. Die wirt-
schaftlichen Akteure wiederum kénnen Zeit und Kosten
sparen, denn sie werden dank des neuen Katasters sehr
leicht auf die relevanten Informationen zum Grund-
eigentum zugreifen kénnen.

Zudem wird der OREB-Kataster die Rechtssicherheit
erhoéhen. Das Grundeigentum in der Schweiz ist mit
Hypotheken von mehr als 700 Milliarden Franken, also
Gber 100000 Franken pro Einwohnerin und Einwohner
belastet. Entsprechend hoch sind der Stellenwert von
rasch verflgbaren, verlasslichen Informationen zum
Grundeigentum und die wirtschaftliche Bedeutung
dieses neuen Katasters, der die beiden anderen Saulen
des schweizerischen Katastersystems (das Grundbuch
und die amtliche Vermessung) erganzt.

Organisation

Bund und Kantone werden sich die Fiihrung des OREB-
Katasters teilen und auch gemeinsam dessen Betriebs-
kosten tragen. Der Bund wird die strategische Ausrich-
tung festlegen und Mindestanforderungen an den
Kataster bezlglich Organisation, Verwaltung, Harmo-
nisierung, Datenqualitdt, Methoden und Ablaufe defi-
nieren. Er hat die Ausibung der Oberaufsicht Giber den
OREB-Kataster an das Bundesamt fir Landestopografie
swisstopo delegiert, das diese Aufgabe seinerseits der
Eidgendssischen Vermessungsdirektion Ubertragen hat.
Die Kantone regeln die Organisation fur die Fihrung
des Katasters und bestimmen die verantwortlichen
Organe.

Eingeftihrt wird der OREB-Kataster in zwei Etappen:
Bis 2015 werden zwei bis finf Kantone den Kataster
einfuhren. Die restlichen Kantone sollen von den ge-
machten Erfahrungen profitieren kénnen, um dann
ihrerseits ihren eigenen Kataster bis 2019 einzufihren.
Die ersten Untersuchungen und Prototypen, die parallel
zur Erarbeitung der rechtlichen Grundlagen realisiert
wurden, haben gezeigt, dass viele Informationen be-
reits in der geforderten Qualitdt in den Kantonen vor-
handen sind. Die grossten Herausforderungen werden
eher in der administrativen Organisation des Katasters
und in der Einrichtung eines leistungsféhigen und zu-
verldssigen Systems sowohl fur die Abgabe als auch
fir die Nachftihrung liegen.

Ein neues Tatigkeitsfeld

Niemand kann aus seiner Berufsaustibung Monopol-
oder Exklusivanspriiche auf den OREB-Kataster ab-
leiten. Die Beschaffenheit der offen gelegten Informa-
tionen, die Komplexitat der Verfahren zur Kontrolle
und Zusammenlegung der Datenebenen und die Not-

wendigkeit der Nutzung modernster Technologien fiih-
ren dennoch zu einem Bedarf an Fachleuten, die Gber
eine hervorragende technische, administrative und ju-
ristische Ausbildung verfigen. Aber diese Spezialisten
sind zweifellos auch im Bereich der Digitalisierung und
Modellierung der Daten gefragt. Es wére zudem illuso-
risch zu denken, ein Auszug aus dem OREB-Kataster
wurde schon beim Lesen sofort Antwort auf alle Fragen
geben. Auch hier sind die Fachleute gefragt, jene Er-
lduterungen und Begleitinformationen beizusteuern,
die von vielen Nutzerinnen und Nutzern erwartet wer-
den. Und schliesslich benétigen die mit der Verwaltung
des OREB-Katasters betrauten 6ffentlichen oder halb-
privaten Institutionen ebenfalls gut ausgebildete Spezi-
alisten.

Weitergehende Informationen

Weitergehende Informationen finden Sie im Portal des
OREB-Katasters auf www.cadastre.ch, wo bereits seit
lédngerer Zeit das Portal der amtlichen Vermessung auf-
geschaltet ist. Ab Mitte nachstes Jahr kénnen dort
auch Informationen zum Grundbuch abgerufen werden.
Alle Themen, die das Grundeigentum betreffen, wer-
den somit virtuell unter einer Adresse zuganglich sein.
Uber das Portal des OREB-Katasters kénnen Sie bei-
spielsweise den «Erlduternden Bericht zur Verordnung
tber den OREB-Kataster» beziehen, der in den Spra-
chen Franzosisch, Deutsch und Italienisch vorliegt.
Diese hervorragende Ubersichtsdarstellung sei allen
Fachleuten empfohlen, die sich vertiefter mit den De-
tails dieses Katasters beschaftigen méchten.

Unter & Dokumentation = Publikationen haben wir
auch eine PowerPoint Musterprasentation in franzosi-
scher und deutscher Fassung bereitgestellt, die Sie im
Rahmen lhrer eigenen Prasentationen nutzen kénnen.
Fir die breite Offentlichkeit wurde eine neue Informa-
tionsbroschiire mit dem Titel «Der OREB-Kataster — das
zuverlassige, offizielle Informationssystem fir die wich-
tigsten offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen» erstellt. Sie ist leicht verstandlich und skizziert auf
wenigen Seiten die ndheren Umstdnde der Entstehung
des Katasters, Bedeutung, Vorzlige und seine Funktions-
weise. Sie kénnen die Broschure in deutscher, franzo-
sischer und italienischer Sprache entweder unter der
Adresse www.cadastre.ch herunterladen oder kostenlos
beziehen, indem Sie eine Email an infovd@swisstopo.ch
senden. Da diese Broschire darauf zielt, den OREB-Ka-
taster nicht nur den Behorden, sondern auch breiten
Bevolkerungskreisen ndher zu bringen, méchten wir Sie
bitten, sie auch an lhre Kundschaft weiterzureichen.

Marc Nicodet
Eidgenossische Vermessungsdirektion, swisstopo, Wabern
marc.nicodet@swisstopo.ch
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