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Zur Entstehungsgeschichte
HUGO VONLANTHEN dCS SCHSCbCZiI‘kS

Der Verfasser vereinbarte mit dem Vorstand des Deutschfreiburger Heimatkun-
devereins, diesen Beitrag als Anhang zum Buch «Tafers im Senseland», Hauptteil
des gleichen Bandes der Beitridge zur Heimatkunde, zu veréffentlichen. Einerseits
hitte die Darstellung den Rahmen des « Tafers-Buches » gesprengt, anderseits stiel3
er im Staatsarchiv Freiburg auf Quellenmaterial, das eine Problematik um die
Entstehung dieses Bezirkes aufzeigt, die bisher kaum bekannt war: die Opposition
des Sensler Volkes gegen den 1848 geschaffenen Sensebezirk, wie sie in diesem Ausmal3
bemerkenswert ist, denn dadurch gingauch die Zweisprachigkeit von Oberamt und
Gericht in der Stadt Freiburg verloren. Er verdankt seinem Kollegen
Dr. BERNHARD ZURBRIGGEN ~die  Aufarbeitung der historischen Karten.
Dr. PETER BoscHUNG hat den Kommentar zur Alten Landschaft 1798 verfal3t, eine
Thematik, der er als groBer Kenner in diesem Band eine lingere Abhandlung
widmet.

1. Die Gliederung und Verwaltung der Alten Landschaft
bis 1798

Die Alte Landschaft umfal3te, grob gesagt, den heutigen Saanebe-
zirk, das Senseland ohne die Vogtei Plaffeyen und den Stiden des
heutigen Seebezirkes. Entstanden ist sie zwischen dem Ende des 13.
und der Mitte des 15. Jahrhunderts. Die Stadt Freiburg erwarb all-
mihlich die politische Herrschaft Gber ithr Hinterland und engeres
Marktgebiet, indem sie schrittweise urspriinglich feudale Rechte
und Pflichten ihrer Birger tibernahm, die Grundbesitzer und Zins-
herren waren. Zum Unterschied von den spiter erworbenen Vog-
teien bekam dieses dlteste Herrschaftsgebiet im 16. Jahrhundert den
Namen Alte Landschaft. 1798 nach dem Sturz des Ancien Régime
wurde daraus der Bezirk Freiburg,

Die Alte Landschaft bildete nie eine politische Einheit, sondern
war in vier Gebiete aufgeteilt, die fiir die Verwaltung einem Stadt-
viertel oder Panner unterstellt waren. Man unterschied das Burg-,
das Au-, das Spital- und das Neustadtpanner. Zum Burgpanner
gehorten von Anfang an unter anderen die Pfarreien Rechthalten
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und Mertenlach mit Giffers, Tentligen, Neuhaus und St. Silvester,
zum Spitalpanner auch die grof3e Pfarrei Gurmels; die alten Pfar-
reien Tafers, Diidingen, Bésingen, Wiinnewil, Uberstorf und Hei-
tenried waren zur Landschaft des Aupanners zusammengeschlossen
(siche die Karte der Alten Landschaft auf Seite 262).

Fir die Verwaltung dieses Untertanenlandes bediente sich die
Stadt der vorbestehenden kirchlichen Gebietseinteilung in Pfar-
reien. Der Venner eines Stadtpanners war auch fur die Durchfih-
rung der Ratsverordnungen, fiir Ruhe und Ordnung, Polizei, Wehr-
dienst und Steuern in der thm unterstellten Landschaft verantwort-
lich.

Die Karte zeigt die Stadt mit den vier Quartieren und die Pfar-
reien in den dazugehérigen Pannerlandschaften. & bezeichnet das
Kirchdorf als Hauptort der gleichnamigen Pfarrei; die vielfach
unsicheren Grenzen sind nicht eingezeichnet. ® bedeutet ein Dorf
oder einen groBen Weiler; aus manchen sind spiter politische
Gemeinden geworden. Die verschiedenen Stufen der jahrhunder-
telangen Entwicklung sind nicht berticksichtigt. Dargestellt ist der
Endzustand mit 27 Pfarreien, wie er fiir die Zeit von 1720 bis 1798
verbiirgt ist.

2. Freiburg, eine besetzte Stadt -
Franzosische Truppen im Senseland

Nach dem Zusammenbruch der jahrhundertealten obrigkeitlichen
Ordnung versuchten im Friithjahr 1798 die einmarschierenden fran-
zosischen Truppen und ihre politischen Anhinger im Lande das
vormalige Staatenbtindel der Alten Eidgenossenschaft in einen Ein-
heitsstaat umzuwandeln. Die helvetische Verfassung versuchte auf
demokratischer Grundlage, nach dem Vorbild der Franzésischen
Revolution, der Schweiz eine «einzige und unteilbare Republik»
aufzuzwingen, gegliedert in «departements» beziehungsweise « can-
tons», aber nur im Sinne von Verwaltungseinheiten des Zentral-
staates. Die Kantone — dieser Begriff hat damals die alteidgendssi-
sche Bezeichnung « Ort» (Stand) abgelost — zerfielen wiederum in
«districts» (Bezirke) und «communes», das heillt politische oder
Einwohnergemeinden, die sich aber noch nicht stabilisieren konn-
ten. Anfangs stritt man sich sogar um die Beibehaltung der Kan-
tonsbezeichnung Fribourg. Weil die Stadt als Verkorperung der

296



Helvetik 1798-1803

% =

7 N. _
BEZIRK MURTEN>™ML_ J ¢~

P
\ Cressier
= ~

Basingen

L Gurmel
DISTRICT N\ vrmets Winnewil 6
| . .
oA ESNCHES Fd Bezirk Schmitten
v / Barberéche ®
7 Schmitten
/ Didingen
Heitenried &
Belfayx & 5 1ot
afers

Givisiez 6

DISTRICT .. :
DE PAYERNE Dlsfrlcf de FrlbOUI"g
-7
(-,\/_ Rechthalten
Giffers6
r~
" St.Sylvester @
~ Plasselb |}

[ S

DISTRICT ™~ i o—
DE ROMONT DISTRICT DE LA ROCHE,”
~~/
10 km

DISTRICT

DE LA GRUYERE

[
Ausschnitt aus der politischen Karte

des Kantons Freiburg zur Zeit der Helvetik 1798-1803

Legende :

6 Uberstorf

BEZIRK

1800-1802

'
& 78 Plaffeyen

e=== Bezirk Schmitten und District de Fribourg ( Jaun gehédrte zum District

de la Gruyere)

——— Grenze der Alten Landschaft vor 1798 ( Schwarzenburg freiburgisch

1800702 )

SCHWARZENBURG

297



alten Ordnung galt, sollte das neue revolutionire Gebilde Canton
Broye et Sarine heillen, was natiirliche geografische Gesichtspunkte
nahelegten. Und nach langer Vorherrschaft des Deutschen als ein-
zig geduldete eidgendssische Tagsatzungssprache seit 1483, war
Freiburg nun endlich ganz und gar ein canton romand. Die Grenz-
ziechung wurde nach ’verniinftigen’ — nicht geschichtlichen —
Bestimmungslinien vollzogen. So entstand voriibergehend ein gro-
Bes arrondiertes Kantonsgebiet von dreizehn Bezirken, ndmlich:
1. Fribourg, zu dem unter anderem das Senseoberland und Teile des
Mittellandes mit einem Streifen des Unterlandes geschlagen wur-
den. II. Schmitten, «chef-lieun; Obermakenberg, Henberg,
Alterschwyl, Sali, Galtern, Jaffers, soit Javel (!), et le reste de la
paroisse, ainsi que celle de Guin, soit Dudinguen exceptés les
endroits désignés au-dessus pour étre au District de Fribourg; plus,
les paroisses de Heitenried, Uberstorf, Wunewyl, et Besinguen dés la
Sensen soit Singine, a la Sarine. III. La Roche, dazu gehorig das links
der Argera gelegene St. Sylvester. IV. Gruyére mit Bellegarde (Jaun).
V. Bulle. V1. Chatel-St-Denis. VI1. Rue. VII1. Romont. 1X. Estavayer-
le-Lac. X. Payerne. X1. Avenches. X11. Morat, die vormalige bernisch-
freiburgische Vogtei, dazu unter anderen, weil links der Saane gele-
gen, «la paroisse de Cormonde, soit ‘Gourmelz’ ». XIII. Schwarzen-
bourg, erst ab 1800, wird auf Verlangen der dortigen Bevolkerung
schliefllich dem um den Aargau und die Waadt kleiner gewordenen
Kanton Bern einverleibt, als einstige «gemein(same) Herrschafft
Grasburg der beiden Orte Bern und Freiburg».

Viele Sensler Landsknechte waren tber die Kapitulation Frei-
burgs vor den herannahenden franzésischen Truppen derart ent-
tiuscht, daf} sie sich mit den bernischen Kampfgefihrten zur
Schlacht bei Neuenegg vereinten. (Die Darstellung von
AEBISCHER Johann, General Gobet und die Unruhen vom
Jahre 1799, bietet einen ausfihrlichen Einblick in diese turbulente
Zeit, in: BzH, 5, 1931, S. 7ff.; zum Bemiihen um den Aufbau einer
obligatorischen Volksschule siehe die knappe Abhandlung von
MEeRrz Richard. Die Schulen zur Zeit der Helvetik 1798—1803, in:
BzH, 6, 1932, 69ff.; als neueste Darstellung bietet sich in einem
groBBeren  Zusammenhang an: GEscHICHTE Dges KaNTONS
FrEIBURG, 2, 1981, S. 786ff.: Das Zeitalter der Revolution und
Restauration, das auch die auf den folgenden Seiten beschriebene
politische Entwicklung aufzeigt).
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3. Die Heranbildung der Demokratie unter Beriicksichtigung
der Vergangenheit

Napoleon Bonaparte 1., Kaiser der Franzosen, greift in die chao-
tischen Verhiltnisse der Schweiz gebieterisch ein und tritt als
Mediator, als Vermittler, auf. Die zentralistische Staatsidee wird
aufgegeben, weil Natur und Geschichte die Schweiz zu einem
foderalistischen Staatswesen gemacht haben. Aus der Schweiz der
Mediations- oder Vermittiungsakte Napoleons (1803,13) entsteht ein
Staatenbund von 19 selbstindigen Kantonen. Die Demokratisie-
rung verlangt, da3 die Untertanenverhiltnisse aufgegeben werden,
die Landschaft ist der einst politisch privilegierten Stadt gleichzu-
stellen. Die Verfassung des Jahres 1803 teilt den offiziel/ zweispra-
chigen Kanton Fribonrg/Freyburg in zwolf Bezirke ein: Freyburg,
Murten, Gruyers, Corbers, Boll, Castels, Remont, Ruw, Favernach,
Montenach, Ueberstein und Stiffis,; aus ehemaligen Landesvogteien
entstanden Bezirke, der Oberamtmann trat an die Stelle des Land-
vogtes und residierte (auch) im SchloB, als Regierungsstatthalter.
Aus der ehemaligen A/ten Landschaft geht der zweisprachige Bezirk
Fribourg/Freyburg hervor, dem die nunmehr aufgehobenen Land-
vogteien Plaffeyen und Jaun weiter zugeteilt werden. Ein konfes-
sionell einheitlich katholisches Gebilde, gleich wie der Bezirk
Murten bis 1847 einzig das aus der Reformation hervorgegangene
reformierte Murtenbiet umfalt, das bekanntlich bis 1798 als ge-
mein(sam)e Vogtei abwechslungsweise von Bern und Freiburg ver-
waltet wurde. Dem ersten Schweizerischen Landammann der Me-
diationsakte, dem einflullreichen Freiburger Louis d’Affry, gelang
es, Kaiser Napoleon die Einverleibung dieses Gebietes in den Kan-
ton Freiburg abzuringen, gegen den klaren Willen der dortigen
Bevolkerung, die sich fiir Bern und im Vully vereinzelt fiir eine
Eingliederung in den neugegrindeten franzosischsprachigen
Kt. Waadt aussprach.

Wihrend der Epoche der Restauration (1814—1830) versuchte
man die vorrevolutioniren Verhiltnisse der politischen Ungleich-
heit zu restaurieren, das heilit wiederherzustellen. Das Rad der
Geschichte zuriickzudrehen, dieser Zielsetzung verschrieb sich der
Wiener Kongrel3 und mit ihm die ehemaligen patrizischen Stidte-
orte der Schweiz, darunter Freiburg. Die Vormachtstellung der
Stadt gegeniiber der Landschaft wurde in der Restaurationsverfas-
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Der Bezirk Fribourg Freyburg 1803-1830
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sung wiederverankert, und bezeichnenderweise steht Deutsch fiir
konservativ. Das einstige Patriziat Freiburgs mufite sich des Erler-
nens der Tagsatzungssprache Deutsch befleil3en ; die deutsche Spra-
che erhilt mit dieser politischen Entwicklung wieder eine vorran-
gige Stellung nach aulBlen, im Kontakt mit der Eidgenossenschaft;
kantonintern verkehrte die Obrigkeit aber stets in der Sprache der
Untertanen, Deutsch oder Franzésisch ; so blieb auch wihrend der
Restauration die Zweisprachigkeit der Verwaltung im Bezirk Fri-
bourg/Freyburg gewihrleistet, wie zu Zeiten des « Ancien Regime »
vom 15. bis 18. Jahrhundert.

4. Der Deutsche Bezirk 1831-1847:
Eine politische Einheit Katholisch-Deutschfreiburgs

Die liberale Bewegung als politische Opposition gegen die Restau-
ration wirft von Frankreich aus auch ihre Wellen in die Schweiz und
nach Freiburg. Im sogenannten «Stecklikrieg» — man kidmpfte wie
anderorts mit der blanken Waffe oder eben nur mit Stock und Stein
— stiirmten gleichgesinnte Greyerzer und Murtenbieter am 30. De-
zember 1830 das alte Patrizierregime Freiburgs. Die moderne
Demokratie festigte sich, die /iberale Verfassung von 1831 bringt die
ausdrickliche Gewaltenteilung und schafft die Institution der politi-
schen Gemeinde (Einwobnergemeinde ), als selbstindiges Gebilde neben
der Pfarrei. Doch der Entflechtungsvorgang, das heil3t die Aufls-
sung der alten Parrochialgemeinde, als kirchlich-politisches Ge-
bilde mit nunmehr je getrennten Aufgaben, wird ein halbes Jahr-
hundert andauern.

Der Verfassungsgeber von 1831 hilt grundsitzlich an der 1803
geschaffenen und 1814 bestitigten Bezirkseinteilung fest. Einzig in
Bezug auf den Bezirk Fribourg/Freyburg wird nach einem sprach-
lichen Gesichtspunkt konstitutionell eine neue Regelung veran-
kert: Der District de Fribourg umfa/St nur noch die franzisischsprachigen
Gemeinden ; die deutschsprachigen Gemeinden werden unter einer selbstin-
digen Verwaltung in Freiburg als dem (provisorischen) Hauptort im
Dentschen Bezirk zusammengefal3t, bestehend aus den Gemeinden:
Berfischen, Courteman, Courtepin, Gurmels, Liebistorf, Wallen-
buch, Klein- oder Welschbésingen, Cordast, Gro3-Guschelmuth,
Kleinguschelmuth, Wallenried, Monterschii, Jaun, Plafeyen, Plas-
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Der (sogenannte alte) Deutsche Bezirk 1831-1847
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selb, Rechthalten, Oberschrot, Briinisried, Giffers, Sankt-Sylvester,
Tentlingen, Neuhaus, Winnewyl, Ueberstorf, Heitenried, Dudin-
gen, Lanthen, Sankt-Wolfgang, Wyler, Bosingen und am Beispiel
der alten Pfarrgemeinde Tafers die Auflésung in vier neue politi-
sche Einheiten, nimlich Tafers (Bodenschrot), Alterswyl (Juch-
schrot), Sankt-Antoni (Schrickschrot), Sankt-Ursen (Enet-dem-
Bachschrot).

Zwar galt Freyburg als provisorischer Bezirkshauptort, doch es
wurde eine Bezirksverwaltung aufgebaut, die durchaus hitte
Bestand haben kénnen. Entscheidend war: die Stadt blieb der alt-
hergebrachte politische, wirtschaftliche und kulturelle Mittelpunkt,
der umfassende Beziehungspunkt Katholisch-Deutschfreiburgs.

Das Dentsche Oberamt war an den Wohnsitz des Amtsinhabers
gebunden, es wechselte wihrend der 17 Jahre von der Au (bei der
Berner Briicke), zum Stalden auf den «wilschen Platz». Oberamt-
minner waren Joseph-Claude de Montenach (1831-1844) und
Francois de Remy (1843-1847) zwei Stadtfreiburger aus einst patri-
zischem Geschlecht.

Le Tribunal Allemand a Fribourg, Das Dentsche Gericht in Freiburg,
zuerst unter dem Prisidium von Niklaus Buchs, Notar in Freiburg
(1831-1843) hatte unter seinem Nachfolger, Gerichtsprisident
Johann Kiser aus Bésingen, bis 1847 folgende Gliederung und
Zusammensetzung: als Beisitzer und Ersatzminner des Bezirksge-
richts Rudolf GrofBrieder, Miihlithal, Karl Egger, Rechthalten,
Hans Hayoz, Guschelmuth, Christoph Abischer, Heitenried; die
Notare Marro und Roth sowie Oberst Alliez aus Freiburg und
Christoph Biriswyl von Alterswil; als Gerichtsschreiber August
Cuony; Gerichtstag ist vierzentdglich der Dienstag. Die Gerichts-
organisation weist fiir die Jahre 1831-1847 sechs nach Regionen
verteilte Friedensgerichtskreise auf: 1. Tafers, 2. Dudingen, 3. Plaf-
feien, 4. Gurmels, 5. Freiburg, 6. Jaun. Eine politische Losung,
die Katholisch-Deutschfreiburg zu befriedigen vermag: Sprachliche
Gleichberechtigung und Gleichbehandlung in der Kantons- wund
amtlich zweisprachigen Bezirkshanuptstadt Freiburg. Als Folge des Son-
derbundskrieges wird diese Ordnung des gewihrleisteten Sprachen-
friedens, angelegt auf Bestand, jih zerstort.
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5. Die Errichtung des Sensebezirks
mit dem Hauptort Tafers 1848

Eine vermehrte Figenstindigkeit fiir einen Teil Katholisch-
Deutschfreiburgs, zugunsten sprachlich und konfessioneller
Mischung anderer Bezirke (Greyerz, See), fihrt zu einer klaren
Schwichung der Stellung der sprachlichen Minderheit in der Stadt
Freiburg!

Der verlorene Sonderbundskrieg, das heif3t die Kapitulation Frei-
burgs vor den herannahenden eidgendssischen Truppen unter
General Henri Dufour am 14, November 1847, fiihrte zu revolutio-
niren Umwilzungen und einem politischen Ausnahmezustand bis
zum Jahre 1856.

In Gegenwart eidgendssischer Truppen wurde unter tumultarti-
gen Umstinden vor dem Rathaus in 6ffentlicher Abstimmung ein
Grofler Rat von 75 Mitgliedern gewihlt; er erlie3 unter welscher
radikaler Fiihrung eine Kantonsverfassung, die dem Volk nie zur
Abstimmung unterbreitet wurde, aus Furcht vor einer Verwerfung
wegen der antikirchlichen Bestimmungen. Doch wurden bedeut-
same, schon lingst fillige Neuerungen nunmehr durchgesetzt. So
die obligatorische und unentgeltliche 7jahrige Volksschule, jedoch
ohne Mitwirkung des Klerus. Auf Gesetzesebene wurde am
8. Mai 1848 eine neue Bezirkseinteilung vorgenommen. Die tber-
gro3e Anzahl von bis anhin 13 wurde auf die heutigen 7 Bezirke
reduziert, und die Greyerzer setzten ihren Bezirk in einer nichtge-
schichtlichen Reihenfolge an die Spitze: 1. Der Greyers-Bezirk mit
Jaun; II. Der Saanen-Bezirk; 111. Der Sensen-Bezirk umfalit fol-
gende Gemeinden: Alterswyl (Juchschrot), Bosingen, Briinisried,
Giffers, Rechthalten, Diidingen mit den Schroten, St. Wolfgang,
Lanthen und Wyler; Heitenried, Neuhaus, Oberschrot, Plafeyen,
Plasselb, St. Antoni (Schrickschrott), St. Sylvester, St. Urs (Enet-
dem-Bach-Schrot), Tafers, (Bodenschrot), [Hauptort]; Tentlingen,
Uberstorf, Wiinnewil, Zumholz. IV. Der See- Bezirk, nunmehr in
seinen heutigen Grenzen der sprachlich und konfessionellen
Durchdringung. (Natiirlich-topografische Gesichtspunkte sollten
fir die Grenzziehung wegleitend sein, nicht historisch gewachse-
ne!) V. Der Broye-Bezirk. V1. Der Glanen-Bezirk. V1. Der Vivis-
bach-Bezirk. Die von den Konservativen ausgearbeitete und durch
das Volk angenommene Staatsverfassung vom 7. Mai 1857 iiber-
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Die Bezirksgrenzen seit 1848
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nahm dann stillschweigend diese Bezirkseinteilung, andere Fragen
standen im Vordergrund der Debatte, so die Wiederherstellung der
Rechte der Kirche und deren Einflul3 auf die Schule; einzig die
Reihenfolge der Bezirke wurde nunmehr in historischer Weise vor-
genommen, nach dem gesichtlichen Anwachsen des Kantonsgebie-
tes, nidmlich: I Saanebezirk, II.Sensebezirk, III. Greyerzbezirk,
IV. Seebezirk, V. Glanebezirk, VI. Broyebezirk, VII. Vivisbachbe-
zirk.

6. Die folgenschweren Geschehnisse um den verlorenen
Sonderbundskrieg fiir Katholisch-Deutschfreiburg 1847/48

Der Sonderbund wurde 1845 als geheimes Schutzbiindnis von acht
katholisch-konservativen Orten (LU, UR, $z, OW/NW, ZG, FR, VS, TI)
gegriindet, als Verteidigungsbiindnis gegen die von radikalen Re-
gierungen geduldeten Freischarenziige und als staatspolitisches
Gesinnungsbiindnis zur Wahrung einer grof3tméglichen kantona-
len, und damit verbundenen kirchlichen und schulischen, Eigen-
stindigkeit im Rahmen des bestehenden Staatenbundes. Nun aber
verstie3 dieser Sonderbund unter einzelnen Kantonen gegen die
bestehende Verfassungsordnung der Schweiz, den Bundesvertrag
von 1815. Bemiithungen der Tagsatzung zu einer friedlichen, frei-
willigen Auflésung des ’separatistischen Bundes’ fihrten in einer
Atmosphire biirgerkriegsihnlicher Zustinde nicht zum Durch-
bruch, so daf3 eine knappste Tagsatzungsmehrheit die gewaltsame
Auflésung des katholischen Sonderbundes durch eidgenoéssische
Truppen unter dem Kommando von General Henri Dufour be-
schloB.

Der letzte schweizerische Biirgerkrieg vom November 1847 ko-
stete glucklicherweise nur wenige Opfer, 143 Tote, aber er hatte
verheerende Folgen fur die nacheinander kapitulierenden katholi-
schen Orte, die politisch in Oppositionsstellung zum freisinnig-
radikalen neuen Bundesstaat von 1848 ibergingen. (Der Erste
Weltkrieg wird dann die Verschnung bringen, als Freiburger Trup-
pen wihrend des Generalstreiks 1918 in der Bundeshauptstadt Bern
Ruhe und Ordnung garantieren!)

Kulturell verziehen sich die Katholiken ins selbst gewihlte Ghet-
to, das gesamte Vereinsleben wird in der Folge konfessionell-
innerkatholisch organisiert.
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Die Ausweisung der Jesuiten und Klosteraufthebungen fiihrten in
einzelnen Kantonen, darunter auch Freiburg, zu einer voriiberge-
henden Gefihrdung des héheren Bildungswesens, das in der Folge
von einem noch unvorbereiteten weltlichen Klerus tibernommen
werden mullte. Dazu kam, dal3 fiir Katholisch-Deutschfreiburg
1848 sogar der gesamte deutschsprachige gymnasiale Ausbildungs-
gang an der neuen radikalen Kantonsschule (St. Michael) aufgeho-
ben wurde, und schlie3lich wurde das Senseland um seine eben im
Aufbau begriffene hohere Volksschule gebracht: Die 1845 im
«SchloB» von Tafers (Oberamtgebidude) durch Klerus und Laien
gegriindete Sekundarschule des Senselandes mulite im Dezember 1847
wegen der Ausweisung der Christlichen Schulbriider aufgehoben wer-
den. Wihrend das reformierte Murtenbiet mit der Eroffnung der
freisinnigen Sekundarschule in Murten seit 1848 eine Kontinuitit
in der Entwicklung der héheren Volksschule aufweist, mul} das
katholische Senseland einen Aufhebungsbeschluf3 hinnehmen ; und
man kann sich erst sicben Jahrzehnte spiter, erst 1922, zur (Neu-)
Griindung der Sekundarschule des Sensebezirks aufraffen. (Die
Eisenbahngemeinde Dudingen versuchte zwar ab 1864 durch eine
kommunale Sekundarschule die Liicke zu schlieBen, diese Sekun-
darschule mulite aber im Jahre 1884, Bestimmungen des neuen
Schulgesetzes folgend, in eine Regionalschule umgewandelt wer-
den.) Die Griinde fiir das Bildungsdefizit Katholisch-Deutschfrei-
burgs sind durch das Sonderbundsgeschehen ausgeldst worden. Dal3
es nach der konservativen Wende von 1856 so lange angedauert hat,
liegt in einem Mangel an politischer Fiihrung und Geltendmachen
des eigenen Anspruchs gegeniiber der nicht Deutsch verstehenden
franzosischsprachigen Mehrheit, vor dem Hintergrund eines schuli-
schen, moralischen und wirtschaftlichen Notstandes.

7. Opposition gegen die Errichtung des Sensebezirks
und Tafers als Hauptort 1848-1864

Kriegskontributionen, auch das noch! SchlieBlich stellten die eid-
genossischen Siegerkantone den katholischen Sonderbunds- und
Verliererkantonen die Rechnung zur Begleichung der Kriegsschuld.
So hatte Freiburg 1,6 Millionen Franken der neuen Wihrungsein-
heit aufzubringen. Gemil3 Staatsratsbeschlufl vom 7. September
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1848 konnten mangels 6ffentlicher Gelder auch natiirliche Perso-
nen zu namhaften Abgaben verpflichtet werden. Im Sensebezirk
hatten sieben Vermoégende insgesamt 34 000 Franken an Kriegskon-
tribution abzuliefern, darunter Niklaus Blanschard aus Tafers, ganze
Fr.7000.—. Man stelle sich die Erbitterung vor. Und in dem von
seinem Vorfahren Jost-Caspard Blantzard errichteten «Schlof3» will
die neue radikale Regierung das Oberamt einrichten.

Die anderen sechs Bezirkshauptorte, voran Freiburg, aber auch
Bulle, Murten, Romont, Estavayer-le-Lac und Chitel-St-Denis,
waren regionale Zentren, Sitz ehemaliger Vogteien und Marktorte.
Tafers war lediglich ein ansehnliches Pfarr-Dorf, keine Stadt, auch
nicht ein Stddtchen.

Seit dem 15.]Jahrhundert war Freiburg der wirtschaftliche, ver-
waltungsmilige und kulturelle Beziehungspunkt von Katholisch-
Deutschfreiburg. Und in Freiburg bestand bekanntlich seit 1831 fiir
diese Region eine eigenstindige Bezirksverwaltung mit einem deut-
schen Oberamt und Gericht. Immer wieder wollen die Sensler
Grofrite seit 1848, sofern sie im Kantonsparlament deutschspra-
chige Voten einbringen diirfen, und wenn ja, nicht verstanden
werden, und nicht alle kénnen franzosisch: die Wiederherstellung
des Deutschen Bezirks.

Das Senslervolk hatte seine althergebrachte Mitte, Freiburg, seine
Kantons- #nd Bezirkshauptstadt verloren; es suchte die natiirliche
und geschichtlich gewachsene Einheit des Ganzen wiederzusam-
menzufiigen. Waren es revolutionidre Ereignisse, welche die neue,
ungewollte Ordnung im Jahre 1848 geschaffen hatten, oder war es
der politische Gegner, der auf diese Weise auch der Prisenz der
Deutschfreiburger in der Stadt einen Schlag versetzte ? Kamen sich
die Sensler vor, als hitte man sie aus der Stadt politisch verbannt,
und nun standen sie, auf sich allein gestellt, fihrerlos, draullen vor
den eigenen Stadttoren! Doch die tiberlegenen politischen Képfe
des welschen Radikalismus mochten zur Einsicht gelangen, daf die
seit Jahrhunderten bestehenden deutschsprachigen Gebiete aufzu-
16sen seien, nach der altrémischen Handlungsweise divide et impe-
ra, teile und herrsche! Selbst das reformierte Murtenbiet mulf3te
deshalb véllig neu in einer iiberlagerten konfessionell-sprachlichen
Mischung als Seebezirk umgestaltet werden, um die politischen
Gesinnungsfreunde in dieser Weise an den Kanton Freiburg zu

binden.
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Die politische Aufteilung Katholisch-Deutschfreiburgs von
einem e/nzigen Deutschen Bezirk (1831-1847) in vier: Saane, Greyerz
und See als faktisch gemischtsprachige Bezirke — in bezug auf die
Oberamt- und Gerichtssprache wurde aber nur der Seebezirk for-
mell zur Zweisprachigkeit verpflichtet; dort, wo die franzésisch-
sprachige Mehrheit im Bezirk in der Minderheit war, sorgte man fiir
einseitige Sprachengerechtigkeit, bereits im 19.Jahrhundert — und
Sense, als dem ausschlief3lich deutschsprachigen Bezirk: das Werk
des politischen Gegners unter welscher Fithrung, und 1848 erst
noch wihrend eines verfassungspolitischen Ausnahmezustandes
geschaffen, sollte nach der Riickkehr der Konservativen an die
Macht grundsitzlich in Frage gestellt werden. Doch das Unterfan-
gen war schwierig, denn in der Volksabstimmung vom 24. Mai 1857
wurde bekanntlich die 1848 erlassene Bezirkseinteilung in die neue
und noch heute geltende Kantonsverfassung tibernommen. Welt-
anschauliche Fragen beherrschten die Szene: die Riickkehr des
Di6zesanbischofs aus dem Exil, die Wiederherstellung der Rechte
der Kirche und der bestimmende EinfluB3 des Klerus auf die
Schule.

Doch schon wihrend der radikalen Regierungszeit von 1848 bis
1856 erhoben sich Volksvertreter im Grof3en Rat gegen die politi-
sche Loslosung des Senselandes von der Stadt Freiburg und gegen
den «Dorf-Hauptort Tafers». Jetzt sollte das Problem der Bezirks-
einteilung in einem Gesetzentwurf und das des Hauptortes in einem
Dekretsentwurf neu geregelt werden. Am 7.Mai 1858 ist dem
Grofratsprotokoll zu entnehmen: «Le projet de loi concernant la
circonscription administrative des districts et le projet de décret
concernant le transfert des autorités de Tavel (district de la Singine)
a Fribourg sont renvoyés a 'examen d’une commission spéciale».
Diese Kommission wurde aber nur aus Franzésischsprachigen, 6
Groflriten und 2 Staatsriten, zusammengesetzt, die unmittelbar
Betroffenen hatten kein Sagen: die Deutschsprachigen, sie nahmen
esan und nahmen es hin, die Sensler, im Plenum. Am 11. Mai sprach
sich dann, infolge direkter Intervention der Sensler GrofBrite, der
Staatsrat fir den Dekretsentwurf aus, das heil3t die Aufhebung von
Tafers als Hauptort des Sensebezirks und dessen Wiederverlegung nach
Freiburg. Auf den Gesetzesentwurf, der auch die Verinderung der
Bezirksgrenzen vorsah, trat man nicht ein. Somit ein unmogliches
Unterfangen? Nein! In einer vergleichbaren Lage wurde im Kanton
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Solothurn — und darauf wurde hingewiesen — eine solche Losung
getroffen: Die Kantonshauptstadt ist extraterritorialer Bezirkshauptort
des solothurnischen Landbezirkes Bucheggberg—Kriegstetten. Im Freibur-
ger Kantonsparlament wurde aber auch dieser Kompromif3 in der
Eintretensdebatte mit 55 Nein zu 26 Ja-Stimmen verworfen: «Le
status quo est maintenu, c’est-a-dire Tavel reste chef-lien du district de la
Singine», lautete das welsche Diktum gegen den Widerstand der
Sensler Grofrite.

Die KompromiBlésung hitte vor allem zu einer Verbesserung der
Lage der benachteiligten Minderheit Katholisch-Deutschfreiburgs,
der Deutschsprachigen der Stadt, gefithrt. Wire doch auf diese
Weise die Zweisprachigkeit des Oberamts- und Bezirksgerichts in
Freiburg wiederhergestellt worden, eine Problematik, die in der
historisch falsch verstandenen «ville romande de Fribourg» nun seit
1848 ansteht oder seit 136 Jahren!

Volksposition zur Neudiberpriifung der Bezirksgrenzen und zur Wieder-
verlegung des Hauptortes nach Freiburg 1864

Seit dem Herbst 1864 zirkuliert im Sensebezirk eine Bittschrift oder
Volkspetition, sie wird nach Abschluf3 der Unterschriftensammlung
dem GrolBen Rat iiberwiesen: 990 Petitionidre aus 12 Sensler
Gemeinden. Die Unterschriftenzahlen ergeben folgendes Bild:
Bosingen 58, Rechthalten 73, Briinisried 19, Zumholz 29, Plaffeien
104, Oberschrot 68, Plasselb 27, St.Sylvester 74, Giffers 111, Tent-
lingen 44, Diidingen 137, Uberstorf 239, dazu die 4 Bezirksbeamten.
Auffallenderweise fehlen Unterschriften aus allen Gemeinden des
Sensemittellandes. Wurde die Contra-Tafers Aktion von den Ge-
meinderiten von Tafers, Alterswil, Heitenried, St. Antoni und
St. Ursen schlichtweg verboten? — Ein undemokratisches Vorge-
hen! Die 5 Gemeinden bilden die Spitze der Pro-Tafers-Aktion,
unter Fihrung des Bezirkshauptortes, gegen das Volksbegehren
(s. Quellentext I im Anhang).

Stellungnabme von acht Gemeinderdten gegen die Petition von 1864

Aufgrund der nachfolgenden Gegendarstellung, ausgearbeitet
durch den Gemeinde- und Pfarreirat von Tafers, war die Petition
das Werk der Bezirksbeamten (aus Freiburg), die das Sensler Volk
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irregeleitet hitten. Fine zu gemeindebezogene und zu einfache
Beurteilung einer verwickelten Problematik, in eigener Sache!

Das Volksbegehren ist zweifellos von einem tberlegenen histo-
rischen Standpunkt aus verfal3t und im ureigensten Sinne aktuell,
das heil3t, es «bewegte» damals den sogenannten kleinen Mann, und
man mul} sich vor Augen halten, daf} die «Schreibkundigkeit» erst
im Aufbau begriffen war.

Gegendarstellung der Gemeinderdite des Sensemittellandes unter der Fiih-
rung von 1afers

Politik ist bekanntlich die Lehre von der Erhaltung der Macht und
der Wahrung von Interessen; der Gasthof (St.Martin) hatte an
Bedeutung gewonnen — als Gerichtslokal! Tafers war nun einmal
Hauptort des Bezirks, und es wollte diese Stellung und Machtposi-
tion nicht aufgeben. Die immer noch bestehende GroBpfarrei
konnte bereits zum Beginn der November-Session 1864 ihre in der
Pfarrei gelegenen Gemeinden St. Ursen, Alterswil und St. Antoni
fir seine Haltung gewinnen, ebenso Heitenried: die Mittelland-
Gemeinden pro Tafers!

Erstaunlicherweise gelang es Tafers, wihrend der November-
Session 1864 auch noch die Gemeinderite von Rechthalten, Wiin-
newil und Diidingen zu veranlassen, seine Position mitzuunter-
zeichnen; so sprachen sich 8 von 19 Gemeinderiten fiir die Beibe-
haltung des Istzustandes aus, eine knappe Minderheit (s. Quellen-
text IT im Anhang).

8. GrofBratsbeschlufl vom 15.Dezember 1864:
Der Sensebezirk mit dem Hauptort Tafers
bleibt in seinen Grenzen von 1848 bestehen!

An der GroBratssitzung vom 15.Dezember 1864 empfahlen Kom-
mission und Staatsrat, von der Petition abzusehen und zur Tages-
ordnung uberzugeben. Der Staatsrat dagegen wurde ermichtigt, die
Kantons- beziehungsweise Bezitksbeamten von Fall zu Fall vom
Wohnsitzzwang in Tafers zu dispensieren. Im iibrigen seien den von
den acht Gemeinderiten vorgebrachten Argumenten — einer Min-
derheit — Folge zu leisten. Die Kommissionsempfehlung wurde
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erstaunlicherweise bei nur 2 Gegenstimmen mit 45 Stimmen ange-
nommen, allerdings stellte man viele Enthaltungen fest. Man hatte
sich abgefunden, man nahm es hin und an.

Aus der 1848 geschaffenen Lage heraus galt es nun ein Bezirks-
verstindnis zu schaffen und endgiiltige Einrichtungen aufzubauen.
Und Bezirkswerke in Tafers wurden nunmehr verwirklicht: das
Bezirksspital (1870-1885) und Waisenhaus (1902). Mitentscheidend
fiir die Stabilisierung der Lage war in der Folge die Errichtung des
Amthanses durch die Pfarre Tafers in den Jahren 1897,/98. Wie-
derum erklirte sich die Gemeinde finanziell aullerstande, der
gesetzlichen Pflicht nachzukommen, am Hauptort ein Gerichtsge-
biude zu errichten. Bei einem Gesamtkostenaufwand von
Fr.69175.— unter Einbezug des Baugelindes, beteiligte sich der
Kanton mit einer Subvention von Fr.20000.—.

Mit der Zeit wurden am Amthaus Reparaturarbeiten fillig, wel-
che die Pfarrei nicht vornehmen lassen wollte. Deshalb entschlof3
sie sich zum Verkauf des Amthauses. An der Gemeindeversamm-
lung vom 17. Mirz 1961 stimmten die Stimmbirger der Gemeinde
Tafers dem Kauf des Amthauses fiir einen Preis von Fr. 70 000.— zu
und gewihrten dafir sowie fiir Erneuerungsarbeiten einen Kredit
von Fr.100000.—. Trotz der vorgenommenen Renovationen ist das
ehrwiirdige Amthaus den heutigen Bediirfnissen nicht mehr ge-
wachsen. Seit einiger Zeit hat man daher den Bau eines neuen
Verwaltungsgebiudes ins Auge gefal3t.

Anhang

QOuellentext I: Volkspetition wur Nendiberprifung der Bezirksgrenzen
und zur Wiederverlegung des Bezirkshauptortes nach [Freiburg vom

12. Dezember 1864.

An den tit: Groflen Rath des Kantons Freiburg

Es gibt in Staats- und Volksangelegenheiten solche Lagen, die bestindig wieder
auftauchen, bis sie eine befriedigende Losung erhalten. Eine derartige ist diejenige
der Hauptorts-Versetzung des Sensenbezirks, indem diese Frage die Interessen
einer ganzen Bevolkerung in Anspruch nimmt.

Als durch die Verfassung des Jahres 1831 aus dem deutschen Theil des damaligen
Bezirkes Freiburg in Riicksicht auf die Sprache ein besonderer Bezirk errichtet
wurde, ward auch beschlossen, dafi, wenigstens provisorisch, der Hauptort dieses
neuen Bezirks in Freiburg sein sollte, weil sich im ganzen Bezirk keine Ortschaft
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vorfand, welche die néthigen Eigenschaften zu einem Hauptorte darbot. Es war
auch ganz staatsverniinftig, diesen Hauptort einstweilen blof3 provisorisch zu
bestimmen, indem man die Méglichkeit voraussehen konnte, dal3 in einem gewis-
sen Zeitraum irgend eine Ortschaft durch Bevolkerung, gehorige Aufklirung,
durch Gewerbe, nsthige Wohnungen und Anstalten jeder Art sich so imporheben
kénnte, um allen Bediirfnissen eines Hauptortes entsprechen zu kénnen; denn es
wird keinem verniinftigen Menschen einfallen, dal3 zu einem Hauptorte etwa eine
oberamtliche Wohnung und ein Landjigerposten gentige.

Jedenfalls bestund jener provisorische Zustand der Dinge von 1831 bis 1848,
beinahe 18 Jahre lang, ohne dall wahrend diesem ganzen Zeitraume irgend eine
Klage dagegen erhoben oder von irgend jemand das Begehren des Hauptortes auf
das Land hinaus gestellt worden; wihrend dieser ganzen Zeit hat {ibrigens auch
keine Ortschaft irgend etwas vorgenommen oder eingerichtet, was sie dazu berech-
tigt hiitte, ein solches Begehren des Hauptortes zu stellen.

I Jabre 1848, bei der damaligen allgemeinen Umgestaltung, wurde dennoch, und zwar
aus besondern politischen Grinden, beschlossen, es solle der Hauptort des Sensenbezirks
kiinftighin in Tafers sein; und was noch besonders zu bemerken ist, wurde dieser Beschln/s
gefaf3t, obschon alle damaligen Grofrdite dieses Bezirks ohne Ausnabme dagegen gestimmi
und die MafSregel als unprakiisch und fiir das Volk unweckmif3ig mifShilligten.

Seit dem Jahre 1848 hat das deutsche Volk hinlingliche Erfahrung gemacht, dal3
diese neue Einrichtung anstatt niitzlich und zweckmiBig nur hindernd und stérend
auf seine Interesse wirkt.

Daher wurde sogleich schon nach dem Antritt der neuen Regierung im Jahre
1857 ein erster Versuch gemacht, um die Verlegung des Hauptortes wieder nach
Freiburg zu erhalten. Eine Bittschrift wurde an den damaligen Groflen Rath
gerichtet, und zwar von fast allen Gemeinderithen unterschrieben, mit Ausnahme
der vier Gemeinden der Pfarrei Tafers, indem dieselben als Eigenthiimer des
dortigen Wirthshauses fiir Beibehaltung des Sitzes interessirt sind. Auch der Staats-
rath hatte das Begehren giinstig vorberichtet, indem diese hohe Behorde sogleich
eingesehen, daB diese Einrichtung dem Wohlsein und den Wiinschen des deut-
schen Volkes keineswegs entspricht.

Dennoch wurde die Beibehaltung des Hauptortes in Tafers beschlossen; allein
mit einer Mehrheit von bloB einigen Stimmen, und diese Mehrheit wurde auch nur
dadurch gewonnen, daf3 die Herren Grofrithe des Seebezirks befuirchteten, die im
Jahr 1848 zu jenem Bezirk vereinigten katholischen Gemeinden méchten diesen
Anlal3 benutzen, um ihre Wiedervereinigung mit ihrem vorherigen Bezirke zu
verlangen.

Im Jahre 1862 wurde das Begehren um Verlegung des Hauptortes erneuert; denn
solche Klagen und solche Begehren, welche die Interessen eines ganzen Volkes in
Anspruch nehmen, kommen bestindig wieder, und wenn sie hundertmal abge-
wiesen werden.

Auch diesmal hatten ein Dutzend von Gemeindrithen und ungefihr tausend
Bezirksbiirger die Bittschrift unterzeichnet.

Der Staatsrath hatte zwar das Begehren um Versetzung des Hauptortes nicht
unterstitzt, wahrscheinlich in Berticksichtigung des frithern Abschlages. Er hatte
dagegen aber den Entwurf eines Dekretes vorgelegt, laut welchem die Beamten des
Bezirks, mit Ausnahme des Oberamtmanns, dessen Schreibers und des Gericht-
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schreibers, von den Bedingnissen der Residenz im Bezirke oder in Tafers enthoben
werden konnten, bis und so lange der Hauptort nicht die gehérigen Bedingungen
von Wohnungen und sonst Nothigem erfillen wiirde. Dieser Vorschlag war
gestiitzt auf den Grund, daf3 dieser Bezirk und dessen Beamten sich in einer ganz
besondern ausnahmsweisen Lage befinden, und dal3 diese Beamten nur zum grof3-
ten Nachtheile des Volkes sich weit auseinander zerstreut einrichten miif3ten.

Aber sowohl das Hauptbegehren als auch dieser staatsrithliche Vorschlag wur-
den dadurch beseitigt, daB3 nach einiger ungeniigenden Berathung plétzlich und
unversehens zur Tagesordnung geschritten wurde.

Unterdessen hat sich nun aber im Seebezirk eine gewisse Bewegung kundgege-
ben, welche mit unserem Begehren etwas Gemeines hat, oder wenigstens nicht
ohne einigen Einfluf3 auf dasselbe sein méchte.

Bekanntlich wurden im Jahr 1848, sowohl aus politischen Griinden als aus einer
gewissen Ausrundungssucht, mehrere katholischen Gemeinden, welche bis dahin
theils zum Saanen-, theils zum Sensenbezirk gehért haben, zum Seebezirk geschla-
gen. Diese Gemeinden, welche durch diese willkiihrliche Versetzung und Einver-
leibung sich sowohl in ihrem politischen als auch in ihrem religiésen Gefiihle fiir
gekrinkt halten, verlangen nun, vom Seebezirk wieder getrennt zu werden. Die
Volker lassen sich nicht so leicht durch einen willkiihrlichen Beschlul3 zu einem
andern Land oder Volk vereinigen, so wenig in Polen als in Italien, so wenig in
Dinemark als im Sensen- oder Seebezirk. Die Vélker wollen heut zu Tage iiber
solche Stérungen ihrer Verhiltnisse zu Rath gezogen werden.

So viel bekannt ist, wiirden die katholischen deutschen Gemeinden, welche mit
dem Seebezirk vereinigt worden waren, sich vorzugsweise wieder mit dem Sen-
senbezirke vereinigen, fiir den Fall, wo der Sitz dieses Bezirks wieder wie friiher in
Freiburg eingerichtet wiirde.

Dem sei nun iibrigens wie ihm wolle, so glauben wir einige Umstinde vorlegen
zu miissen, welche unser Begehren ganz besonders betreffen.

1. Tafers, der jetzige Hauptort, ist eine ganz geringe Ortschaft, wo die Beamten
weder die néthigen Wohnungen noch sonst die néthigen Einrichtungen finden,
um daselbst vereint wohnen und sich gehérig einrichten zu kénnen. Die Beamten
sind daher jetzt zerstreut, einer hier, ein anderer dort, weit auseinander, une einige
noch in Freiburg; aber eben jetzt wurden diese letztern vom Staatsrathe aufgefor-
dert, sich ebenfalls im Bezirke anzusiedeln.

2. Die Bevélkerung des Oberlandes, besonders von Plasselb, Giffers, Tentlingen,
St.Sylvester, kommen jedenfalls viel bequemer und schneller nach Freiburg, als
nach Tafers; sie gehen sogar hiaufig durch die Stadt selbst oder iiber die Galtern-
briicke, um sich nach Tafers zu begeben; und die Einwohner des Unterlandes,
nimlich von Bésingen, Wiinnewyl, Uberstorf und Diidingen kénnen jetzt die
Eisenbahn benutzen, um mit weniger Zeit und mit geringen Kosten nach Freiburg
und weiter zuriick zu gehen.

3. Der Sensenbezirk bildet so zu sagen einen Halbkreis um Freiburg, daher hat
das deutsche Volk seine saimmtlichen Geschifte, seinen ganzen Verkehr in Frei-
burg. Dagegen hat dieses Volk keine andern Geschifte und keinen andern Verkehr
als etwa gerade im Oberamt oder vor dem Gericht, oder in der Gerichtsschreiberei;
und diejenigen, welche nicht zuerst vorgerufen werden, miissen die ganze Zeit im
Wirthshause bei den Flaschen und Glisern warten, ohne unterdessen eine andere
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Verrichtung machen zu konnen. — Dagegen hat derjenige, der in die Stadt geht, um
daselbst den Markt oder den Wochenmarkt zu besuchen oder sonst ein Geschift zu
verrichten, immer Gelegenheit, noch verschiedenen andern Geschiften nachzu-
gehen, entweder bei dem Arzt, in der Apotheke, oder bei einem Notar, auf der Post
und anderwiirts.

4. Ist der Hauptort in Freiburg, so findet das Volk seine Beamten daselbst
gleichsam vereinigt. Hingegen jetzt, wenn Einer etwa mit zwei Beamten zu thun
hat, so muf} er den einen etwa in Tafers, den andern etwa in Diidingen oder
anderswo aufsuchen und sich so den ganzen Tag, vielleicht unverrichteter Dinge
ablaufen, was denn natiirlich Zeitverlust, Kosten und iible Laune nach sich
zieht.

Es ist die3 Alles so wahr, dal3 der Staatseinnehmer, Herr GroB3rath Biriswyl,
welcher sonst auf dem Lande, in der Zbindenmiihle, wohnt, an jedem Samstag in
Freiburg, in der Pinte Jaquat, ein Biireau hilt, weil er wohl weil3 und anerkennen
mul, daf3 das deutsche Volk seine Amtsleute in der Stadt sucht und daf3 er Miihe
hitte, die Leute nach Zbindenmiihle zu bringen.

5. Der Staat hat in Tafers ein Oberamtshaus, welches bestindig Reparaturen
erheischt, und ein GefingniBlhaus, aus welchem schon mehrere Verhaftete ent-
laufen sind, wihrend dagegen in Freiburg Gefingnisse fiir beide Bezirke genug
sind. Diese Gebiude kann der Staat nach Zeit und Weile verkaufen, und was man
daraus 16st, ist soviel wie gefundenes Geld, indem die Stadt leere Gebiude im
Uberflusse hat.

Wir glauben nun klar dargethan zu haben, dal3 die Stadt Freiburg der von jeher
tibliche Versammlungsort und der natiirliche Hauptort fiir das deutsche Volk sei,
daB dagegen Tafers blof3 einen gezwungenen, dem Volke wider seinen Willen und
gegen seine Interessen aufgedrungenen Hauptort bilde.

Wir miissen endlich beiftigen, daf3 in Solothurn der gleiche Fall vorkommt, daf3
namlich diese Stadt der Hauptort ist fiir den Bezirk Solothurn, und dann zugleich
der Hauptort fiir den Bezirk Bucheggberg-Kriegstetten, welcher angrenzt und kein
Stidtchen besitzt. Dieser Zustand besteht seit 1830 zur Zufriedenheit des ganzen
Volkes. Ein Brief des Herrn Gerichtsprasidenten von Solothurn vom 14. April
1864 zeigt diesen Sachverhalt an.

Wir haben die gegriindete Hoffnung und die Uberzeugung, daB3, nachdem Sie
diesen Sachverhalt genau gepriift haben werden, Sie dem Begehren des deutschen
Volkes entsprechen und die Versetzung des Hauptortes von Tafers nach Freiburg
beschliessen werden.

Genehmigen Sie, hochgeehrter Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versi-
cherung unserer vollkommenen Hochachtung!

Es folgen die Unterschriften von 986 Petitioniren, und gesondert
die der 4 Bezirksbeamten; Oberamtmann Johann Delpech hat nicht
unterzeichnet! Der Petition liegt ein Gutachten des Gerichtsprisi-
denten des solothurnischen Landbezirkes Bucheggberg-Kriegstet-
ten bei, der die volle Zufriedenheit des Landvolkes bestitigt, dal3
der Bezirkshauptort extraterritorial in der Kantonshauptstadt

liegt.

315



QOuellentext [1:  Stellungnabme von acht Gemeinderdten
gegen die Petition von 1864

An den tit. Grofsen Rath des Kantons Freiburg

Hochgeehrter Herr Prisident!
Geehrte Herren GrofBrithe!

Die unterzeichneten Gemeinderithe und Amminner haben vernommen, es sei
eine Bittschrift in unserem Bezirke im Umlaufe, um bei der hohen Regierung zu
bewirken, daB3 der Sitz des Oberamtes des Sensebezirkes, wie auch des Bezirksge-
richtes und die Gefingnisse in die Stadt Freiburg verlegt werden, man sucht, mit
einem Worte den deutschen Bezirk seines Hauptortes, seines Namens und seiner
Ehre zu berauben und dadurch unter die friedlichen Biirger dieses Bezirkes den
Samen der Zwietracht zu streuen, um sie dadurch moralisch zu vernichten und zu
entzweien, was durch die Hauptortsversetzung nothwendigerweise geschehen
wiirde.

Die Bevolkerung des deutschen Bezirks ist keinesweg so tief gesunken, dal3 sie
thr Wohl und ihre Interesse nicht mehr einsieht und sich verfassungswidrig ihren
Hauptort ihre Ehre entreillen 140t.

Der Zeitpunkt ist wirklich nicht gut gewihlt, um Verinderungen von solcher
Wichtigkeit vorzunehmen, die die meisten Gemeinden und Biirger aufs Hochste
krinken und entzweien wiirden, indem die gesetzgebende Behérde gerade jetzt, in
Folge der eingegangenen Versprechen der Eisenbahn und wegen vielfachen Stra-
Benbauten, bei jeder Sitzung gendéthigt ist neue Steuern und Auflagen zu den vielen
schon bestehenden zu dekretieren, um den eingegangenen Verpflichtungen Ehre
machen zu kénnen. Da gerade jetzt der Moment angekommen ist, wo die Regie-
rung Schlag auf Schlag an die Geldbérse der Steuerpflichtigen anklopfen mubB, ist
Einigkeit in den Bezirken und thitiges Zusammenwirken von hochster Nothwen-
digkeit.

Da den Unterzeichneten das Wohl und der Fortschritt des Bezirkes am Herzen
liegen, so haben sie sich vorgenommen, zur Beibehaltung des Bestehenden, vor-
stehende Gegendenkschrift einzugeben. Gleich nach dem Ubergang von 1847
wurde der Kanton in 7 Bezirke eingetheilt und jedem sein Hauptort bezeich-
net.

In der Ansicht den Sensebezirk den andern Bezirken gleichzustellen und ver-
fassungmilig einzurichten, wurde, weil Freiburg 1831 bis 1848 nur provisorischer
Hauptort war, Tafers definitiv Hauptort bestimmt, und die Regierung verwendete
eine betrichtliche Summe zum Ankauf eines Oberamtshauses, wie zur Erbauung
des Bezirksgefingnishauses.

Die Anhinger der Verlegung geben in ihrer Bittschrift an, die deutschen Depu-
tierten hitten die Verlegung des Bezirkshauptortes nach Tafers miBbilliget und
diese MaBregel als unpraktisch und fiir das Volk unzweckmifig anerkannt. Diese
haben vielmehr die politischen Riicksichten, die dabei obwalten und heute
verschwunden sind, miB3billiget. Die beziigliche Abstimmung der deutschen Grof3-
rithe kann nicht als eine Abneigung gegen die Bezirksbehérden oder gegen die
Verlegung des Hauptortes im Bezitke selbst angesehen werden, sie ist eher dem
Umstande zuzuschreiben, daB3 die politischen Grundsitze und die Handlungsweise
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der damaligen radikalen Regierung der politischen Meinung des deutschen Volkes
schnurgerade zuwiderliefen.

In den Jahren 1857 und 1862 wurde im GroBenrathe ein Verlegungsantrag
vorgebracht; allein dieser Antrag wurde verneinend beantwortet, indem die Mehr-
heit sich duBerte, der Sensebezirk sei verfassungsmiBig gebildet, und habe wie die
tibrigen Bezirke das Recht, seinen Hauptort im Bezirkskreis zu haben.

Die Anhinger der Verlegung scheinen behaupten zu wollen, alle Gemeinden,
mit Ausnahme von Tafers, verlangen die Verlegung des Oberamtes nach Freiburg,
was durchaus falsch ist. Im Gegentheil, die Verlegung ist nicht der Wille der
Mehrheit des deutschen Volkes. Dieser Verlegungsantrag, wie die beiden vorher-
gehenden, wiren vom Volke niemals gemacht worden, sondern sie sind durch die
unsinnigen Umtriebe einiger eigenniitzigen Beamten zu Tage geférdert worden. Es
mag zwar wohl sein, dafl dem GroBen Rathe Petitionen mit einigen Unterschriften
versehen, eingegangen sind, denn es ist leicht von Landleuten, die die Folgen nicht
iiberlegen, Unterschriften zu erhalten, besonders wenn sie von Beamten durch List
und Liige erpreBt werden, wie hier der Fall vorgekommen ist.

Als Beweis, dafl die Verlegung des Bezirkshauptortes nicht der allgemeine
Volkswille ist, diirfen wir anfihren, daB3 der Verlegungsantrag allemal auftaucht,
wenn die Beamten des Bezirks, welche sonst ihren Wohnsitz in der Stadt hatten,
angehalten worden sind, sich im Bezirkshauptort niederzulassen.

Ist es tibrigens, wie die Verleger zu behaupten scheinen, daB3 die deutschen
katholischen Gemeinden des Seebezirkes verlangen, mit dem Sensebezirke wie-
dervereinigt zu werden, woran wir noch zweifeln, so ist dieses noch kein gewich-
tiger Grund das Oberamt nach Freiburg zu versetzen, indem der Seebezirk wirklich
durch die Erstellung einer Briicke in Schiffenen nebst einer neuen Straf3e, mit dem
Sensebezirk verbunden wird, so dal3 die Bewohner dieser Gemeinden weiter von
Freiburg als von Tafers entfernt sind und mithin eher in Tafers als in Freiburg sind,
um ihre Amtsgeschifte zu erledigen.

Obschon Tafers nur ein Dorf ist, so fehlen daselbst und in der Umgebung
bequeme Wohnungen und Einrichtungen fiir héhere Beamte, wie zum Beispiel fiir
den Gerichtsprisidenten, den Hypothekarbeamten und die Notaren etc. nicht.
Diejenigen die zu behaupten suchen, es seie in Tafers keine Wohnungen, haben
noch keinen Versuch gemacht, sich da zu etablieren, sonst hitten sie sich des
Gegentheils iiberzeugen miissen. Ubrigens hat das deutsche Volk nie verlangt, da3
zum Beispiel: alle Notaren sich in Tafers aufhalten.

Die Griinde, die die Anhinger der Verlegung unter Nr. 3 ihrer Petition angeben,
sind héchst einfiltig und licherlich. Nimlich, daB3 jene die vor Gericht oder vor den
Oberamtmann beschieden sind und nicht gleich vorgerufen werden, die ganze Zeit
im Wirtshause bei den Flaschen und Glisern warten miissen; wie wenn im Ober-
amt und im Gerichtslokale kein Wartezimmer wire. — Wire etwa die Gelegenheit
zum Trinken in Freiburg weniger zahlreich als in Tafers? — Gerade der zu viel-
fachwiederholte Besuch der Stadt von unserer lindlichen Bevolkerung ist einer der
Hauptgriinde der Verarmung vieler Familien des deutschen Bezirkes. Sie alle,
Herren GroBrithe, sehen es als ein Vorboten der Verarmung und des Unterganges
an, wenn Landleute zu oft auler am Wochen-Jahrmarkte an Werktagen die Stadt
besuchen. Durch die Verlegung wiirden viele Vorgesetzte gentthigt werden, oft
mehrere Mal in der Woche in die Stadt zu gehen, denn jeder verniinftige Mensch
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muf} einsehen, dal3 die vielfaltigen Geschifte der Amminner und Gemeinderithe
auf dem Oberamt, in der Gerichtsschreiberei und vor Gericht nicht alle am
Samstage erledigt werden kénnen.

Man behauptet auch, das Oberamtshaus in Tafers erheische bestindig kostbillige
Reperationen, was durchaus erlogen ist indem der tit. Staatsrath in seinem fran-
z6sischen Jahresbericht von 1863, Seite 71, nur von einigen unbedeutenden Aus-
besserungen Meldung thut.

Vor 1848, als sich das Oberamt in der Stadt Freiburg befand, wurde das Ober-
amtbiireau bei jeder Ablésung des Regierungsstatthalters in einen anderen Stadt-
viertel verlegt, bald war es in der Au, bald am Stalden, bald auf dem weltschen
Platze, so dal3 dasselbe einem bestindigen Ziigeln unterworfen war, was dem Volke
ebenfalls iible Laune und Zeitversiumnisse verursachten.

Obschon im Gefingnishause seit seiner Erbauung im Jahre 1849 also in 15
Jahren zwei oder drei Entweichungen aufzuzihlen sind, so ist dies noch kein Grund
um es in die Stadt zu versetzen, denn auch in den Augustinern, wie in den festesten
Gefingnishidusern der Schweiz konnen Entweichungen aufgezihlt werden.

Auch die Behauptung, es seien in der Stadt Freiburg leere Gebiude im Uberfluf3
zur Einsetzung des Oberamtes und des Bezirksgerichtes, ist durchaus falsch; denn
wenn dieses wahr wire, wiirde der (Stadtrath) Stadttgemeinderath seine Knaben-
primarschulen nicht in den duBlersten Winkel der Stadt verlegt haben.

Die Anfiithrung, die Stadt Solothurn sei Hauptort fiir den Stadtbezirk und auch
fiir den Bezirk Bucheggberg-Kriegstetten ist licherlich; denn man ist in Freiburg
keineswegs genothigt, die Einrichtungen der Solothurner nachzuaffen.

Endlich sollten denn zur Bequemlichkeit einiger Beamten des Bezirkes alle
Interesse der deutschen Bevélkerung aufgeopfert werden, um dadurch ausnahms-
weise den Sensebezirk zu berauben, den Sitz seiner Behérden in den Grenzen seines
Gebietes zu haben, welche da die Gerechtigkeit ausiiben, die Vollziehung der
Gesetze, die Sicherheit der Personen und des Eigenthums iiberwachen sollen;
nachdem die Pfarei Tafers eine Auslage von Fr.8000.— bestritten hat. Nein,
Geehrte Herren, Sie werden es nicht zugeben, denn der Sensebezirk verdient es
nicht, auf einen geringern Standpunkt, als die iibrigen Bezirke, versetzt zu wer-
den.

Nachdem wir Thnen also bewiesen haben, dal3 die Beweggriinde, welche geg-
nerischerseits Thnen unterbreitet worden sind, nicht stichhaltig sind, bitten wir Sie,
uns auch gewihren, was allen andern Bezirken zugesichert ist, nimlich unsere
Behorde immer in den Grenzen des Sensebezirkes zu haben, indem die Verlegung
hochst schidlich wire, und unter dem Volke und seinen Beamten unwiderrufliche
Zwietracht stiften wiirde. Die wahrhaft briiderliche Einigkeit, wovon das deutsche
Volk bei manch wichtiger Angelegenheit in noch nicht gan vergessenen schwie-
rigen Zeiten Beweise gegeben hat, suchen einige durch ihr unsinniges Wiihlen in
ihren Grundfesten zu erschiittern und zum Ungliick des Volkes und der Regierung
in Zerwirfnif} zu bringen.

Wir diirfen mit gutem Gewissen behaupten, dal3 die Mehrheit der deutschen
Bevolkerung durch die Hauptortverlegung dullerst gekrinkt werden wiirde.

Die Unterzeichneten erwarten von Thnen Gerechtigkeit, da3 indem Sie das
Thnen unterstellte Versetzungsbegehren abweisen, den Sitz der Oberbehérden des
Sensebezirkes im Orte beibehalten, wo er wirklich ist.
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In dieser Hoffnung, bitten wir Sie, Hochgeachteter Prisident und Geehrte
Herren Grofrithe, die Zusicherung unserer vollkommensten Hochachtung und
Erbenheit zu genechmigen.

St. Ursen den 1. November 1864
Laut BeschluB3 und Namens des Gemeinderathes
Der Amann Prisident: Joseph Stritt
Der Schreiber: V.Hayoz
Alterswyl den 1ten November 1864
Laut BeschluB3 und Namens des Gemeinderathes
Der Amann Prisident: Jak. Jenni
Der Gd.Schreiber: A.Burry
St. Antony den 2 9ber 1864
Laut Beschlul3 und Namens des Gemeinderathes
Der Amann: Joh. Joseph Aebischer
Der Ged.Schreiber: Ph.]. Nosberger
Heitenried den 2ten 9ber 1864
Laut Beschlu3 und Namens des Gemeinderathes
Der Amann Prisident: Jos. Perler
Der Schreiber: Nik. Zosso
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