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denden Charakter, kann diese Zusammenstellung gleichwohl als Orien-
tierung und Leitbild herangezogen werden.
Wertvolle Einzelbauten und deren Umgebung werden durch diesen

Inventar nicht erfa3t. Ein Verzeichnis der schiitzenswerten Einzelbauten
in jeder Gemeinde wurde durch das Kantonale Planungsamt und die
Kantonale Kommission fiir Denkmalpflege erstellt. Dieses Verzeichnis
ist im Besitz der Gemeinden und kann im Gemeindebiiro eingesehen
werden. Es wird in der Ortsplanung regelmiBig berticksichtigt.

Morrrz BoscHUNG

Ortsbilder von nationaler Bedeutung:

Tafers, Bosingen, Rechthalten, Uberstorf und die Weiler von Bundtels, Galmis,
Jetschwil, Niedermuhren, Wiler vor Holz, Richterwil und Sensebriicke.

Ortsbilder von regionaler Bedeutung:

Heitenried, Plaffeien, St. Ursen und die Weiler von Elswil, Fendringen, Neuhaus,
Niedermonten, Obermonten, Rohr.

Ortsbilder von lokaler Bedeutung:

Diidingen, Giffers, Plasselb, Schmitten, Winnewil, St. Antoni, Flamatt und die
Weiler von Dietisberg und Schiffenen.

Teilaspekte des Regionalkonzeptes

Landwirtschaft

Von JakoB Scamurz und Orro RIEDO

Die Rolle der Landwirtschaft im volkswirtschaftlichen Gefiige unseres
Bezirkes wird sehr oft unterschitzt. IThre Hauptaufgaben sind die Nah-
rungsmittelversorgung, die Vorsorge fiir Zeiten gestorter Zufuhren, die
langfristige Erhaltung der Produktionsreserven, die immer grofer wer-
denden Nebenfunktionen wie Landschaftspflege, Erhaltung des Brauch-
tums, kurzum die Lebensqualitit in unserem Bezirk zu fordern. Die
Landwirtschaft wird sich weitethin spezialisieren, und dabei werden
zwangslidufig vermehrt Neben- bzw. Zuerwerbsbetriebe entstehen. Die
Grundlagenverbesserung, welche in der Region angestrebt wird, hat
eine rationelle und kostengiinstigere Produktion, sowie die Erleichterung
der biuerlichen Arbeit zum Ziel. Trotz guten Meinungen, Ratschligen
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und staatlichen Hilfen muf3 die Selbsthilfe fir den Biirger im Vorder-
grund stehen; dies gilt auch beim Gemeinwesen.

Die Anzahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft (1981 Beschiftig-
te= 19,7 9, aller Beschiftigten der Region im Jahre 1975) ist soweit als
moglich zu erhalten, was aber nicht bedeutet, da3 die Zahl der Betriebe
gleich bleiben soll. Einige Moglichkeiten bestehen im vorgeschlagenen
Weiterausbau der Spezialkultuten und in den Intensivbetrieben. Grun-
sitzlich stellt man fest, daf3 die Eigentumsverhiltnisse nur unwesentlich
vom schweizerischen Mittel abweichen. Trotzdem datf einem niichternen
Betrachter nicht entgangen sein, dafl immer mehr landwirtschaftlich ge-
nutzte Flichen in spekulative oder zumindest der Landwirtschaft fremde
Hinde geraten sind. Im Oberland sind wir diesbeziiglich bereits an
einem Punkt angelangt, der unseren Landwirtschaftsvertretern zu den-
ken geben sollte. Die Gemeinden haben ein Interesse, allen Eigentums-
verschiebungen mit wachsamem Auge gegeniiberzustehen. Die Tradition
hat gewil3 viele Nachteile, aber gerade beim Eigentum kommt sie zum
Tragen und zeigt die effektive Liebe zur Heimat.

Die Strukturpolitik wird weitgehend durch die Landwirtschafts- und
Einkommenspolitik des Bundes gesteuert. Die Region hat direkt keine
Moglichkeit zu intervenieren, es sei denn, indirekt iiber die politischen
Organe und Vertreter beim Kanton und beim Bund.

Die bisherige Ausniitzung der Kredite fiir Verbesserungen der Wohn-
verhidltnisse muf} als ungentigend bezeichnet werden. Der infrastruktu-
relle Ausbau sowie die Verbesserung der Wohn- und Betriebsverhalt-
nisse lassen zu wiinschen iibrig. Die Berglandplanung muf} weiter voran-
getrieben werden. So sind zum Beispiel die im Oberland zu schaffenden
Arbeitsplitze (im Sektor Tourismus) vorrangig der landwirtschaftlichen
Bevolkerung zu reservieren. Die Landwirte sind auf Nebenerwerbs-
moglichkeiten angewiesen.

Aus geschichtlichen Griinden ist die Einzelhofsiedlung vorherrschend.
Die Zerstiickelung des Bodens blieb aber in einem verniinftigen Rah-
men. Durch die Strukturverinderungen und dem Anfall einer groBeren
Anzahl von Pachtlandparzellen wurde die Bewirtschaftung teilweise er-
schwert.

Neben- und FlurstraBen sind der heutigen und zukiinftigen Mechani-
sierung nicht mehr gewachsen (Vollerntemaschinen, GroBtransport, Klar-
schlamm-TLastwagen). Der Mechanisierungsgrad ist mit der Betriebs-
struktur und der Verschuldung eng verbunden. Dank der Investitions-
kredite konnten viele Landwirte ihre betrieblichen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse verbessern.

Die Produktion unserer Landwirtschaft entspricht mit dem Schwer-
gewicht Futterbau — Milchwirtschaft (67 9% der landwirtschaftlichen
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Nutzfliche) den klimatischen Verhidltnissen. Die grofle Stabilitit der
offenen Ackerfliche seit dem letzten Krieg ist iiberraschend hoch (ca.
4 800 ha). Landwirtschaftlich gesehen ist die Abgrenzung mittels der
3 Unterregionen (Unter- Mittel- und Oberland) sehr grob; denn es ist zu
bedenken, daB3 im Unterland Weiler bestehen, die hoher gelegen und
topographisch ebenso benachteiligt sind wie grofle Gebiete des Oberlan-
des. Alle Tierarten haben in den letzten Jahren zugenommen und weisen
damit auf die ethohte Produktion hin, die heute noch jedem fiinften Ein-
wohner eine Beschiftigung in der Landwirtschaft gewidhrleistet.
Vermarktung und Verwertung sind in unserer Region durch initiative
Krifte gefordert worden. Trotzdem sind Gemeinschaftseinrichtungen
aller Art tatkriftig zu unterstiitzen. Die Landwirtschaftlichen Genossen-
schaften haben in ihrer Stellung als Lieferant wie auch als Abnehmer land-
wirtschaftlicher Produkte eine grofle Bedeutung fiir jeden Landwirt. Der
Umsatz der 8 Genossenschaften im Bezirk erreichte im Jahre 1975 bereits
34 Mio Franken. In der Zwischenzeit wurden bestehende Anlagen ausge-
baut, und neue stehen vor der Realisierung. Die Kisereigenossenschaf-
ten als Verwerter der 45 Mio kg Milch gehdren zu den iltesten Genos-
senschaften. Daher ist es auch nicht verwundetlich, wenn in Zeiten des
Milchiiberschusses sich neue Ansichten nur langsam durchsetzen. Die im
Kreisverband zusammengeschlossenen Genossenschaften gehdren zwei
Milchverbinden an. Die Milchwittschaft ist heute ein Politikum und des-
halb mehrheitlich von den Entscheidungen auf Bundesebene abhingig.
Die zustindigen Stellen sind bestrebt, bei ihren Entscheidungen auf
die mannigfaltigen Standortverhiltnisse Riicksicht zu nehmen. Sie haben
deshalb verschiedene Bestandesaufnahmen und Abgrenzungen gemacht.

Die wichtigsten sind hier kurz angefiihrt:

— die Standardgrenze zwischen Tal- und Berggebieten,

— der Viehwirtschaftskataster, der die Berggebiete in drei Zonen unter-
teilt,

— die Voralpine Hiigelzone,

— das angrenzende Zuchtgebiet,

~ die Ubergangszone,

— das Alpkataster.

Diese und andere MaBnahmen auf diversen Produktionssektoren sol-
len es der Landwirtschaft auf benachteiligten Standorten im Mittel- und
Obetland erlauben, den Paritidtslohn zu erreichen.

Die Einkommens- und Sozialstruktur 1iBt noch vielerorts zu wiinschen
iibrig. Alle MaBnahmen des Entwicklungskonzeptes sollen direkt oder
indirekt den Verbesserungen der Lebensbedingungen der Bevolkerung
unseres schonen Bezirkes dienen.
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Forstwirtschaft

Von ANTON BRULHART

a) Bewaldung

Die als «Region Sense» bezeichnete Landschaft, d. h. der Sensebezirk
und der Greyerzer Anteil an den Einzugsgebieten der Sense und der
Argera, miB3t 29 683 ha. Davon sind 6 162 ha mit Wald bedeckt. Dieser
Waldanteil von 20,8 9, liegt knapp unter dem kantonalen Durchschnitt
(22 %) und deutlich unter dem Landesdurchschnitt (28 %,).

Waldanteil nach Unterregionen

Waldanteil
ha Bewaldungs- %
Unterland 1140 13
Mittelland 975 5
Oberland 4047 28
«Region Sense» 6162 20.8

Mit 39, der Oberfliche oder 6 ha ist Zumholz die waldirmste Ge-
meinde. Am waldreichsten ist Plasselb mit 42 9, seiner Fliche oder 771ha.

Je nach Standort der Wilder bildet die Natur verschiedene Waldtypen
aus. In unserer Kulturlandschaft sind diese weitgehend durch mensch-
liche Einfliisse verindert worden. Neben Klima und biotischen Einfliis-
sen wirken sich der geologische Untergrund, der Boden, die Hohenlage
und die Topographie entscheidend auf das Waldwachstum aus.

Waldverteilung nach Hoéhenlage

Meereshohe Waldfliche Anteil an der Gesamt-
(m) ha Waldfliche (%)
bis 800 2282 37
801 bis 1 200 1834 30
1201 bis Waldgrenze 2046 33

Ein wichtiger Faktor fur Wachstum und Bewirtschaftung des Waldes
ist die Hangneigung. 1 084 ha oder 18 9, des Waldes stocken auf Hingen
mit iber 60 9%, Neigung.
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Hinsichtlich der Geologie unterscheiden wir drei Hauptzonen:

— Molasse- und glaziale Formationen vom Unterland bis zu einer Linie
St. Silvester—Plasselb—Plaffeien;

— Flyschformationen siidlich daran angrenzend;

— Kalk stidlich der Linie Balisa-Schwarzsee-Hohmattli-Mihre.

b) Waldeigentum

Die Eigentumsverhiltnisse wirken sich im Wald stark auf dessen Auf-
gaben und Bewirtschaftung aus. Die «Region Sense» zeichnet sich aus
einerseits durch einen ausgesprochenen Reichtum an Privatwald und
anderseits durch einen hohen Staatswaldanteil. Eher schwach vertreten
ist der iibrige 6ffentliche Wald (Gemeinden, Pfarreien u. a.).

Eigentumsverhiltnisse
Unterregion Privatwald Gemeinden etc.  Staatswald Total
ha A ha o ha 9 ha o
Unterland 1043 91 68 6 29 3 1140 100
Mittelland 75 79 174 18 26 3 975 100
Obetland 1462 37 1075 27 1510 37 4047 100

«Region Sense» 3280 54 1317 21 1565 25 6162 100

Im Kanton Freiburg betrigt der Privatwaldanteil nur 359, im Lan-
desdurchschnitt nur 27 %,. Unter den waldbesitzenden Gemeinden snd
vor allem Plasselb, Oberschrot und Plaffeien sowie die Burgergemeinde
Freiburg hervorzuheben. Der Staatswald besteht zur Hauptsache aus

Aufforstungen zur Sanierung gefihrdeter Einzugsgebiete im Flysch
(Hollbach, Plasselbschlund, Ettenberg).

¢) Waldfunktionen

Holzproduktion

Obwohl fiir die Holznutzungen im Privatwald nur Schitzungen zur
Verfiigung stehen, wurde versucht, die entsprechenden Zahlen fiir die
Jahre 1965/75 niherungsweise zu ermitteln.
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Holznutzungen 1965/75 in der «Region Sense» (Schitzung) in Kubikmeter

Nadelholz Laubholz Sagholz Industricholz Brennholz Total

Privatwald 8300 1400 6500 1000 2200 9700
OffentlicherWald 8200 700 6000 2000 900 8900
Total m3 16500 2100 12500 3000 3100 18600

o 8 11 67 16 17 100

Die Gesamtnutzung von jihrlich 18 600 m? entspricht einer Entnah-
me von 3 m? pro ha und Jahr. Der mittlere jahrliche Holzzuwachs kann
mit mindestens 7 m? pro ha und Jahr angenommen werden. Somit be-
trigt die mdgliche Nutzung pro Jahr rund 43 000m?® oder mehr als das
Doppelte der bisherigen Nutzung. Indessen zeigen die letzten Jahre eine
steigende Tendenz an, erreichen jedoch das waldbaulich wiinschbare
Maf (Durchforstungen!) noch lange nicht.

Schutzaufgaben

Alle Wilder der Region iiben eine oder mehrere Schutzfunktionen aus.
Die bedeutendsten werden von den Gebirgswildern, namentlich im
Flyschgebiet, wahrgenommen:

— Brechen der Hochwasserspitzen nach Gewittern und Eindimmung
der Geschiebefithrung und der Uberschwemmungen;

— Verhinderung der Bodenerosion;

— Schutz vor Boden- und Hangrutschungen;

— Schutz vor Schneegleiten und Lawinen;

— Schutz vor Steinschlag.

In bald neunzigjihriger zdher Arbeit hat der Staat in den Voralpen-
tilern ausgedehnte Entwisserungen, Verbauungen und Aufforstungen
angelegt, welche heute ihre segensreiche Schutzwirkung ausiiben. Ver-
gessen wir jedoch nicht alle andern Schutzaufgaben des Waldes wie Ver-
hinderung der Ausblasung durch den Wind, Reinhaltung von Quellen
und Grundwasser, Abschirmung von Lirm und Luftverunreinigung und
die Erneuerung der Atemluft.

Erholungswald

Nicht nur im touristisch entwickelten Voralpengebiet, sondern auch im
ganzen Siedlungsraum des Mittellandes bieten die Wilder einer erholung-
suchenden Bevolkerung die nétige Ruhe, Naturnihe und Ausspannung.
Die zunehmende Austiistung mit Lehr- und Erholungspfaden zeugt von
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der groBen Bedeutung des Waldes fiir das Wohl unserer Leute. Grof3e
Anstrengungen sind in den letzten Jahren unternommen worden, um
unsere Wilder von Unrat frei zu halten.

d) Zukunftsaufgaben

Die forstlichen Zukunftsaufgaben in der « Region Sense» umfassen einer-
seits die Weiterfithrung der hoffnungsvoll begonnenen Anstrengungen
und anderseits die Anpassung an neue Erfordernisse, denen sich heute
der Wald gegeniibergestellt sieht.

Zur ersten Gruppe gehoren vor allem die waldbauliche Verbesserung
der Bestinde, die Pflege und Erhaltung bisher geschaffener Schutz-
wilder und die Forderung eines qualifizierten Forstpersonals. Als teil-
weise neue Aufgabe hat sich der Wald auf seine vermehrte Beliebtheit
als Erholungsraum und als notwendiges Hinterland fiir den Tourismus
einzustellen, jedoch ohne seine iibrigen Aufgaben zu vernachlissigen.
So zeichnen sich fiir die Zukunft die folgenden Bereiche forstlicher An-
strengungen ab:

Berglandsanierung

Das Voralpengebiet bedarf umfassender Sanierungs- und Ausriistungs-
malnahmen. Insbesondere muf in der Flyschzone, welche tiber 60 km?
einnimmt, die Gelindestabilitit und der Wasserhaushalt durch zusitz-
liche Aufforstungen und Entwisserungen verbessert werden. In dieser
Hinsicht hat die Forstwirtschaft im Oberland bereits GroBes geleistet,
hat aber noch sehr viel beizutragen. Diese Anstrengungen haben im
Rahmen einer umfassenden Koordination aller iibrigen MaBBnahmen in
der Berglandwirtschaft, Bachverbau, Tourismus und ErschlieBung zu
erfolgen. Ziel ist eine erhdhte Sicherheit, mehr Wohnlichkeit und bessere
Produktivitit von Alp- und Forstwirtschaft. Neben gezielten Auffor-
stungsarbeiten wird ein besonderes Schwergewicht auf die ErschlieBung
mit StraBen zu legen sein.

WalderschlieBung

Nicht nur im Voralpengebiet sondern in der ganzen Region fehlten
vielerorts WaldstraBen. Nur etwa ein Viertel unserer Waldfliche ist
einigermallen befriedigend mit lastwagenfahrbaren Stralen erschlossen.
Bei einer erforderlichen Wegdichte von 30 bis 50 m’ pro ha im Gebirge
und von 50 bis 70 m’ im Hiigelland wiren zusitzlich noch rund 200km
ForststraBen zu erstellen. Gegenwirtig verfiigen wir iiber rund 100 km
Straflen verschiedener Kategorien, die Wilder erschlieBen, darunter 44
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km eigentliche Forststralen. Die Baukosten von ForststraBBen betragen
pro Laufmeter je nach Gelinde, Untergrund und Ausbaustandard zwi-
schen Franken 60.— und 400.—

Privatwaldférderung

Unser Privatwald weist in mancher Hinsicht einen Nachholbedatf auf,
sowohl beziiglich der Nutzung, der Bestandespflege als auch der Aus-
riistung mit StraBen und Maschinen. Zudem ist er stark parzelliert und
in kleine Besitzeseinheiten aufgesplittert, was die Bewirtschaftung aufler-
ordentlich erschwert und oft auch das Interesse des Eigentiimers an sei-
nem Waldbesitz lihmt. Daher ist gleichzeitig mit der ErschlieBung die
iiberbetriebliche Zusammenarbeit in verschiedenen Formen zu férdern.
Auch auf dem Gebiet der Ausbildung der Eigentiimer im Waldbau, in
der Ausfithrung der Waldarbeiten und im Verkauf der Produkte sind
Anstrengungen notig.

Anpassung an den Erholungsbetrieb und den Tourismus

Obwohl unser Wald nicht zu Gunsten seiner Erholungswirkungen in
einen Park umgewandelt werden darf, gilt es doch, gewisse besonders
beliebte Wandergebiete in dieser Hinsicht besonders zu schonen und in
einem verniinftigen Rahmen mit Einrichtungen auszuriisten, welche den
Wanderern den Aufenthalt im Wald noch angenehmer machen. Es sind
zwei Typen von Erholungswildern zu unterscheiden.

— Der siedlungsnahe Erholungswald. Jede groBere Ortschaft kennt
«ihren» Wald, welcher durch MaBBnahmen der 6ffentlichen Hand ent-
sprechend zu schonen ist (Lirm, Uberbauung der Umgebung, Verkehr).
In gewissen Fillen ist das Anbringen von Hinweistafeln, Rastplitzen,
Feuerstellen Brunnen usw. angezeigt.

— Bewaldete Landschaften im Erholungsgebiet der Voralpen als Hinter-
land der touristischen Zentren. Auch hier bediitfen die Wailder aus
dhnlichen Griinden besonderer Schonung und teilweise einer ent-
sprechenden Ausriistung, angepalit an die jeweiligen Bedingungen.
Offen bleibt hier meist noch die Frage der Finanzierung und des Unter-
haltes einer solchen touristischen Ausstattung.

Im Rahmen des Entwicklungskonzeptes der «Region Sense» sind de-
taillierte und konkrete MaBnahmen im Sinne der vorstehenden Ausfiih-
rungen vorgesehen. Dall nur eine etappenweise Verwirklichung Aus-
sicht auf Erfolg haben wird, steht auler Frage. Wichtig ist jedoch, dal3
trotz der zeitlichen Staffelung alle Ma3nahmen zielgerichtet und unter-
einander abgestimmt erfolgen.
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Industrie und Handwerk

Von PETER JAEGGI

Industriebetriebe gemill Eidgendssischem Arbeitsgesetz gab es 1975
in der Region 34 gegeniiber 26 im Jahre 1965, wobei eine giinstige Ver-
teilung auf die einzelnen Produktionszweige festzustellen ist. Haupt-
sichliche Betriebszweige sind Maschinen, Apparate, sowie Steine und
Erden und schlieBlich graphisches Gewerbe und Papier.

Die Industriebetriebe verteilen sich auf je 4 im Ober- und Mittelland,
wihrend 26 Betriebe ihren Standort im verkehrsmiBlig gilinstigeren
Unterland in der Nihe von Bahn und Autobahn gewidhlt haben, mit
Schwerpunkt in Didingen, Wiinnewil-Flamatt und Schmitten.

Im Jahre 1975 hat die Industrie 1 697 Arbeitsplitze angeboten, 5%,
im Oberland, 18 9, im Mittelland und 76 %, im Unterland. 1970 wurden
noch 1957 Industrie-Arbeitsplitze angeboten, also ist ein deutlicher
Riickgang im Rahmen der Rezession festzustellen. Lediglich 13,6 %,
der Arbeitsplitze wurden durch Auslinder besetzt, gegeniiber dem
schweizerischen Durchschnitt von rund 359, ein deutlicher Abstand.
Rund 20 %, aller Beschiftigten in der Industrie sind Frauen. Ein Drittel
des gesamten Industriepersonals sind zwischen 20 und 29-jihrig.

Zusammen mit dem industriellen Handwerk ist die Industrie bedeu-
tendste Branche in der Region. Jeder dritte Sensler arbeitet in Industrie
und Handwerk und ebenfalls ein Drittel aller Salire werden durch die
Industrie ausbezahlt.

Eine bedeutende Rolle spielt in Industrie und Handwerk die Pendler-
bewegung. Lediglich 439, der Beschiftigten sind Lokalbeschiftigte,
wobei im Oberland der Anteil an Tagespendlern besonders hoch ist.
Aber auch aus dem Unterland pendeln viele Sensler zur Arbeit auller-
halb der Region vorab nach Freiburg und Bern.

Das Angebot an qualifizierten Arbeitskriften kann als gut bezeichnet
werden. Der Ausbildungsgrad der in Industrie und Handwerk Beschif-
tigten hat sich verbessert.

Die Verkehrslage einiger Gemeinden im Unterland ist in bezug auf
Industrieansiedlungen sehr giinstig. Dazu kommt, daBl die steuerliche
Belastung von Aktiengesellschaften 159, unter dem schweizerischen
Mittel liegt. Die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung weiterer Industrie-
und industrieller Handwerksbetriebe sind somitals giinstig zu bezeichnen.

Als Ziel des Industriekonzeptes der «Region Sense» ist die Erhchung
der Arbeitsplitze bis 1995 um 800 festgelegt. Dabei soll die bisherige
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giinstige Struktur von Klein- und Mittelbetrieben moglichst beibehalten
werden. Die Ansiedlung groBerer Industriebetriebe ist vorab im Unter-
land zu konzentrieren. Als wichtig wird auch festgehalten, da3 die indu-
striellen Betriebe mdglichst ihre Hauptsitze innerhalb der Region er-
richten.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen soll ein Regionalbiiro in enger
Zusammenarbeit mit dem Kantonalen Amt fiir Wirtschaftsforderung ein-
gesetzt werden. Die Gemeinden an verkehrsgiinstigen Standorten sollen
die ErschlieBung von Industrieland vorantreiben. Das entsprechende An-
gebot an preisgiinstigem, erschlossenem Industrieland mul3 vergroBert
werden. Ein besonderes Augenmerk ist schlieBlich auf die Ausbildung
qualifizierter Fachkrifte zu legen, und dem bisherigen Mangel an mitt-
lerem und hdherem Kader ist entgegenzuwirken.

Baugewerbe

Von ELMAR BoscHUNG

Dem Baugewerbe kommt innerhalb der «Region Sense» eine grol3e
Bedeutung zu. Es stellt die drittgrof3te Arbeitsplatz- und Einkommens-
quelle dar. In der Zeit von 1965 bis 1975 hat aber sowohl die Zahl der
Betriebe wie auch diejenige der Beschiftigten nur sehr geringfiigig zu-
genommen. Es existiert eine zweckmillige Verteilung von Klein- und
Mittelbetrieben tiber das ganze Gebiet der Region. Dabei ist die Zahl
der Kleinbetriebe vorherrschend. Das Bauwesen stellt 17,59, aller Ar-
beitsplitze im Bezirk. Dies bedeutet die stattliche Zahl von 1772 Be-
schiftigten. Hievon sind 55 %, im Hoch- und Tiefbau und 40 9, im Bau-
handwerk titig. (Zahlen aus dem Jahr 1975).

Die Anzahl der Freierwerbenden belduft sich auf 195. Das Einkommen
bildet 19,8 %, des gesamten Einkommens aller Branchen in der Region.
Es stellt dies einen Betrag von rund 50 Mio Franken dar. Das Durch-
schnittseinkommen liegt iiber demjenigen aller anderen Branchen. 14,5 9,
Nebenberufstitige im Bezirk finden ihren Arbeitsplatz im Bauwesen.
Der Anteil der Frauen ist mit 29, sehr gering. Sie sind vor allem im
Bureau titig. Unser Baugewerbe ist sehr stark auf Auftrige sowie auf
Arbeitsplitze von aullerhalb der Region angewiesen. 44 9, aller Beschif-
tigten dieser Branche arbeiten auswirts. Diese Tatsache erklirt die gro-
Ben Pendlerbewegungen. Nur ungefihr die Hilfte aller Beschiftigten
arbeiten in ihrer Wohngemeinde. Auffallend hoch ist die Zahl der Tages-
wegpendler im unteren Bezirk nach auBerhalb des Kantons (326 Personen
von 854, d. h. 38 9,).
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Die Altersstruktur der Beschiftigten in der Baubranche lautet wie
folgt: 20 9, sind iiber 50 Jahre alt, 40 %, zwischen 30 und 50 Jahren, 40 9,
unter 30 Jahren. Die Installationsunternehmen (Heizung, Elektriker etc.),
iben eine grofle Anziehungskraft auf die unter 30jihrigen aus.

Der Ausbildungsstand hat sich in den letzten Jahren stark verbessert.
459, der Atbeitskrifte haben keine Berufsbildung, 50 % Berufsbildung,
59, erweiterte Ausbildung. Der Anteil der Beschiftigten mit nur Primar-
schulbildung nimmt innerhalb jeder jingeren Altersklasse stindig ab.

Die Baubranche in der « Region Sense» ist stark auf den Hoch- und Tief-
bau ausgerichtet. Das Ausbaugewerbe erreicht nur einen Anteil von 13 9.

Das Angebot an Lehrplitzen ist mit 27,59, aller Lehrhnge im Ver-
gleich zum Beschiiftigungsanteil von 17,5 % gut.

Es ist anzunehmen, dal} das Bauwesen unserer Region fiir die Zukunft
eher eine zu groBe Kapazitit aufweist. Der langfristige Baubedarf inner-
halb der Region ist kleiner als das Angebot. Wir exportieren schon jetzt
nambhafte Bauleistungen (auch auBlerhalb des Kantons). Dies bedingt,
daB unser Bauwesen in Zukunft vermehrt auf die Entwicklung der ande-
ren Branchen angewiesen sein wird. Dies um einen notwendigen Teil
seiner Beschiftigten anderen Wirtschaftszweigen zufiihren zu konnen.

Fir die Erhaltung und Férderung des Baugewerbes in der « Region
Sense» sind folgende Zielsetzungen und MaBnahmen erforderlich:

— Der Ausbau des Baugewerbes soll nicht forciert werden, hingegen
sollen die Arbeitsplitze erhalten bleiben.

— Die vielfiltige Branchenstruktur sowie die heutige zweckmiBige Vet-
teilung iiber die ganze Region sind nach Moglichkeit zu erhalten.

— Bei Arbeitsvergebungen durch die 6ffentliche Hand sind die Unter-
nehmungen der Entwicklungsregion moglichst zu beriicksichtigen.

— Es sind nach wie vor grofle Anstrengungen notig, um sich durch Auf-
trige von auBBerhalb der Region abzusichern.

- Um im Konkurrenzkampf besser bestehen zu kdnnen, sollten sich die
Unternehmer vermehrt zu Arbeitsgemeinschaften zusammenschlieBen
(GroBauftrige speziell von Kanton und Bund).

— Das heutige Lehrstellenangebot soll erhalten bleiben um zuverhindern,
daB3 wir in einigen Jahren zu wenig ausgebildete Baufach-Arbeits-
krifte haben.

— Die Nebenerwerbsmdglichkeiten sind zu erhalten und zu férdern.

— Die verschiedenen ArbeitsbeschaffungsmaB3nahmen des Bundes sind
voll auszuniitzen.

— Das Baubewilligungsverfahren soll noch vereinfacht und beschleu-
nigt werden.

47



Alle diese MaBnahmen zusammen mit der Realisierung der im Ent-
wicklungskonzept vorgesehenen Bauprojekte wie Bachverbauungen,
StraBenbau, AlperschlieBungen, WalderschlieBungen, ErschlieBung von
Industrie- und Wohnzonen, Hotelbau, Bahnen, Schulhausbauten, Turn-
und Mehrzweckhallen, Alterswohnungen usw., zusammen mit den even-
tuellen namhaften Auftrigen von Bund und Kanton, werden die Zu-
kunftsaussichten unseres Baugewerbes in der «Region Sense» giinstig
beeinflussen.

Dienstleistungen

Von ErLMAR BoscHUNG

Der Sektor Dienstleistungen unseres Entwicklungskonzeptes setzt sich
aus den Teilbereichen Handel-Banken, Verwaltung-Erziehung-Gesund-
heitswesen sowie Transport-PT'T zusammen. Es sind auch einige Aspekte
beriicksichtigt, die gleichzeitig unter Tourismus behandelt werden.

Die Zahl der Dienstleistungsbetriebe hat in der Zeit zwischen 1965
und 1975 um rund 58 %, zugenommen, das heifit von 352 auf 556 Be-
triebe. Die durchschnittliche BetriebsgroBe stieg von 2,8 auf 3,3 Arbeits-
plitze. Die Verteilung der Dienstleistungsbetriebe in unserer Region ent-
spricht der Bevolkerungsverteilung. Im Unterland ist der Zuwachs der
Betriebe am grof3ten. Hier befinden sich auch die groBten Betriebe. Das
«Liddelisterben» hat auch an den Grenzen unserer Region nicht halt
gemacht, ihre Zahl ist um rund 174 zuriickgegangen. Die Zahl der in
der Region im Dienstleistungssektor Beschiftigten stieg von 997 auf
1 865, also um 86 %,. Somit finden in diesem Sektor 26 %, aller Beschif-
tigten der Region ihren Arbeitsplatz. Das Unter- und das Mittelland haben
das Arbeitsplatzangebot praktisch verdoppelt, dagegen sind die Arbeits-
plitze im Obetland riickliufig. Die Versorgung mit Dienstleistungs-
betrieben ist allgemein gesehen heute als ausreichend zu bezeichnen. Ein
weiterer Zuwachs ist auf Impulse aus anderen Wirtschaftsbereichen an-
gewiesen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Dienstleistungsbetriebe in der
Region ist unterschiedlich.

Die Branche FHandel-Banken ist verhiltnismillig wenig entwickelt.
Mit dem gut ausgebauten Netz der Raiffeisenkassen ist jedoch die Ver-
sorgung gewihtleistet. Gerade die Branche Banken ist weitgehend von
anderen Wirtschaftszweigen abhingig. Im Gegensatz zum Unter- und
Mittelland, befindet sich im Oberland keine Handelsbank.

Der Detailhandel hat im Sensebezirk nach wie vor seine Bedeutung be-
halten. Er beschiftigt 634 Leute, wovon 298 Frauen. Wenn die Zweige
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Versicherungen, Banken und GroBhandel ein iiberdurchschnittliches
Haupteinkommen pro Beschiftigten aufweisen, so ist der Detailhandel
durch ein niedriges Einkommen charakterisiert. Die Kleinbetriebe wer-
den in Zukunft vermehrt durch die Konkurrenz groBerer Detaillisten
gefahrdet sein. Da in der Agglomeration Freiburg eine gewisse Sittigung
an Einkaufszentren vorhanden ist, wird in naher Zukunft kaum ein re-
gionales Einkaufzentrum in unseter Region verwirklicht werden. Zudem
wiirde dadurch die gute riumliche Versorgung beeintrichtigt werden.

Der Sektor Verwaltung - Erzichung - Gesundheitswesen ist gut vertreten.
So sind im Sektor 6ffentliche Verwaltung, Gemeinde-Kanton-Bund, 504,
im Gesundheitswesen 385 und im Bildungs- und Erziehungswesen 285
Leute beschiftigt, was ein Total von 1174 Beschiftigten ausmacht. Dazu
kommen noch die freien Berufe und der Kultus mit 234. Also total
11 408 beschiftigte Personen in diesem Sektor. Mit Ausnahme im Ge-
sundheitswesen und Kultus ist das Einkommensniveau in dieser Branche
tiberdurchschnittlich hoch. Ohne Zweifel hat dieser Sektor in der loka-
len Wirtschaft eine gro3e Bedeutung. In diesen Zweigen arbeiten sehr
viele Frauen (44 9%,). Besonders hoch ist ihr Anteil im Gesundheitswesen
(80 9%) und in Bildung und Erzichung (54 %).

Det Sektot Transpors-PTT ist in der Region nicht von groBler Be-
deutung. Der Hauptanteil der Beschiftigten ist bei der PTT angestellt,
nimlich 223 von 472 Personen. Das Einkommen ist in der Branche recht
hoch und gut verteilt. Frauen werden vor allem durch die PTT beschif-
tigt, 96 von 223 (43 %,).

Mehr als die Hilfte aller Beschiftigten im Dienstleistungssektor arbei-
ten auBerhalb der Region. Einzig der Zweig Verwaltung - Erziehung -
Gesundheitswesen bildet mit seinen 53 %, in der Region Beschiftigten
eine Ausnahme. Die Hauptanziehungspunkte sind Bern und Freiburg.
Rund ein Viertel aller Beschiftigten in dieser Branche arbeiten auBerhalb
des Kantons.

Die Dienstleistungsbranchen gehéren zu jener Gruppe, die viele quali-
fizierte Arbeitskrifte beschiftigen. Der Nachwuchs ist in allen drei Bran-
chen gesichert. Als Schwerpunkte in den einzelnen Subregionen sind zu
bezeichnen: Oberland: Verkehr und Gastgewerbe, Mittelland: Gesund-
heitswesen und Offentliche Verwaltung, Unterland: Handel, Banken
und Versicherungen. Das Ziel des Entwicklungskonzeptes der «Region
Sense» im Dienstleistungssektor ist die Schaffung von 320 weiteren Az-
beitsplitzen bis 1995. Um dieses hochangesetzte Ziel zu erreichen werden
folgende MaBnahmen ins Auge gefal3t:

- Die Gemeinden férdetn entsprechend der lokalen Nachfrage Dienst-
leistungsbetriebe in ihrem Bereich.



— Die Versorgung der Bevolkerung mit Konsumgtitern ist in den Dor-
fern sowie in groBeren Weilern durch lokale Detailgeschifte sicherzu-
stellen.

— Von einem regionalen GroBeinkaufzentrum ist abzusehen.

— Dienstleistungsbetriebe wie Apotheken, Drogerien, Sportgeschifte,
Kiosks etc., die auf einen tibetlokalen Absatzmarkt ausgerichtet sind,
sind in zentral gelegenen Orten zu fordern.

— Je nach Moglichkeit ist eine Handelsbank im Obetland in Zusammen-
arbeit mit der touristischen Entwicklung zu schaffen.

— Der Ausbau der touristischen Werbung durch die bestehenden Banken
ist zu fordern.

— Ansiedlung gewisser Kantonaler und Eidgendssischer Dienstleistungs-
betriebe in der «Region Sense».

— Intensivieren der SelbsthilfemaBBnahmen jedes einzelnen Detaillisten
sowie der Verbinde, um die Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit zu
steigern.

— Enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verbinden des
Handels, des Gewerbes und der Industrie in der Region.

Nebst all diesen erwihnten MaBnahmen ist zweifelsohne eine gewisse
Solidaritit der Senslerbevolkerung notwendig, damit die bisherigen
Dienstleistungsbetriebe erhalten bleiben und eine gute Ausgangslage
fiir neue Betriebe geschaffen wird. Bei all unseren Uberlegungen diitfen
wir den EinfluB der StadtFreiburg als Dienstleistungszentrum nicht auler
Acht lassen. '

Der Dienstleistungssektor (ohne Tourismus) ist ein typischer Induk-
tionsbereich, d. h. die weitere Entwicklung wird im wesentlichen von
der Entwicklung in anderen Sektoren abhingen.

Toutrismus

Von HeinricH ProLeEr und XAVER RUFFIEUX

Im Teilkonzept Tourismus wurden Ziele und Mafnahmen vorgeschla-
gen, durch die sich die «Region Sense» zu einem konkurrenzfihigen
touristischen Raum entwickeln kann. Die vorgeschlagenen Ziele und
MaBnahmen miissen sowohl die touristische Entwicklung férdern als
auch fiir die einheimische Wohnbevolkerung von Nutzen sein (siche
Konzeptplan Attraktivitit/Toutismus auf Seite 48/49).

Im Verlaufe der Konzepterarbeitung wurde sehr bald festgestellt, daf3
die Moglichkeiten einer wirtschaftlichen Entwicklung des eigentlichen
Berggebietes sehr stark begrenzt sind. Dies zeigt auch der gegenwirtige
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Beschiftigungsstand: rund 809, der Arbeitsplitze der «Region Sense»
befinden sich im Unter- und Mittelland. Auch in Zukunft werden sich
neue Industriebetriebe eher der Bahnlinie und der Autobahn entlang an-
siedeln. Deshalb ist das Oberlindergewerbe zu férdern, um hier Arbeits-
plitze zu sichern und neue zu schaffen. Im weiteren wurde auch festge-
stellt, da3 der Tourismus (Fremdenverkehrsindustrie) ein noch schlum-
merndes wirtschaftliches Potential darstellt. Die M6glichkeit, im Touris-
mus Arbeitsplitze zu schaffen, mul3 vor allem im Oberland ausgeniitzt
werden. Damit kann man dem dortigen Gewerbe Arbeit sichern, die
wirtschaftliche Lage der Oberlinderbevolkerung verbessern und auch
die Wohnattraktivitit steigern. Dies sind bereits wesentliche Zielsetzun-
gen einer kiinftigen touristischen Entwicklung in der Region. Es diirfte
klar sein, dal3 das Schwergewicht der touristischen ForderungsmalBnah-
men ins Oberland gelegt werden muB3, weil hier die besten Entwicklungs-
voraussetzungen herrschen. Dabei sollte die geférderte Art Tourismus
der ansissigen Bevolkerung bleibende wirtschaftliche Vorteile bringen.
Schwergewichtig sind also MaBlnahmen und Einrichtungen zu férdern,
welche neue Arbeitsplitze zu schaffen vermogen.

Bis heute hat der Tourismus in unserem Bezirk keine grofBe wirt-
schaftliche Bedeutung erlangt. Die 274 Haupttitigen dieser Branche
machen lediglich 2,7 9%, aller Beschiftigten des Bezirks aus. Einzig Plaf-
feien und Plasselb erreichen einen Anteil von etwas iiber 69, aller Er-
werbstitigen ihrer Gemeinde. Die Tatsache, daf3 64 %, aller Beschiftigten
im Tourismus auf das Gastgewerbe entfallen, schmilert die Bedeutung
des eigentlichen Tourismus nochmals. Mangelnde infrastrukturelle An-
lagen und fehlende Werbung auf Bezirks- und Kantonsebene lassen
diese Feststellungen teilweise erkliren.

Zukiinftig wird die Entwicklung stark von der Qualitit des touristi-
schen Angebotes abhingen. Der Ausbildung der jungen Leute und dem
Lehrstellenangebot ist deshalb besondere Beachtung zu schenken. Mit
den vorgesehenen Erweiterungen im Beherbergungs- und Verpflegungs-
sektor, dem Ausbau von touristischen Anlagen und den iibrigen Dienst-
leistungen hofft man auf eine Verdoppelung des Arbeitsplatzangebotes.

Welche Art von Tourismus ist nun in der Region zu fordern? Wir
missen den Fremdenverkehr von zwei verschiedenen Seiten her be-
trachten: Einerseits sucht der Tourist im Ferienort Ruhe und Erholung
von korperlicher und geistiger Belastung. Er sehnt sich nach Abwechs-
lung und Ausgleich zu seiner einseitigen Arbeitswelt, und je linger je
mehr sind es die sportbezogenen und aufenthaltsbetonten Formen im
Tourismus, die den Gast anziehen. Die Ferienorte miissen deshalb eine
Vielfalt von Betitigungsmdoglichkeiten anbieten. Nebst gepflegten Wan-
derwegen und einer unverschandelten Landschaft sind auch die saison-
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und wetterunabhingigen Anlagen von grofler Bedeutung. Hier in den
Bergen erwartet er begreiflicherweise eine unberiihrte Landschaft, in
der aber anderseits ein Volklein sein wirtschaftliches Auskommen finden
mul3. Das Empfinden eines Touristen ist deshalb nicht mit dem der an-
sassigen Bevolkerung zu vergleichen. Fiir den Einwohner ist der Frem-
denverkehr dann wiinschenswert, wenn er daraus Nutzen ziehen kann
und er selber auch von den touristischen Einrichtungen profitiert. Trifft
dies nicht zu, so wird es auch in Zukunft schwer sein, die Bevolkerung
fir den Tourismus zu motivieren.

Unter Berticksichtigung dieset beiden Blickwinkel erscheinen folgende
Arten Tourismus in der «Region Sense» forderungswiirdig: Im Ober-
land, wo gegenwirtig der Ausflugstourismus vorherrscht, soll der Ferien-
tourismus mit Nachdruck gefordert werden. Dies bedingt, dall das Betten-
angebot in den Hotels vergroBert und der Bau von Zweitwohnungen
weiterhin unterstiitzt wird. Zusitzlich ist eine massive Verbesserung der
Bettenbelegung sowohl in der Hotellerie als auch in der Parahotellerie zu
fordern. Dies geschieht am ehesten durch die Schaffung von Vermieter-
organisationen. Um die Attraktivitit der touristischen Region zu stei-
gern sind z. B. folgende Anlagen zu erstellen: Spazierwege, Spielplitze,
Schlechtwetteranlagen usw. Auf organisatorischer Ebene ist die Bildung
von aktiven Verkehrsvereinen und eine Koordination und Zusammen-
arbeit aller am Tourismus Interessierten anzustreben. Bereits bestehen
die Verkehrsvereine « Schwarzsee — Plaffeien und Umgebung» (Freunde
des Schwarzsee), welcher das Gebiet der Gemeinden Oberschrot, Plaf-
feien, Zumholz und Briinisried umfaB3t, sowie «Plasselb». Ein Anliegen
in verkehrstechnischer Hinsicht ist die Verbindung zwischen Sense — und
Jauntal. Damit wiirde eine enge Zusammenarbeit moglich, welche wei-
tere Entwicklungsmdglichkeiten eréffnen wiirde.

Im Unter- und Mittelland bestehen Voraussetzungen, die die Forderung
des Passantentonrismus als richtig erscheinen lassen. Die Signalisierung
eines heute bereits vorhandenen Wander- und Spazierwegnetzes und
dessen weiterer Ausbau wiirde sich sicher lohnen. Ob der Senslerbauer
einmal den Schritt zu den «Ferien auf dem Bauernhof» wagen witd,
wie dies im Bayerischen und in Osterreich heute schon mit groBem Et-
folg getan wird, ist noch eine offene Frage. Ein wichtiger Trumpf, um
dem Sensler Fremdenverkehr zum Durchbruch zu verhelfen, hingt
zweifellos vom Entstehen der Autobahnraststitte Fillistosrf ab. Von hier
aus konnten Impulse gestartet werden; der Tourist konnte auf unser
Land aufmerksam gemacht wetden, wie es auf eine andere Art kaum
moglich ist.

Tourismus (Fremdenverkehr) ist im Rahmen des Entwicklungskon-
zeptes von der wirtschaftlichen Seite betrachtet worden. Dieser Touris-
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mus soll zum Nutzen der ansissigen Bevolkerung geférdert werden. Es
ist eine unabdingbare Voraussetzung, dall unser groBtes touristisches
Kapital, unsere faszinierende Landschaft, mdglichst erhalten bleibt. Dies
sollte mit gutem Willen, Verstindnis und Absprachen méglich sein,
ohne dabei die wirtschaftliche Entwicklung der betroffenen Gegend zu
hemmen.

Ein eigenniitziger Tourismus und ein Tourismus um des Tourismus
willen wiirde der eigentlichen Zielsetzung des Entwicklungskonzeptes
der « Region Sense», der Forderung des Berggebietes, kaum entsprechen.

Bildungswesen, kulturelles Leben und Freizeitgestaltung

Von Huco VONLANTHEN

Das Teilkonzept Bildungswesen umfaB3t 10 Bereiche: Kindergarten (1),
Hilfs- und Sonderschule (2), Schulpsychologischer Dienst (3), Primar-
schulen (4), Orientierungsstufe (5), Musikschulen (6), Berufsschulen (7),
Mittelschulen (8), Universitit (9) und Erwachsenenbildung (10).

Die meisten Zielsetzungen und MaBnahmen haben programmatischen
Charakter im Sinne eines bildungspolitischen Leitbildes fiir die kommen-
den Jahre als Weiterentwicklung des Bestehenden.

In bezug auf die schulische Infrastruktur geht es kurzfristig darum, in
der Subregion Oberland das gleiche Angebot zu schaffen wie in der Sub-
region Mittel- und Unterland: d. h. Ausbau des Ganztageskindergartens,
vergleichbare Schulzimmerausristung und Unterrichtshilfen sowie Sport-
anlagen; Erweiterung des Orientierungsschulzentrums (OS) Plaffeien;
Dezentralisierung der auBerschulischen Dienstleistungen, insbesondere
des Schulpsychologischen Dienstes, des Logopidischen Dienstes und
der Jugendmusikschulen. Eine Vereinheitlichung der Schulstruktur
(Primarschule und Orientierungsschule) auf 643 oder 544 Jahre stoBt
auf uniiberwindliche Hindernisse verschiedenster Art, jedenfalls will
die «Region Sense» groBmehrheitlich bei der angestammten Struktur
verbleiben ; realistisch anzustreben ist einzig eine Angleichung der Lehr-
pline fiir das 5. und 6. Schuljahr.

Im Mittelschulbereich (Gymnasien/Lehrerseminar) erreicht Deutsch-
freiburg einen erstaunlichen Schiileranteil an der 16jihrigen Bevolkerung
im 10. Schuljahr (Durchschnitt von 17,49,) und tibersteigt damit den
westschweizerischen Durchschnitt, ohne Genf (16,29%,), den Durch-
schnitt der Hochschulkantone (12 %) und den der deutschen Schweiz,
ohne Basel (7 9%,); dieser deutschschweizerische Durchschnitt entspricht
in etwa dem Mittelschiileranteil der Subregion Oberland, wihrend die
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Subregion Mittel- und Unterland sowie die anderen deutschsprachigen
Regionen des Kantons mehr als das Doppelte an Mittelschulabsolventen
hervorbringen, ein Gefille, das vor allem auf sozialkulturelle Griinde
zuriickzufithren ist.

Dagegen hat der Kanton Freiburg im Berufschulwesen einen auf-
fallenden Nachholbedarf: Bei einem schweizerischen Durchschnitt von
49,5 9%, LehrabschluBpriifungen bei den 19/20jdhrigen 1975, weist Frei-
burg lediglich 34,9 9, auf, wobei der Midchenanteil die 30 %—Grenze
noch unterschreitet; im Sensebezirk liegt der Anteil gegeniiber dem kan-
tonalen Durchschnitt erfreulicherweise etwas hoher (379,). Aufgrund
eines gesamtschweizerischen Trends im Gefolge der Atbeitsmarktlage
witd sich wohl in den kommenden Jahren die Entwicklung von selber
zugunsten des Berufsschulwesens verlaufen. Zur Férderung der Lehr-
abschliisse sind kurzfristig zwei Ziele anzustreben: 1. die Erméglichung
einer deutschsprachigen Ausbildung an den Lehrwerkstitten des Tech-
nikums, zdhlt doch diese kantonale Schule nur 8,29, deutschsprachige
Schiiler, so daB3 nach dem Bevoélkerungsanteil die Schiilerzahl verdrei-
facht werden miifite (3 X 8,29% = 32,6%); 2. die Verwirklichung des
in Planung stehenden 10. Schuljahres als Weiterbildungs- oder Berufs-
wahlschule, um einerseits den noch Unschliissigen oder Stellenlosen und
anderseits den Anwirtern auf eine Berufslehre, die erst mit 18 Jahren
angetreten werden kann, eine Ubergangslésung anzubieten.

Parallel dazu muf3 das Lebenlangelernen, die «éducation permanante»,
im Rahmen der Erwachsenenbildung und insbesondere der Volkshoch-
schule gefordert werden. Hiezu ist die Schaffung eines Kulturférderungs-
gesetzes unumginglich. Voraussetzung fiir eine vermehrt aktive Frei-
zeitgestaltung ist der gezielte Ausbau bestehender Schulbibliotheken zu
einer Gemeindebibliothek, die auch den Erwachsenen offen steht. So
sollen kurzfristig in den OS-Zentren Diidingen, Plaffeien, Tafers und
Wiinnewil Regionalbibliotheken eroffnet werden, wobei es ebenso not-
wendig wire, daB} in einem kleineren Rahmen jede Schulgemeinde ver-
pflichtet ist, eine derartige Bibliothek der gesamten Bevodlkerung anzu-
bieten, zumal schon bald beim eintretenden Schiilerriickgang hiezu ein
iiberzihliges Schulzimmer verwendet werden kann.

SchlieBlich hat Deutschfreiburg als sprachliche Minderheit Anrecht auf
eine sorgfiltig definierte und verfassungsmiBig und gesetzlich veranker-
te Kulturautonomie. Kultur wird aber nicht nur bewahrt, sondetn immer
wieder neu geschaffen. Volkskultur ist weitgehend mit Bildung und Exr-
ziehung verbunden. So soll iiber den eigentlichen Schulbereich hinaus
das rege Vereinsleben weitergetragen werden. Eine besondere Unter-
stiitzung soll dem Heimatkunde- und Geschichtsforschenden Verein,
dem Heimatmuseum, der Denkmalpflege, der Bauernhausforschung und
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der Deutschfreiburgischen Arbeitsgemeinschaft und ihrer Kulturpreis-
vetleihung zukommen.

Wir sind fest davon iiberzeugt, da3 der Allgemeinheit in den kommen-
den Jahren auch in wirtschaftlicher Hinsicht der gréte Dienst erwiesen
witd, wenn wit die Qualitit unserer Schulen nicht nur halten, sondern
noch verbessern.

Gerade die Sekundarklassen, das Progymnasium und die Mittelschu-
len sind Pflanzstitten fiir zukiinftige Bestleistungen in Wirtschaft, Wis-
senschaft und Kultur. Wo wir hinkommen, wenn die Schweiz als export-
orientiertes Land den technologischen Anschlul an die Weltspitze vet-
paBt, sehen wir heute in der Uhrenindustrie.

Behorden, Wihler, Stimmbiirger und Eltern miissen die Zusammen-
hinge zwischen vermehrten Bildungsinvestitionen heute und wirtschaft-
licher Ubetlebenschance motrgen sehen lernen. Deshalb ist die Auf-
rechterhaltung eines schulfreundlichen Klimas, um Spitzenleistung zu
vollbringen, nachhaltig zu férdern.

In den Anstrengungen fiir Bildung und Ausbildung darf nicht nach-
gelassen werden. Gerade in der Rezession zeigt es sich, dal Leute mit
einer moglichst umfassenden Bildung gegen die Arbeitslosigkeit widet-
standsfihiger sind. Deshalb haben wir allen Grund, trotz des stiirmi-
schen Gegenwindes in der Bildungspolitik, den Ausbau und die Refom
des freiburgischen Schulwesens fortzusetzen.

Gesundheitswesen

Von WOLFGANG STEIERT

Da die heutige Situation Ausgangspunkt fiir weitere Entwicklungen in
der drztlichen und sonstigen gesundheitlichen Versorgung des Sense-
bezirkes ist, sei sie kur zumrissen: Ende Mirz 1978 gab es im Sensebe-
zitk 8 Arztpraxen: 4 im Unterland, 2 im Mittelland, 2 im Obetland.
Theoretisch betrigt die Pro-Kopf-Versorgung also ca 1 Arzt auf 3500
Einwohner. Beziiglich der Einwohnerzahlen ist das Verhiltnis zwischen
Unterland einerseits und dem Mittel- und Oberland andererseits aus-
geglichen. Das Oberland ist jedoch infolge der allgemeinen geringeren
Bevolkerungsdichte und somit der groBBeren Wegstrecken zwischen Pa-
tient und Arzt wegen benachteiligt. Zahnarztpraxen zihlen wir 4, Vete-
rinire praktizieren im Bezirk 4. Apotheke gibt es im Bezirk eine. Im
Pflegedienst wirken weiter: 1 Gemeindenkrankenschwester, 1 Sduglings-
schwester sowie mehrere Familienhelferinnen.
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Das Spital Tafers, von den Schwestern des hl. Vinzenz gefiihrt, wird
von 2 Arzten medizinisch gefiihrt. Ein vollamtlicher Oberarzt steht
seit 15. Januar 1978 der internen Abteilung vor. Das Spital Tafers um-
fafit 50 Akutbetten, zudem rund 45 Plitze fiir dauernde Betagtenpflege.

Die Bediirfnisse fiir die Zukunft betreffen vor allem den Wunsch nach
zusitzlichen Arztpraxen, ebenso nach mehr Gemeindeschwestern. Es
ist sicher, daBl in absehbarer Zukunft mehrere Artze sich niederlassen
wetden. Der Arzt ist in der Wahl des Praxisortes im Prinzip frei, eine
planmiBige Verteilung zukiinftiger Arztpraxen ist aus diesem Grunde
nur in Form einer Empfehlung moglich. Wenn wir das Arbeitskonzept
vieler junger Arzte in Betracht ziehen, kdnnen wir damit rechnen, dafl
da und dort Gemeinschaftspraxen entstehen. Eine zu massive Gruppie-
rung verschiedener Arzte in Ballungszentren auf Kosten diinner besie-
delter Gebiete sollte unbedingt vermieden werden. Nur bei einer sinn-
vollen Zunahme von Arztpraxen — 2 bis 3 Praxen fiir Ober- und Mittel-
land zusammen, 1-2 Praxen fiir das Unterland kann eine optimale 4rzt-
liche Versorgung des primiren Sektors im ganzen Sensebezitk gewihr-
leistet werden: Diagnosestellung und einfache Abklirung in der Arzt-
praxis, Hausbesuche fiir bettligerige akute und chronische Patienten so-
wie verniinftige Spitaleinweisung. Aus dhnlichen Griinden ist eine Ver-
mehrung von Apotheken anzustreben: Vor allem das Mittel- und Ober-
land sollten zumindest tiber je eine Apotheke verfiigen kénnen.

Im Rahmen der Vorsorgemedizin (verhiitende Medizin) sollen vor al-
lem die Schulmedizin und das Impfwesen hervorgehoben werden. Beson-
ders der schulirztliche Dienst mul3 ausgebaut werden. Bei der bisherigen
Arztezahl im Bezitk ist eine schulirztliche Betreuung aller Schulge-
meinden kaum mdoglich. Sie umfaBt als Minimum eine jahrliche Unter-
suchung von 2 Primarklassen sowie 1 Klasse der Orientierungsstufe,
dies nach dem neuen Schulgesetz (z. Z. als Entwurf existierend). Eine
vollstindige Untersuchung aller Schulklassen jahrlich ist jedoch illu-
sorisch, auch wenn wir sonst geniigend Arzte haben wiirden.

Der idrztliche Notfalldienst ist auf Grund gegenseitiger persdnlicher
Absprachen geregelt und funktioniert im allgemeinen befriedigend bis
gut. Es ist jedoch in Zukunft anzustreben, den Notfalldienst nach Regio-
nen zu organisieren, etwa wie beim Notfalldienst der Stadt Freiburg.

Im Sensebezirk steht uns das Spital Tafers als regionales Spital fiir
akute und chronische Erkrankungen zur Verfiigung. Eine Reorganisa-
tion dieses Spitals ist bereits im Gange und wird sich iiber mehrere
Jahre erstrecken. Schon jetzt kann gesagt werden, dafl der Krankendienst
der akuten Fille sowie der chronischen Patienten besser getrennt werden
sollte, und zwar riumlich wie organisatorisch. Eine Erweiterung der
chirurgischen Betten konnte dieses Spital attraktiver gestalten. Weitere
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Spitiler, welche fur unsere Sensler Kranken in Frage kommen, sind:
Kantonsspital, Privatkliniken der Stadt Freiburg und schlieBlich fiir be-
sondere Fille das Inselspital Bern. Geographisch liegen diese Spitiler
aullerhalb des Sensebezirkes, sind jedoch integrierender Bestandteil
arztlichen Beduirfnisses und miissen in unsere Betrachtungen einbezogen
werden. Auf der Wunschliste stehen: Bessere Dienstleistung im Kantons-
spital beztiglich Zweisprachigkeit, vertragliche Gleichstellung der Pri-
vatkliniken mit dem Kantonsspital in bezug auf Allgemeinabteilungen.
Im Konzept wird gewiinscht, dal3 die Krankenkassen Mehrkosten fiir
das Inselspital (im Vergleich zum Kantonsspital Freiburg) decken sollten.
Dieses Postulat ist aber bereits etfiillt, sofern gewisse Bedingungen etr-
fullt werden, nimlich: Einweisung durch Arzt oder Freiburger Spital,
Bescheinigung des einweisenden Arztes, dal3 das betreffende Leiden nur
an der Universititsklinik sachgemilB behandelt werden kann.

Eine deutliche Liicke besteht hinsichtlich der Anzahl der verfugbaren
Gemeindeschwestern, genauer: Krankenschwester — in Einzahl! Es wird
vom Entwicklungskonzept der «Region Sense» angestrebt, mehrere
Krankenschwestern, notfalls auch fiir mehrere Gemeinden, einzusetzen.
Gerade als Hilfe des Arztes leistet die Krankenschwester im Privathaus
unschitzbare Dienste und hilft, die allgemeinen Pflegekosten chroni-
scher Patienten zu senken, indem ihre Gegenwart die Dauer der Spital-
aufenthalte so kurz wie moglich hilt. DaB dieser Dienst von den Kran-
kenkassen besser entschidigt werden sollte, kann nicht im Rahmen des
Entwicklungskonzeptes der «Region Sense» diskutiert werden, da fiir
solche Regelungen iiberregionale Instanzen verantwortlich sind. Eine
engere Koordinierung des Krankenpflegedienstes mit den existierenden
wobhltitigen Institutionen konnte deren Wirkungsgrad erhéhen. Es ist
dabei an Pro Juventute, Pro Senectute, Pro Infirmis usw. zu denken.

Mit der Erfiillung dieser Wiinsche im Rahmen des Regionalkonzeptes
wire das Wesentliche fiir einen optimalen Gesundheitsdienst im Sense-
bezirk erreicht.

Sozialwesen

Von FeLix BURDEL

Als erfreuliche Tatsache kann festgehalten werden, dal3 sich im Sense-
bezirk eine Vielzahl von Organisationen, Institutionen und Vereinen — auf
freiwilliger oder gesetzlicher Basis — fiir das Sozialwesen tatkriftig ein-
setzen. Grundsitzlich kann sicher gesagt werden, dal} es eine edle Auf-
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gabe jedes Burgers ist, einem in Not geratenen hilfebediirftigen Mit-
menschen im Rahmen seiner Moglichkeiten zu helfen. Auch wenn die
offentliche Hand in sozialer Hinsicht grole Anstrengungen unternom-
men hat und sicher auch in Zukunft unternehmen wird, werden immer
wieder soziale Hirtefille auftreten, die auf spontane Hilfeleistungen
Privater angewiesen sind.

Als eine der wichtigsten Aufgaben wird in Zukunft die Koordination
der heute im Bezirk schon titigen Institutionen sein, um einen polyva-
lenten Sozialdienst in der Region gewihtleisten zu konnen. Eine ver-
mehrte Koordination diirfte indessen die Autonomie der einzelnen Tri-
ger nicht einschrinken.

Die Ubersicht (Seite 59) stellt eine mégliche, kiinftige Otrganisation
der Sozialdienste im Sensebezirk dar.

Gegenwirtig besteht im Sensebezitk kein Kinder- und Jugendheim mehr.
In Anbetracht der sehr schwankenden Zahl von Kindern, die ein solches
Heim besuchen kénnten (5-12 pro Jahr), muf3 man sich aber die Frage
stellen, ob die Infrastruktur- und Personalkosten fiir ein eigenes Heim
nicht zu hoch wiren. Eine tragbare Losung konnte angestrebt werden,
indem man z. B. in Freiburg ein zweisprachiges Heim fiir 20-30 Kinder
oder fiir den deutschsprachigen Kantonsteil ein iiberregionales Heim
errichten wiirde. Aber auch die Frage eines Aufnahmeheimes und einer
Beobachtungsstation fiir Notfille mii3te eventuell zusammen mit der
Stadt Freiburg oder dem Seebezirk gelost werden.

Die Behinderten werden heute mehrheitlich von der Pro Infirmis betreut.
Fiir sozial Behinderte miilten kiinftig im Bezirk vermehrte Beschifti-
gungsmoglichkeiten geschaffen werden, sei es durch Integration in die
Arbeitswelt, Schaffung von «geschiitzten Werkstitten» oder Heimplazie-
rungen.

Bei der Befagtenhilfe mull unser oberstes Ziel immer ein befriedigen-
der und ausgefiillter Lebensabend aller Mitmenschen sein. Mit einem
vermehrten Einsatz von qualifizierten Gemeindeschwestern konnten die
ilteren und ambulant pflegebediirftigen Leute linger zu Hause, in ihrer
Wohngemeinde, betreut werden, ohne unverziiglich in ein Altersheim
oder ins Spital eingeliefert zu werden. Die Bettenzahl konnte aber in
ndchster Zukunft ebenfalls zu knapp werden, wenn man bemerkt, daB3
im Sensebezirk auf 1 000 Einwohnet nur 4,5 Betten gegeniiber 7,5 im
Kanton zur Verfiigung stehen.

Auch im Bereich der Gemeindefiirsorge werden immer wieder Probleme
festgestellt, und zwar in der praktischen Anwendung des «Kantonalen
Gesetzes Uber Armenfiirsorge» durch die Gemeinden. Die Feststellung
der unterstiitzungspflichtigen Gemeinden erheischt vielmals eine groBe
Zeitspanne, wihrend der oft finanzielle Schwierigkeiten entstehen, ins-
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besonders wenn die Entscheide durch das Oberamt oder sogar durch
den Staatsrat gefillt werden miissen. Hier konnte ein zu griindender
regionaler Firsorgefonds gute Dienste leisten. Die unterstiitzungs-
pflichtige Gemeinde wire nachtriglich riickerstattungspflichtig. Die Ver-
waltung dieses Fonds konnte der zu schaffenden regionalen Sozialdienst-
stelle anvertraut werden.

Im Unter- und Obetland sind heute zwei vollamtliche Amtsvormiinder
im Einsatz. Auch im Mittelland sollte in nichster Zukunft ein hauptbe-
ruflicher Amtsvormund eingesetzt werden, da die Privatvormiinder zu
iibetlastet sind. Schlieflich ist eine vermehrte Koordination der Amts-
vormundschaften untereinander und eine engere Kooperation mit den
verschiedenen Sozialdiensten anzustreben (vgl. Ubersicht: Polyvalenter
Sozialdienst).

Die zielstrebigen Anstrengungen im Sozialbereich miissen weiterge-
fihrt und koordiniert werden. SchlieBlich ist auch die Information iiber
die bestehenden Hilfsorganisationen im Bezitk zu fordern. Besonders
im Sozialbereich gilt der Grundsatz: Der Stirkere soll dem Schwicheren,
dem Hilfebediirftigen helfen. Der Bereich des Sozialwesens jedes Staates
wird immer auf idealistische Mithilfe und Unterstiitzung von Privaten
angewiesen sein, um seinen vielfiltigen Aufgaben und Pflichten gerecht
werden zu konnen.

Technische Infrastruktur

Von ALFONS ACKERMANN

Unter technischer Infrastruktur wird die Versorgung und Entsorgung
der Region sowie die verkehrsmiBlige ErschlieBung verstanden. Diese
hat im Dienste des Menschen, der Siedlung und der Landschaft zu stehen;
sie ist aber fiir die Entwicklung der Region erforderlich.

a)Versorgung und Entsorgung

Wasserversorgung

Die Wasserversorgungen sind in der Region normalerweise im Besitze
der Gemeinden; eine Ausnahme bilden Diidingen mit einer Aktien-
gesellschaft und Wiinnewil-Flamatt mit Genossenschaften. Nicht alle
Versorgungen erfreuen sich einer gentigenden Trinkwasserreserve, denn
bei Spitzenbedarf und extremer Trockenheit wird die Lage mancherozts
prekir. In der Region sind aber noch Wasserreserven vorhanden, die
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nicht genutzt sind. Ein Zusammenschluf} zu Wasserversorgungsverbin-
den ist sehr zu empfehlen, denn ein Ausgleich bei Spitzenbedarf wire
leichter zu realisieren. Zudem sollte eine Studie tiber alle Wasservorkom-
men in der Region und ein regionaler Versorgungsplan erstellt werden.

Energieversorgung

Als Energiequellen werden in der Region vor allem Elektrizitit und
Ol verwendet. Die Versorgung mit Elektrizitit wird von den Freibur-
gischen Elektrizititswerke (FEW) realisiert. Eine Versorgung mit Gas
kann sicher nur in den Randgebieten der Stadt Freiburg in Frage kommen.

Um nicht allzusehr von den obgenannten Energiequellen abhingig
zu sein, ist sicher auch bei uns fiir Heizung und Warmwasser vermehrt
die Sonnenenergie im Zusammenhang mit Wirmepumpen zu beniitzen.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung, also der Bau von Transportkanilen und der
Bau von Abwasserreinigungsanlagen (ARA), ist in der Region in vollem
Ausbau begriffen.

Seit einigen Jahren ist die Anlage der Gemeinde Diidingen in Betrieb.
Im Verlaufe dieses Jahres (1978) werden die Anlagen der ARA-Sensetal
in Laupen und die ARA des Zweckverbandes Argera/NeBlera in Betrieb
genommen. An der ARA-Sensetal sind die Gemeinden Bosingen, Schmit-
ten, Wiinnewil-Flamatt und Uberstotf, an der ARA Argera/NeBlera die
Gemeinden Giffers, Tentlingen und St. Silvester angeschlossen. An der
letzteren ist ein Anschlul von Rechthalten mdglich, sofern nicht eine
eigene Anlage erstellt wird.

Der Zweckverband Plaffeien mit den Gemeinden Briinisried, Ober-
schrot, Plaffeien und Zumholz und der Zweckverband Taverna mit
den Gemeinden Alterswil, Heitenried, St. Antoni, St. Ursen und Tafers
werden nidchstens gegriindet. Bei beiden Verbinden ist die Planung zu
intensivieren, um einen baldigen Bau der Anlagen zu ermoglichen.

Fiir Plasselb ist das Studium einer eigenen Anlage vorgesehen.

Es mul3 unser groBtes Anliegen sein, keine Abwasser mehr ungeklirt
in stehende oder flieBende Gewisser abzuleiten.

Kehrichtbesichtigung

Die Kehrichtbeseitigung kann in der Region als gelost betrachtet wer-
den, denn 14 Gemeinden sind dem « Verband fir Umweltschutz» ange-
schlossen und die ubrigen 5 Gemeinden verfiigen Uber eine eigene Ab-
fuhrorganisation. Heute wird der groBte Teil des Kehrichtes in Freiburg
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zu Fr. 45.— die Tonne verbrannt; nur die Gemeinden Bosingen, Wiinne-
wil-Flamatt und Uberstotf fithren den Kehricht in die Deponie Teuftal.
Da die Verbrennungskosten hoch sind, wird in der Region nach Losun-
gen einer Deponie gesucht, wobei schon heute die Deponie Teuftal als
Moglichkeit anvisiert wird.
Durch regelmiflige Sammlungen von Altpapier und Glas kann der
Anfall an Kehricht vermindert werden.

ErschlieBung der Bauzonen

Im allgemeinen sind die Bauzonen der Gemeinden zu grol3 und sollten
redimensioniert werden. Einer geniigenden ErschlieBung der Bauzonen
ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

ErschlieBungs- und Parzellierungspline sind durch die Promotoren
erstellen zu lassen. Auch sollten diese ErschlieBungsarbeiten vor Beginn
der Uberbauung ausgefiihrt werden, denn eine Bauzone ist ja etst bau-
reif, wenn alle ErschlieBungsarbeiten beendet sind. Die 6ffentliche Hand
datf sicher nur die GroberschlieBungen realisieren mit einer angemessenen
Beteiligung der Eigentiimer.

Militdrische Anlagen

Die militirischen Anlagen wetfen immer wieder Probleme z.B. im
Zusammenhang mit dem Tourismus auf. Mit einer gemeinsamen Planung
der touristischen und der militirischen Interessen konnten Konflikte ver-
mieden werden. Dabei ist aber auch die wirtschaftliche Bedeutung von
Truppeneinquartierungen nicht zu unterschitzen.

Zivilschutzanlagen

Auch in unserer Region wird dem Zivilschutz, als einer der Sdulen unserer
Gesamtverteidigung, die notige Aufmerksamkeit geschenkt. Bis heute
waren die Gemeinden Bosingen, Dudingen, Schmitten, Tafers und Wiin-
newil-Flamatt zivilschutzpflichtig. Mit dem revidierten Zivilschutzge-
setz, das zu Beginn des Jahres in Kraft gesetzt wurde, werden auch die
iibrigen Gemeinden pflichtig. Sie werden der Baupflicht unterstellt und
haben reduzierte Organisationen aufzubauen. Ziel der Konzeption 71
des Zivilschutzes ist es, bis zum Jahr 2000 fiir jeden Einwohner einen be-
lifteten Schutzplatz zur Verfiigung zu haben. Um dieses Ziel zu errei-
chen, muf3 noch in allen Gemeinden dem Bau von Zivilschutzanlagen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Anlagen fur die Orga-
nisation und Sammelschutzriume sind in gemeindeeigenen Bauvorhaben
einzuplanen.
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b) Verkehr
Stral3ennetz

Die Region ist verhiltnismiBig gut mit Verkehrsachsen versehen. Aller-
dings ist das ganze System auf die Stadt Freiburg ausgerichtet. Das
Oberland ist mit mehreren Straenvarianten mit der Kantonshaupt-
stadt verbunden. Das Mittelland ist mit der Strae Freiburg-Schwarzen-
burg-Thun bedient, wobei der schwache Punkt dieser Strecke die Holz-
briicke im Sodbach bildet, da sie fiir gr6Bere Lasten nicht befahrbar ist.
Das Unterland ist mit der Stralle durch das Miihletal und der Strale
iber Didingen nach Bosingen mit Freiburg verbunden. Zusitzlich fithrt
die NationalstraBe N 12 durchs Unterland.

Das Verkehrskonzept (siehe Plan auf Seite 64/65) sieht keine grundle-
genden Neuerungen vor, mit einer Ausnahme: Der schon seit langem dis-
kutierte Ubergang in das Jauntal sollte auf Grund der bekannten Varian-
ten niher studiert werden. Daneben sollten durch Ausbau der bestehen-
den StraBlen oder durch den Bau von relativ kurzen Verbindungsstiicken
vor allem die regionsinternen Verbindungen verbessert und der An-
schluf} des Oberlandes an die Autobahn auch in Richtung Bern optimal
gestaltet werden.

Die Realisierung dieses Verkehrskonzeptes verlangt vor allem:

— Ein regionaler Verkehrsrichtplan ist zu erarbeiten.

— Die Lingsverbindungen Uberstotf-Heitenried-Alterswil-Rechthalten
-Giffers, St. Ursen-Frohmatt und Schmitten-Friesenheid-Fillistorf-
Dudingen mit Sanierung des Bahniiberganges in Schmitten sind zu
realisieren.

— Der Ausbau der StraBen St. Silvester-Plasselb, Gypsera-Milititlager
im Schwarzsee und Frohmatt-Giffers sind voranzutreiben.

— Die FluBiberginge bei Giffers und im Sodbach sind durch die Etx-
stellung von neuen Briicken dem heutigen Verkehr anzupassen.

— Mit der Erstellung der Seelandtangente, die die beiden National-
straen N1 und N 12 verbindet, ist sicher die Umfahrung von Diidin-
gen zu planen, wobei fiir die Region die Variante Bundtels-Bethlehem-
Berg-Ried sicher vorteilhafter sein wird als die Variante Birch-Rick-
holterberg- Obere Zelg-Guggerhorn- Jetschwil.

Das Verkehrskonzept sieht das Studium und den Bau einer Verbin-
dungsstrafie ins Jauntal vor. Diese Stral3e wird die touristische Attrak-
tivitit unserer Region sicher steigern. Bei der Variante iiber den
Euschelspal3 wire Jaun direkt an den Sensebezirk angeschlossen mit
dem Nachteil der Immissionen oberhalb des Dorfes Jaun. Die Variante
Reccardets-Balisaz-Valsainte-Cerniat wiirde die beiden Touristikzen-
tren von Schwarzsee und Charmey verbinden und die Mdglichkeit des
Anschlusses des Plasselbschlundes wire vorhanden.

63



Offentlicher Verkehr

Wie das StraBennetz ist auch der Offentliche Verkehr auf die Stadt Frei-
burg ausgerichtet. Es ist ein ausgesprochener Arbeitsverkehr, also kon-
zentriert auf Morgen, Mittag und frithen Abend. Der Abendverkehr
fehlt und auch regionsinterne Verbindungen sind kaum vorhanden.
Aufler der GFM, die den Hauptteil des 6ffentlichen Verkehrs bewiltigt,
ist die PTT mit den Linien Tafers-Diidingen-Bosingen-Laupen und
Flamatt-Ubetstotf beteiligt. Das Untetland witd ebenfalls mit der SBB
bedient.

Das Einfiihren von Spitkursen wird gewiinscht und die regionsinter-
nen Verbindungen sind zu férdern. Dabei ist eine Koordination von
allen Verkehsmitteln anzustreben.

Ruhender Verkehr

Das Parkplatzangebot ist nicht in allen Ortschaften und nicht bei allen
touristischen Anlagen in der Region geniigend vorhanden. Auch in
Stadtndhe fehlt ein geeignetes Parkplatzangebot. Vor allem an den Aus-
gangspunkten fiir Erholungsgebiete, bei touristischen Anlagen und in
grofleren Ortschaften sind die erforderlichen Parkplatzmdglichkeiten zu
schaffen, denn nur so konnen die Stralen entlastet und der Verkehr
flissig gestaltet werden.

SchluB8bemerkung

Sicher konnen nicht im Rahmen des Entwicklungskonzeptes der «Re-
gion Sense» ausfithrungsreife Projekte fiir die technische Infrastruktur
erstellt werden. Hingegen wurde versucht auf Mingel hinzuweisen und
mogliche Losungen anzudeuten.

Offentliche Finanzen

Von Max JECKELMANN und VIKTOR SCHWALLER

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschrinken sich im ersten Teil auf
einige wesentliche Feststellungen iiber die finanzielle Situation unserer
Gemeinden und im zweiten Teil soll dann etwas eingehender auf die im
Konzept angestrebten Ziele und MaBnahmen zur Verbesserung der
offentlichen Finanzen eingegangen werden.

a) Finangielle Situation unserer Gemeinden

Die Analyse der verschiedenen Gemeinderechnungen war nicht sehr ein-
fach, weil wir leider in unserem Kanton und noch viel weniger in unserer
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Region iiber eine einheitliche Darstellung der Gemeindefinanzen, be-
ziehungsweise Gemeinderechnung, verfiigen. Jede Gemeinde arbeitete
bis heute mit eigenem Kontenplan und eigenen Kriterien zur Bewertung
und Abschreibung der Aktiven und Investitionen, so daB in vielen Be-
langen Vergleiche zwischen Gemeinden sehr stark hinken. Man muf}
sich aber auch bewuf}t sein, dal man nicht ohne weiteres Gemeinden
miteinander vergleichen kann, die anders strukturiert sind und {iiber
andere wirtschaftliche Voraussetzungen verfiigen. Die in der Analyse
gemachten Feststellungen fithrten zu folgenden SchluBfolgerungen:

Selbstfinanzierungsmarge

Als Selbstfinanzierungsmarge bezeichnet man die Differenz zwischen
den ordentlichen Einnahmen und Ausgaben, d. h. Betrige, die jdhrlich
anfallen wie z. B. bei den Einnahmen die Steuern und Gebiihren, bei
den Ausgaben die Lohne, Zinsen, Unterhaltsarbeiten usw., ohne Ab-
schreibungen beziehungsweise Schuldentilgungen und Investitions-
ausgaben. Diese Selbstfinanzierungsmarge gibt Auskunft iiber dieFinanz-
kraft, beziehungsweise Investitionskraft einer Gemeinde. Die Analyse
ergab,

— daBl 4 Gemeinden (aus dem Mittel- und Oberland) eine negative
Selbstfinanzierungsmarge aufweisen, d. h. diese Gemeinden sind nicht
einmal mehr in der Lage, die ordentlichen Ausgaben zu decken. Sie
konnen iberhaupt keine Schuldentilgungen mehr vornehmen, ge-
schweige denn zusitzliche Investitionen titigen.

— nur 5 von 19 Regionsgemeinden eine einigermaBen geniigende Selbst-
finanzierungsmarge von iiber Fr. 300.— pro Einwohner haben. Es
sind dies die besser entwickelten Gemeinden des Unter- und Mittel-
landes.

— Bei allen anderen Gemeinden (10) ist die Selbstfinanzierungsmarge
ungeniigend.

Finanzielle Bilanz und Verschuldung

Die Nettoverschuldung der einzelnen Gemeinden schwankt zwischen
Fr. 20.— und Fr. 2 329.— pro Einwohner. Diese Zahlen sagen aber nicht
sehr viel aus, weil der Verschuldung pro Einwohner auch die Steuet-
kraft pro Einwohner gegeniibergestellt werden muB. Je hoher die
Steuerkraft, desto hoher ist die Grenze der moglichen Verschuldung.
Einige Gemeinden des Ober- und Mittellandes weisen eine zu groBle
Verschuldung im Verhiltnis zur Steuerkraft aus.



Die Steuerlasten

Die Ansitze der Gemeindesteuern inklusiv Schul- und Pfarreisteuern
sind in den einzelnen Regionsgemeinden recht unterschiedlich und
schwanken fir das Jahr 1975 im total zwischen Fr. 1.03 und Fr. 1.65
vom Franken Staatssteuer. Seit 1975 sind aber bereits bei vielen Gemein-
den Steuersenkungen vorgenommen worden.

Die Steuerkraft

Recht aufschluBreich sind die Zahlen fur die Steuerkraft der einzelnen
Gemeinden (Kantonalsteuerertrag pro Einwohner). Nur 3 Gemeinden
aus dem Unterland weisen eine Steuerkraft aus, die nur wenig tiber dem
kantonalen Mittel liegt. Die Steuerkraft aller iibrigen 16 Gemeinden
liegt zum Teil wesentlich unter dem kantonalen Mittel. 4 Gemeinden
haben weniger als 60 %, des kantonalen Mittels.

b) Ziele und MafSnahmen

Bei den nachfolgenden Zielen und MaBBnahmen, die das Entwicklungs-
konzept zur Verbesserung der finanziellen Situation unserer Gemeinden
anregt, mul} unterschieden werden zwischen solchen, die von der Ge-
meinde, vom Kanton oder vom Bund eingeleitet werden kénnen und
sollen. Die wesentlichen im Konzept erarbeiteten Punkte sind:

Finanzpolitik

— Verbesserung der Selbstfinanzierungsmarge durch straffere Fihrung
und vermehrte Anwendung des Verursacherprinzips bei der Bezah-
lung von Offentlichen Aufgaben (Strallen, Beitrige, Gebiihren usw.)

— Verbesserte mittelfristige Planung durch Finanzplan und einheitliche
Kontenfiihrung.

— Verbesserte Steuerinvestigation in den Gemeinden.

Finanzausgleich

Die Einfuhrung des horizontalen Finangausgleichs ist ein Gebot der Stunde.
Mit diesem, bereits in vielen Kantonen seit Jahrzehnten praktizierten
Finanzausgleich bezahlen Gemeinden mit einer Steuerkraft iber dem
kantonalen Mittel Beitrige in einen Finanzausgleichsfond, der seinerseits
Beitrige an Gemeinden mit schwicherer Finanzkraft ausrichtet. Da-
durch wird die Selbstfinanzierungsmarge dieser Gemeinden verbessert.
Beim vertikalen Finangansgleich, der in unserem Kanton bereits seit vielen
Jahren besteht, werden die Subventionen und Beitrige des Kantons
unterschiedlich von oben nach unten verteilt, je nach Klassifizierung der
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Gemeinden. Die heute fiir die Klassifizierung der Gemeinden malige-
benden Kriterien, nimlich

— Lasten der Gemeinde (Bevolkerungsdichte, Bevolkerungsentwicklung,
Zahl der Arbeitsplitze),

— Steuerkraft der Gemeinde (Kantonalsteuer pro Einwohner),

- Anstrengung der Gemeinde (Steueransatz),

sind zu verfeinern, beziehungsweise zu erginzen. Insbesondere sind
beim ersten Kriterium, d. h. bei den Lasten der Gemeinden grofe Vor-
behalte anzubringen. Neben der Bevolkerungsdichte sollte an Stelle der
Bevolkerungsbewegung und eventuell auch der Zahl der Arbeitsplitze
unbedingt der Aufwand der Gemeinden fiir Schule und Bildung mit-
beriicksichtigt werden, weil diese Kosten heute 50 bis 609, unserer
Gemeindebudgets ausmachen. Dies konnte geschehen durch den Ein-
bezug der Altersstruktur der Bevolkerung. So wird festgestellt, dal3 der
Anteil der Jugendlichen von 1 bis 20 Jahren im Sensebezirk in allen
Gemeinden iiber dem kantonalen Durchschnitt (35,2 %) liegt. Beispiel:
Stadt Freiburg rund 29 9, St. Silvester rund 43 9,. Der viel diskutierte
Einbezug der Verschuldung der Gemeinden in die Klassifizierungsbe-
rechnung mul3 abgelehnt werden, weil

— eine Gemeinde eine Verschuldung manipulieren kann,

- die Hohe der Verschuldung abhingig ist von der Steuerkraft,

- die vorhandene und fehlende Infrastruktur der einzelnen Gemeinden
mitberiicksichtigt werden miifite, was praktisch kaum mdoglich sein
wird.

Mit Ausnahme der Stadt Freiburg weisen alle Bezirke im Kanton in
absoluten Zahlen eine hohere durchschnittliche Verschuldung pro Ein-
wohner auf als der Sensebezirk.

Als weitere MaBnahme ist die Finanzplanung bereits in den Gemeinden
auszubauen. Damit dieses Fiithrungsinstrument brauchbar ist, sollte es
alle 2 Jahre revidiert und den neuen Verhiltnissen angepallt werden.
In Anbetracht der immer groBer werdenden Investitionen, kann auf
eine seridse Finanzplanung in den Gemeinden nicht mehr verzichtet
werden. Sie soll Auskunft geben

— ob eine geplante Investition fiir die Gemeinde in den nichsten Jahren
tragbar ist,

— wie sich die Verschuldung aus den geplanten Investitionen entwickeln
konnte, und nicht zuletzt,

— ob der Steueransatz gehalten oder sogar reduziert oder erhdht wer-
den muB.
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Steuerpolitik

Die Einkommen unter Fr. 30 000.— sind in unserem Kanton zu stark
belastet und sollten dem schweizerischen Mittel angenihert werden.
Durch die Einfiihrung eines horizontalen Finanzausgleichs sollten die
heute bestehenden groBen Unterschiede bei den Steueransitzen der
Gemeinden reduziert werden, um die Wohnattraktivitit der schwicheren
Gemeinden zu fordern.

Das Jauntal und seine Beziechungen zu den Regionen
Sense und Greyerz

Von BEAT SCHUWEY

Wie im Sensebezirk haben sich auch die Gemeinden des Greyerzetbe-
zitkes zu einem Zweckverband zusammengeschlossen, um in den Genul3
der Investitionshilfe fiir das Berggebiet zu gelangen. Dieser Verband
heillt « Association pour ’aménagement, le développement et I’équipe-
ment de la Gruyere». Prisident ist unser Oberamtmann, Robert Menoud.
Die Grindung dieses Zweckverbandes stellte in der Region Greyerz
tiberhaupt keine Probleme, da diese Region, mit Zentrum Bulle, in
allen Teilen dem Bundesgesetz iiber Investitionshilfe fiir das Berggebiet
entspricht und geographisch gesehen ideale Voraussetzungen etfiillte,
um als Region anerkannt zu werden. Im Bestreben, die Planungsarbeiten
zu vereinfachen, wurde der Bezirk in sechs Sektoren eingeteilt. Diese
Unterregionen fithren alle sternférmig zum Zentrum Bulle, unserem
Bezirkshauptort.

Eine dieser Unterregionen ist das Jauntal mit den fiinf Gemeinden
Chatel-s. Montsalvens, Crésuz, Cerniat, Charmey und Jaun. Diese fiinf
Gemeinden zihlten 1975 zusammen 2518 Einwohner, wobei Charmey
mit 1200 und Jaun mit 800 Einwohnern den Hauptanteil stellten.
Unsere wirtschaftliche Situation ist vergleichbar mit jener des Sense-
oberlandes. Ein groBler Teil der Bevolkerung ist in der Landwirtschaft
titig. Jaun zdhlt heute noch 54 Bauernbetriebe. Holzindustrie und Bau-
gewerbe sind eine nicht zu unterschitzende Verdienstquelle. Cerniat
beherbergt eine kleine Industtie im medizinischen Bereich. Charmey
und Jaun besitzen je ein Elektrizititswerk, wobei jenes von Jaun Privat-
besitz von Jaunern ist und ungefihr 70 9%, unseres Energiebedarfes er-
zeugt. Ein wichtiger Erwetrbszweig bildet das Militir, sei es unsere
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