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Detektivische Recherchen im Staatsarchiv Basel-Stadt.
Hintergriinde, Zahlen und Erkenntnisse zu der
Bearbeitung der Gesuche gemass AFZFG

von Miriam Baumeister

Ein ilterer Basler greift zum Telefon und hilt kurz inne. Lange hat er
nicht mehr tiber seine Kindheit und Jugend nachgedacht. Doch seit
ein paar Tagen stiirzt alles wieder tiber ihn herein: der strenge Amts-
vormund; wie er geweint hat, als sie ihn ins Waisenhaus brachten;
das Jugendheim, in das er vom Jugendanwalt eingewiesen wurde.
Wie war das nur alles soweit gekommen? In dem Bericht im Fernse-
hen haben sie gesagt, die «Opfer» der «fursorgerischen Zwangsmass-
nahmen» sollen sich melden. Er schluckt. Gehort er auch dazu? Was
soll das iiberhaupt heissen? Sicherlich hat man auch iiber ihn seiten-
weise Akten verfasst. Im Internet hat er die Telefonnummer des
Staatsarchivs Basel-Stadt gefunden. Er rduspert sich und ruft dort an.

In etwa so wie in diesem fiktiven Beispiel hat es sich in den letzten
Jahren in der Schweiz tausendfach abgespielt. Eine grosse Zahl ehe-
mals fremdplatzierter oder administrativ versorgter Menschen mel-
dete sich auf der Suche nach ihren Akten bei den kantonalen Anlauf-
stellen und Archiven. Das Staatsarchiv Basel-Stadt (StABS) bearbeitete
von 2012 bis Ende 2018 392 Aktengesuche von Personen, die in ihrer
Kindheit und Jugend in einer Familie, einem Heim oder einer Anstalt
platziert wurden.! Die Opferhilfeberatungsstellen zahlten 2017 und
2018 7724 Beratungsfille von Personen, die gemiss dem Bundesge-
setz tiber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen vor 1981 (AFZFG)? zur Akteneinsicht und
zu Wiedergutmachungsleistungen berechtigt sind.? Bis zum Ende der
Einreichungsfrist gingen beim Bundesamt fiir Justiz 9018 Gesuche
um den sogenannten Solidarititsbeitrag ein.*

1 Staatsarchiv Basel-Stadt (StABS), André Buob: Interne Dokumentation, (Stand: 10.1.2019).

2 211.223.13 Bundesgesetz tiber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen vor 1981 (AFZFG) vom 30. September 2016, (Stand: 1.4.2017).

3 Bundesamt fiir Statistik (BFS): Beratungsfille AFZFG nach Geschlecht, Straftac und
Wohnkanton 2017, (Stand: 28.5.2018). Online unter: hups://www.bfs.admin.ch/bfs/de/
home/statistiken/kriminalitact-strafrecht/opferhilfe/beratungen-leistungen.assetdetail. 5452507.
heml [9.4.2019] und BES: Opferberatungen AFZFG nach Geschleche, Alter, Straftat und
Wohnkanton, 2018, (Stand: 29.04.2019). Online unter: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/
home/aktuell/neue-veroeffentlichungen.assetdetail.8166959.html [26.6.2019].

4 Bundesamt fiir Justiz: Solidarititsbeitrag. Online unter: hetps://www.bj.admin.ch/bj/de/
home/gesellschaft/fszm/solidaritaetsbeitrag.html [22.3.2019].
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Im Folgenden wird zunichst der gesellschaftliche und politische
Prozess, der zu diesem Gesetz fithrte, dargestellt. Dann wird auf das
aktuell verfigbare statistische Material eingegangen. Schliesslich wer-
den die Bearbeitung der Gesuche im StABS und die daraus gewon-
nenen Erfahrungen und Erkenntnisse erliutert.

Hintergriinde und politischer Prozess

Die zivilgesellschaftliche und politische Auseinandersetzung mit der
Thematik der Fremdplatzierungen setzte um die Jahrtausendwende
ein.’ Die Aufarbeitung der «allgemeinen Geschichte der Verding-
und Heimkinder» war gegeniiber der von spezifischen Betroffenen-
gruppen, wie z. B. den Spazzacamini, deutlich verzogert. Dies lag
neben dem zunichst geringen Interesse der Sozialgeschichte an die-
sem Thema auch an der aus ihrem isolierten Schicksal bedingten,
lange mangelnden Gruppenidentitit der Betroffen.® In der heutigen
Aufarbeitung hingegen kommt den Betroffenenorganisationen’ eine
herausragende Stellung als treibende Kraft der wissenschaftlichen
Aufarbeitung und der politischen Auseinandersetzung mit dem
Thema zu. 2004 veranstaltete die Organisation «Verdingkinder su-
chen ihre Spur» eine Tagung mit rund 250 Betroffenen und einigen
Forschenden. In diese Zeit fillt auch das zunehmende Interesse der

Medien am Schicksal der Heim- und Verdingkinder.

5 Die zeitgenossische Heimkritik der 1940er (C.A. Loosli) und 1970er Jahre (Heimkam-
pagne), der zunehmend kritische Fachdiskurs ab den spiten 1970er Jahren und die Aufar-
beitung des Schicksals der Spazzacamini, Schwabenginger und Jenischen ab den 1980er
Jahren seien hier zwar erwihnt, aber nicht weiter ausgefiihrt. Vgl. zur Heimkritik: Marco
Leuenberger/Loretta Seglias: Kritische Stimmen — Forderungen und Fortschritte, in: Dies.:
Geprigt fiirs Leben. Lebenswelten fremdplatzierter Kinder in der Schweiz im 20. Jahrhun-
dert, Ziirich 2015, S. 333-350; zu den Jenischen: Sara Galle: Wie mit vergangenem Un-
recht umgehen? Das Beispiel des «Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse» der Stiftung
Pro Juventute, in: Markus Furrer et al. (Hgg.): Fiirsorge und Zwang: Fremdplatzierung von
Kindern und Jugendlichen in der Schweiz 1850-1980, Basel 2014, S. 392-395. Und zum
Forschungsstand siehe Thomas Huonker: Zum Forschungsstand betreffend Fremdplatzie-
rung in der Schweiz, in: ebd., S. 39-50, sowie Unabhingige Expertenkommission (UEK)
Administrative Versorgungen: Ubersicht: Forschungsprojekte zu fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen (FSZM) in der Schweiz. Online unter: https://www.uek-administrative-ver-
sorgungen.ch/resources/Liste_Forschungsprojekte_201902064.pdf [9.4.2019].

6 Huonker (wie Anm. 5), S. 44-45.

7 Siehe u. a.: «agir pour la dignité» (www.agirdignite.ch); «Anlaufstelle Rehabilitierung der Ad-
ministrativ Versorgten RAVIA» (www.administrativ-versorgte.ch); «Aktionsgemeinschaft Ver-
dingkinder.ch» (www.verdingkinder.ch); «netzwerk verdingt» (www.netzwerk-verdingt.ch);
Verein «Verdingkinder suchen ihre Spur» (www.verdingkinder-suchen-ihre-spur.ch) und «Ver-
ein FremdPlatziert VFP» (www.fremdplatziert.ch).
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Die offentliche Auseinandersetzung bewegte mit der Zeit auch
die Politik dazu, sich mit der Thematik und der Frage nach einer
adiquaten Reaktion zu befassen. Die Betroffenen forderten immer
lauter eine Wiedergutmachung des erlittenen Unrechts. Im Mirz
2013 wurde die sogenannte «Wiedergutmachungsinitiative» lanciert,
die 500 Millionen Franken an Entschidigungsgeldern sowie eine
wissenschaftliche Aufarbeitung forderte.® Bereits am 10. September
2010 hatte sich Bundesritin Eveline Widmer-Schlumpf bei den ehe-
mals administrativ Versorgten entschuldigt und dabei von «morali-
scher Wiedergutmachungy» gesprochen.’ Thre Nachfolgerin als Vor-
steherin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements
(EJPD), Bundesritin Simonetta Sommaruga, entschuldigte sich
dann am 11. April 2013 offiziell bei allen Opfern fiirsorgerischer und
administrativer Zwangsmassnahmen und kiindigte einen linger an-
dauernden historischen und rechtlichen Aufarbeitungsprozess an.!
Das EJPD schuf im Juni 2013 den parititisch aus «T4tern» und «Op-
fern» besetzten «Runden Tisch firsorgerische Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen».!" Am 1. August 2014 trat das Bundes-
gesetz tiber die Rehabilitation administrativ versorgter Menschen in
Kraft. Dieses regelt die Anerkennung des Unrechts der administra-
tiven Versorgungen vor 1981, das Recht auf Akteneinsiche fur die
Betroffenen und die wissenschaftliche Aufarbeitung.!? Fiir letztere
setzte der Bundesrat Ende 2014 die «Unabhingige Expertenkommis-
sion (UEK) Administrative Versorgungen» ein, deren Ergebnisse im
Verlauf des Jahres 2019 vorgestellt werden.!?

Eine finanzielle Wiedergutmachung hingegen schloss das Reha-
bilitierungsgesetz explizit aus. Die Betroffenengruppen kritisierten
dies und forderten zusitzlich Entschidigung. Der Runde Tisch er-

8 Huonker (wie Anm. 5), S. 50.

9 Rede von Eveline Widmer-Schlumpf: «<Administrativ Versorgte — Gedenkanlass in Hindel-
bank vom 10.9.2010». Online unter: https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/aktuell/
reden-—interviews/reden/archiv/reden_eveline_widmer-schlumpf/2010/2010-09-10.html
[27.3.2019].

10 Huonker (wie Anm. 5), S. 48. Vgl.: «Opfer um Entschuldigung gebeten», NZZ,
12.4.2013. Online unter: hteps://www.nzz.ch/schweiz/opfer-einer-menschunwuerdigen-
sozialpolitik-um-entschuldigung-gebeten-1.18062572 [22.3.2019].

11 Huonker (wie Anm. 5), S. 50.

12 211.223.12 Bundesgesetz iiber die Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen
vom 21. Mirz 2014, (Stand 1.8.2014).

13 UEK: Historische Aufarbeitung unter Einbezug der Perspektive von betroffenen Personen.
(Factsheet UEK). Online unter: hteps://www.uek-administrative-versorgungen.ch/resources/
A4_Factsheet UEK_DE_021.pdf. [22.3.2019] und Forschungsresultate der UEK. On-
line unter: hetps://www.uek-administrative-versorgungen.ch/forschung/. [24.6.2019].
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wirkte 2013 die Schaffung eines Soforthilfefonds fiir Betroffene in
finanziell prekirer Lage.'* Zudem hatte sich der Bundesrat mit der
inzwischen zustande gekommenen Wiedergutmachungsinitiative zu
beschiftigen. Am 27. April 2016 verabschiedete der Nationalrat den
vom Bundesrat ausgearbeiteten indirekten Gegenvorschlag zur Initi-
ative. Dieser sah anstatt einer Verfassungsrevision die Anerkennung
des Unrechts auf dem Gesetzeswege und die Zahlung von Wieder-
gutmachungsgeldern mittels eines Solidarititsbeitrags vor.” In der
folgenden Session beriet der Nationalrat dariiber und verabschiedete
am 30. September 2016 das «<Bundesgesetz tiber die Aufarbeitung der
Firsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor
1981 (AFZFG)».'¢ Daraufhin zog das Initiativkomitee die Wieder-
gutmachungsinitiative mit Ablauf der Referendumsfrist zuriick.!”
Das AFZFG trat schliesslich am 1. April 2017 in Kraft. Als Teil der
darin festgelegten wissenschaftlichen Aufarbeitung beauftragte der
Bundesrat den Schweizerischen Nationalfonds mit dem Nationalen
Forschungsprogramm (NFP) 76 «Fiirsorge und Zwang — Geschichte,
Gegenwart, Zukunft». Dieses wird aktuell (2018-2024) durchge-
fihrt und erginzt die Arbeiten der UEK.™

Solidaritatsbeitrag und Akteneinsichtsrecht

Das AFZFG erweiterte und ersetzte das Bundesgesetz iiber die Reha-
bilitation administrativ versorgter Menschen. Im Gegensatz zum frii-
heren Gesetz adressiert es die Betroffenen aller fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen, behilt aber den ei-
gentlich nur fiir die administrativen Versorgungen relevanten Zeit-

14 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sezialdirektoren: Zahlungen aus dem
Soforthilfefonds fiir die Opfer fritherer flirsorgerischer Zwangsmassnahmen (FSZM) und
anderer Fremdplatzierungen vor 1981, 8.9.2014. Online unter:
http:/fwww.fuersorgerischezwangsmassnahmen.ch/pdf/Formulare/Empfehlung SODK_
Soforthilfe_de.pdf [22.3.2019].

15 15.082 Botschaft zur Volksinitiative «Wiedergutmachung fiir Verdingkinder und Opfer
fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen (Wiedergutmachungsinitiative)» und zum indirekten
Gegenvorschlag (Bundesgesetz iiber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen Zwangsmass-
nahmen und Fremdplatzierungen vor 1981) vom 4. Dezember 2015.

1§ ABZFC lwie Anma. 2],

17 Bundeskanzlei (BK): Eidgendssische Volksinitiative «Wiedergutmachung fiir Verdingkin-
der und Opfer fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen (Wiedergutmachungsinitiative)».
Online unter: hteps://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis448.html. [22.3.2019].

18 Nationales Forschungsprogramm (NFP) 76 Fiirsorge und Zwang: «Das NFP». Online
unter: heep://www.nfp76.ch/de/das-nfp. [22.3.2019].
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horizont «vor 1981» bei."” Es regelt den Solidarititsbeitrag, die Ar-
chivierung und Akteneinsicht, die Beratung und Unterstiitzung
Betroffener sowie die wissenschaftliche Aufarbeitung und die Offent-

lichkeitsarbeit. Zudem beinhaltet das AFZFG wie auch das friihere

Gesetz die Anerkennung des geschehenen Unrechts, grenzt dieses
aber auf die Opfer ein und legt daftir Kriterien fest. Gemiss Art. 2 d
Sind «Opfer»:

«Betroffene, deren kérperliche, psychische oder sexuelle Unversehrtheit oder

deren geistige Entwicklung unmittelbar und schwer beeintrichtigt worden ist,

insbesondere durch:

1. korperliche oder psychische Gewalt,

2. sexuellen Missbrauch,

3. unter Druck erfolgte Kindswegnahme und Freigabe zur Adoption,

4. unter Druck oder in Unkenntnis der Betroffenen erfolgte Medikation oder
Medikamentenversuche,

5. unter Druck oder in Unkenntnis der Betroffenen erfolgte Sterilisierung
oder Abtreibung,

6. wirtschaftliche Ausbeutung durch tbermissige Beanspruchung der Ar-
beitskraft oder Fehlen einer angemessenen Entléhnung,

7. gezielte Behinderung der persénlichen Entwicklung und Entfaltung,

8. soziale Stigmatisierung»®

Wihrend das Recht auf Akteneinsicht oder Beratung keinen Nach-
weis der «Opfereigenschaft» voraussetzt, wird ein solcher fiir den An-
spruch auf Leistungen des Solidarititsbeitrags in Art. 5,2 eingefor-
dert: «Die gesuchstellende Person muss glaubhaft machen, dass sie
ein Opfer im Sinne dieses Gesetzes ist. Dazu legt sie dem Gesuch die
Akten sowie weitere Unterlagen bei, die geeignet sind, ihre Opferei-
genschaft zu belegen.»?!

Das AFZFG berzifferte den Solidarititsbeitrag auf maximal Fr.
25'000 pro Person, wobei der Gesamtrahmen vom Parlament auf
300 Millionen Franken beschrinkt wurde. Der Auszahlungsbetrag
war daher flexibel angelegt, wobei von 12'000 bis 15'000 Gesuchstel-

19 Die «administrative Versorgung» wurde in Zusammenhang mit der Ratifizierung der Eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention EMRK durch die Schweiz mit einer Neuregelung
des Fiirsorgerischen Freiheitsentzugs im ZGB, die 1981 in Kraft trat, abgeschafft. Die Be-
schrinkung des Giiltigkeitszeitraums miceels dieses relativ willkiirlichen Schnitts ist legis-
latorisch bewusst vorgenommen worden. Vgl.: Botschaft zur Wiedergutmachungsinitia-
tive (wie Anm. 15), S. 121-122 und UEK: Forschungsdesign, (Stand: 10.5.2016). Online
unter: heeps://www.uek-administrative-versorgungen.ch/resources/Forschungsdesign_
UEK_201606284.pdf [22.3.2019).

20 AFZFG (wie Anm. 2) Art. 2 d.

21 Ebd. Art. 5,2.
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lenden ausgegangen wurde.?? Betroffene Personen hatten von No-
vember 2016 bis Mirz 2018 die Gelegenheit, ein Gesuch einzurei-
chen.”? Wie eingangs erwihnt, gingen in diesem Zeitrahmen
lediglich 9018 Gesuche ein, demnach kann fiir bewilligte Gesuche
der Maximalbeitrag von Fr. 25'000 ausgezahlt werden. Die Auszah-
lung soll bis Ende 2019 abgeschlossen sein. Laut Angaben des Bun-
desamts fir Justiz mussten nur weniger als 1% der Gesuche abge-
lehnt werden, weil die «Gesuchsteller ihre Opfereigenschaft nicht
glaubhaft machen konnten».?* Dies ist bemerkenswert, weil der
Nachweis der Opfereigenschaft in der Praxis durchaus schwierig war.
So hat sich in der Bearbeitung der Gesuche gezeigt, dass sich mit den
Akten nur Fusserst selten erlittenes Unrecht oder Leid zweifelsfrei be-
legen lisst. Waren z. B. Betreuungspersonen etwa physisch oder psy-
chisch gewaltditig gegentiber Schutzbefohlenen, so haben sie dies
nicht oder allenfalls beschénigend in den Akten erwihnt. Oft sugge-
rieren die Akten auch eine scheinbare Freiwilligkeit von Versorgun-
gen oder dem Verzicht auf ein Kind und verschleiern den dahinter
stehenden Zwang. Daher musste fiir ein erfolgreiches Gesuch letzt-
lich in erster Linie die Platzierung als solche nachgewiesen werden.
Das AFZFG garantiert fur alle Betroffenen fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen das Recht auf Einsicht
in ihre personenbezogenen Akten und regelt deren Archivierung,
Erstmals erhielten Fremdplatzierte und Adoptierte jedoch bereits
1987 durch einen Bundesgerichtsentscheid das Recht auf Einsicht in
die iiber sie gefiihrten Akten.” In der Folge wurde insbesondere Je-
nischen, die im Rahmen der Aktion «Kinder der Landstrasse» ihren
Eltern weggenommen worden waren, die Einsicht in ihre Akten ge-
wihrt.?° Bei anderen Betroffenen allerdings war diese erste Aktenein-
sichtsmoglichkeit kaum bekannt, zudem lag die Platzierung fir die
meisten der heute Auskunftsuchenden noch zu wenig lange zuriick.
In den Basler Vormundschaftsakten fanden sich wihrend der Recher-
chen zu den Anfragen im Jahr 2017 hin und wieder beigeheftete No-
tizen, die eine Konsultation bereits Anfang der 1990er Jahre doku-

22 Delegierter fiir Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen: Infoblatt - AFZFG. On-
line unter: https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/gesellschaft/fszm/infoblatt-solidaritaets-
beitrag-d.pdf. [22.3.2019].

23 Bundesamt fiir Justiz (wie Anm. 4).

24 Dass.: Gesuche um Solidarititsbeitrige: Arbeiten auf Kurs. Medienmitteilungen, 20.5.2019.
Online unter: heeps://www.bj.admin.ch/bj/de/home/aktuell/news/2019/2019-05-20.huml.
[24.6.2019].

25 Markus Furrer et al.: Einleitung, in: Furrer (wie Anm. 5), S. 19.

26 Galle (wie Anm. 5), S. 390-391.
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mentieren. Obwohl die Akten dem StABS damals noch nicht
abgeliefert waren, wurde die Akteneinsicht durch einen Archivmit-
arbeiter eng begleitet, der die Informationen im Gesprich gezielt he-
rausgegeben hat. Das Rehabilitierungsgesetz und insbesondere das
AFZFG in Art. 12,1 richteten nun aber erstmals einen klaren gesetz-
lichen Auftrag an die Archive, die Betroffenen und ihre Angehérigen
sowie die kantonalen Anlaufstellen bei der Suche nach Akten zu un-
terstiitzten. Jeder Kanton wurde verpflichtet, eine solche Anlaufstelle
einzurichten, meist war die jeweilige Opferhilfe damit beauftragt, in
einigen Kantonen aber auch andere Stellen.

Statistisches

Zur Bestimmung des Ausmasses an Akteneinsichtsgesuchen und Ge-
suchen um Solidarititsbeitrige aus Basel-Stadt stehen aktuell die eid-
gendssische Opferhilfestatistik des Bundesamts fiir Staristik fiir 2017
und 2018 sowie intern bei der Opferhilfe beider Basel und beim
StABS erhobene Zahlen zur Verfiigung. Momentan noch nicht ver-
flighar sind detaillierte Angaben des Bundesamts fiir Justiz tiber die
Gesuche um den Solidarititsbeitrag.

Die Opferhilfestatistik gibt Auskunft {iber Beratungsfalle bzw. Op-
ferberatungen (AFZFG) «nach Geschlecht, Alter, Straftat und Wohn-
kanton» der kantonalen Opferhilfeberatungsstellen. So werden 2017
schweizweit 3450 Beratungsfille aufgelistet, 2018 waren es 4274 Fal-
le.?” Beide Jahre zusammen ergeben so ein Total von 7724 Beratungs-
fillen. Die Einzelfille wurden nach Wohnortkanton aufgeschliisselt, da
dieser fiir den interkantonalen Ausgleich bei der Finanzierung der Be-
ratungsstellen ausschlaggebend ist.?® Es ist wichtig festzuhalten, dass
sich weder von der konsultierten Opferhilfeberatungsstelle auf den
Wohnortkanton noch vice versa schliessen lisst. Entsprechend bedeu-
tet die Beratung durch eine bestimmte Beratungsstelle nicht, dass die
Akten auch beim Staatsarchiv desselben Kantons zu suchen und allen-
falls zu finden waren, da die Platzierung seinerzeit unter Umstinden in
einem oder mehreren anderen Kanton(en) stattgefunden hat.

Im Jahr 2017 wandten sich gemiss der Opferhilfestatistik des
Bundesamtes fiir Statistik 120 Personen, die heute in Basel-Stadt
wohnhaft sind, an Opferhilfeberatungsstellen, 2018 waren es 115
Personen.

27 Bundesamt fiir Statistik (wie Anm. 3).
28 'Telefonische und elektronische Auskiinfte des Bundesamtes fiir Statistik und der Opfer-
hilfe beider Basel, Thomas Gall, 28.3.2019.
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Beratungsfille AFZFG nach Geschlecht, Alter, Straftat und Wohnkanton, 2017: Basel-Stadt / Basel-Landschaft
Berechtigte gemass dem AFZFG mit Wohnort BS oder BL, die sich an eine Opferhilfeberatungstelle gewandt haben:

Insgesamt ' |Geschlecht Alter 2 3
Ménnlich Weiblich bis 64 Uber 64 Straftaten gegen |Straftaten gegen|Korpeneretzung
die Freiheit die sex. und Tétlichkeit
Integritat
Total 3'450 2'019 1'431 1'142 2'308| 649 389 1'285
Basel-Stadt 120 85 55) 44 76/ 1 16
Basel-Landschaft 118 76 42 41 77| 1 9 27

' Spalte "Insgesamt” inkl. unbekannt

2 Alter zum Zeitpunkt der Beratung

3 Auswahl der haufigsten Straftaten (Mehrfachnennung méglich)
Quelle: BFS - Opferhilfestatistik

Opferberatungen AFZFG nach Geschlecht, Alter, Straftat und Wohnkanton, 2018: Basel-Stadt /| Basel-Landschaft
Berechtigte geméss dem AFZFG mit Wohnsitz BS oder BL, die sich an eine Opferberatungsstelle gewandt haben:

Insgesamt | Geschlecht Alter * Straftaten *
Mannlich |Weiblich|bis 64 |iber 64 |Straftaten gegendie |Straftaten gegen die |Korperverletzung und
Freiheit sex. Integritat Tétlichkeit
Total 4'274 2'371 1'903| 1'393| 2'881 856 496 1'543)
Basel-Stadt 115 70| 45 45| 70, 0| 7| 14
Basel-Landschaft 123 70 s3] a0l 74 1 9 %

" Spalte "Insgesamt” inkl. unbekannt

? Alter zum Zeitpunkt der Beratung

* Auswahl der haufigsten Straftaten (Mehrfachnennung maglich)
Quelle: BFS — Opferhilfestatistik

Nimmt man die beiden Halbkantone Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft zusammen — neben der riumlichen Zusammengehorigkeit
wird auch die Opferhilfe gemeinsam gefiihrt — ergeben sich fir den
Beratungszeitraum 2017/18 insgesamt 476 Fille. Folgt man dieser
Rechnung liegen die beiden Basel im schweizweiten Vergleich mit
den anhand der Bevolkerungszahl vergleichbaren Kantonen Luzern
(475 Fille), Aargau (493 Fille) und St. Gallen (533 Fille) relativ
gleichauf. Die beiden bevolkerungsreichsten Kantone Bern mit 1689
und an zweiter Stelle Ziirich mit 1173 Beratungsfillen stechen dem-
gegeniiber ganz klar hervor. Der kantonale Durchschnitt hingegen
liegt bei knapp 278 Beratungsfillen.?? Trotz der héheren Einwohner-
zahl liessen sich nur 441 Personen mit Wohnsitz im Kanton Waadt
beraten, Genf wiederum liegt mit 264 Beratungsfillen deutlich dar-
unter.

29 Die Grundgesamtheit fiir diese Berechnung betrigt 7223, da 501 Fille keinem Wohnort-
kanton zugeordnet werden konnten.
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Opferberatungen AFZFG nach Wohnkanton und Gesamteinwohnerzahl 2017-2018
Kantone mit mehr als 400 Beratungsféllen, Basel-Stadt und Basel-Landschaft
zusammengenommen

Insgesamt Insgesamt Gesamt 2017- |Gesamteinwohnerzahl

2017 2018" 2018" 2017
Total 3'450 4'274, 7'724 8'484'130
Bern 749 940 1'689) 1'031'126
Zurich 499 674 1'173| 1'504'346
St. Gallen 226 307 533 504'686
Aargau 247 246 493 670'988
Basel-Stadt / Basel-Landschaft 238 238 476 480'931
Luzern 252 223 475 406'506
W aadt 149 292 441 793'129

! Spalte "Insgesamt” inkl. unbekannt
* BS: 193'908, BL: 287'023 Einwohnerinnen und Einwohner.

Quelle: BF S — Opferhilfestatistik und L&nder- und Kantonsportréats

Auffillig ist die Diskrepanz des schweizweiten Totals von 7223 Fillen
zur Gesamtzahl des Bundesamtes fiir Justiz von 9018 Gesuchen um
Solidarititsbeitrag.® Dies liegt daran, dass das Bundesamt fiir Statistik
lediglich Daten der kantonalen Opferhilfeberatungsstellen erhoben
hat. Ein Teil der Betroffenen hat sich bei der Suche nach ihren Akten
aber entweder direkt an die Staatsarchive der Kantone gewandt oder
die Gesuche eigenstindig an das Bundesamt fiir Justiz gestellt.
Gemiss Angaben von Thomas Gall von der Opferhilfe beider
Basel®' fiihrte diese Stelle von 2013 bis 2015 132 und von 2016 bis
2018 weitere 383 Beratungen durch. Insgesamt unterstiitze die Op-
ferhilfe rund 424 Personen dabei, eines oder beide Gesuche (Sofort-
hilfe und Solidarititsbeitrag) einzureichen.?* Aus der Tabelle wird
zudem deutlich, dass von den Personen, die Unterstiitzung bei der
Gesuchstellung um den Solidarititsbeitrag nachfragten, rund 17%
nicht in den Kantonen Basel-Stadt oder Basel-Landschaft wohnhaft
waren. Die im Vergleich mit den vom Bundesamt fuir Statistik erho-
benen Daten geringe Zahl an Beratungsfillen im Jahr 2017 lisst sich
damit erkliren, dass dort alle laufenden Fille erhoben wurden, wih-
rend hier nur neu erdffnete Dossiers aufgefiihrt werden. Hinzu

30 Bundesamt fiir Justiz (wie Anm. 3).

31 Telefonische Auskunft und Dateniibermittlung per E-Mail 28.3.2019.

32 Insgesamt wurden mithilfe der Opferhilfe beider Basel 76 Gesuche um Soforthilfe einge-
reicht. Diese Fille konnten in der Periode 2016-2018 erneut abgerechnet werden und
sind demnach bei der Gesamtzahl der Gesuche abzuziehen. Ausserdem haben etwa 15 Per-
sonen nie ein Gesuch eingereicht, diese Zahl wurde ebenfalls abgezogen. So handelt es sich
bei der Gesamrzahl der Gesuche um einen approximativen Wert.
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kommt, dass sich die konsultierte Opferhilfestelle nicht zwingend
mit dem Wohnortkanton decken muss.

Beratungsfille fiirsorgerische Zwangsmassnahmen der Opferhilfe beider Basel
Abgerechnete Félle nach Beratungsgrundlage, Jahr und Wohnort 2013-2018

Beratungsgrundlage |[Jahr |BS BL anderer Kanton |Ausland |Total
2018 60 55 10 4 129
AFZFG 2017 59 61 26 8 154
2016 47 36 17 0 100
Subtotal 166 152 53 12 383
2015 40 24 3 0 67
Soforthilfe 2014 37 19 3 0 59
2013 5 1 0 0 6
Subtotal 82 a4 6 0 132
Total Beratungsfille 515
Total Gesuche* 424

* Approx. Wert. Gesamtzahl Beratungsfille abziglich der 76 Soforthilfefille, die
in der Periode 2016-2018 erneut abgerechnet werden konnten und abziiglich ca.
15 Fallen, die keines der beiden Gesuche einreichten.

Quelle: Opferhilfe beider Basel, Thomas Gall

Die Entwicklung der Fallzahlen zeigt eine Korrelation zwischen dem
deutlichen Anstieg der er6ffneten Fille und der Verabschiedung des
AFZFG im Jahr 2016. Verdeutlicht wird diese Tendenz, wenn man
die Aufstellung der Gesuchzahlen an das StABS nach Jahren betrach-

tet, die mit leichter Verzégerung ebenfalls anstiegen.?

Gesuchzahlen StABS nach Jahren

Jahr Anzahl Prozent
2012 1 0.3%
2013 10 2.6%
2014 40 10.2%
2015 12 3.1%
2016 37 9.4%
2017 127 32.4%
2018 165 42.1%

Total 392 100.0%

Quelle: Staatsarchiv Basel-Stadt, André Buob

33 StABS (wie Anm. 1).
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Gesamthaft wurden im StABS also 392 Aktengesuche im Zeitraum
von 2012 bis 2018 bearbeitet.?* 224 (57 Prozent) dieser Gesuche
stammten von Minnern, 168 (43 Prozent) von Frauen. Mehr als 60
Prozent dieser Personen wurden in den 1940er und 1950er Jahren
geboren. 285 (73 Prozent) Gesuche wurden von Opferhilfestellen
oder anderen Staatsarchiven weitergeleitet. 107 Personen (27 Pro-
zent) wandten sich bei der Aktensuche direkt an das StABS. Be-
trachtet man die Aufgliederung der Gesuche nach Wohnkanton,
falle auf, dass knapp die Halfte der Anfragen aus den beiden Basel
kamen. Darauf folgen die bevolkerungsreichsten Deutschschweizer
Kantone.

Gesuchsteller StABS nach Wohnkanton

Kanton* Anzahl Prozent

Basel-Stadt 108 27.6%
Basel-Landschaft 78 19.9%
Bern 45 11.5%
Aargau 37 9.4%
Zurich 24 6.1%
Solothurn 15 3.8%
Verstorben 14 3.6%
Ausland 12 3.1%
Luzern 1 2.8%
St. Gallen 8 2.0%
Graublinden 6 1.5%
Tessin 5 1.3%
Schwyz 4 1.0%
Freiburg 4 1.0%
Unbekannt 4 1.0%
Zug 3 0.8%
Jura 3 0.8%
Nidwalden 2 0.5%
Thurgau 2 0.5%
Waadt 2 0.5%
Neuenburg 2 0.5%
Schaffhausen 1 0.3%
Wallis 1 0.3%
Genf 1 0.3%
Total 392 100.0%

* keine Gesuche aus UR, OW, GL, Al, AR
Quelle: Staatsarchiv Basel-Stadt, André Buob

34 Fiir die Bearbeitung war der Leiter Vorarchiv, André Buob, zustindig. Zusitzlich konnten
fiir die Dauer der Gesuchfrist mit einem Pensum von 50 Prozent eine wissenschaftliche
Mitarbeitende, die Autorin dieses Artikels, sowie eine Hilfsassistenz angestellt werden.
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Bearbeitung der Gesuche im StABS
Es gab also drei hauptsichliche Wege, wie ein Gesuch das StABS er-

reichen konnte: Uber eine kantonale Anlaufstelle, von einem ande-
ren Archiv oder direkt durch die Betroffenen. In einzelnen Fillen
wandten sich auch Angehérige oder unabhingige Beratungsstellen
an das StABS. Die Zusammenarbeit mit den anderen Archiven und
den Anlaufstellen, insbesondere der Opferhilfe beider Basel, gestal-
tete sich sehr kollegial und produktiv.

Bei Eingang eines Aktengesuchs wurde im StABS zunichst tiber-
priift, ob die tibermittelten Informationen zur Recherche in den Un-
terlagen ausreichten. Oft mussten weitere Angaben, etwa zum Ge-
burtsdatum, dem Heimatort oder Informationen zu den Eltern
eingeholt werden. Ferner waren hiufig Ledignamen oder bei Adop-
tionsfillen der urspriingliche Name zu kldren. Reichten die Angaben
aus, wurde ein elektronisches Dossier eroffnet. Bedeutsam war auch
immer wieder die Frage, ob zur Zeit der fiirsorgerischen Massnah-
men tiberhaupt ein Bezug zu Basel bestanden hatte.*® Ein solcher
konnte der Heimat- oder Wohnort oder die Platzierung in einer ba-
selstadtischen Institution sein.

Nach dem Zusammentragen dieser Informationen wurde ein ers-
ter Suchlauf in der Archivdatenbank (scopeArchiv) vorgenommen.
Dies war allerdings selten erfolgreich, da nur ein Bruchteil der rele-
vanten Archivalien auf Personenebene erschlossen ist. Weiter wurde
in der Einwohnerkontrolle der Stadt Basel?® nach der Familie der
Person gesucht. Diese wurde bis 1974 physisch als Kartei gefiihrt, da-
nach in einer Datenbank, deren Inhalt bei ihrer Ablosung ausge-
druckt und mikroverfilmt wurde. Auf den Meldekarten der Eltern
finden sich oftmals wertvolle Informationen zum Aufenthaltsort der
Kinder und ihrer allfilligen Bevormundung. Auch Ehescheidungen
sind vermerkt, mit dieser Information konnte anschliessend nach
dem Scheidungsurteil®” gesucht werden. Aus dem Urteil liess sich
hiufig die Er6ffnung der Eheaudienz und der Scheidungsverhand-
lung zumindest ungefihr ableiten, sodass im Anschluss in den ent-
sprechenden Akten?® weiter recherchiert werden konnte. Daraus lie-
ssen sich wiederholt wertvolle Hinweise tiber die Kindeszuteilung

und den Verbleib der Kinder gewinnen.

35 In Gesamtzahl der behandelten Eille enchalten.
36 StABS, PD-REG 14a.

37 Ebd., Gerichtsarchiv Um.

38 Ebd., Gerichtsarchiv NN 13 und NN 14,
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Neben der Einwohnerkontrolle wurde prioritar das StABS-in-
terne Findmittel des Waisenhausarchivs konsultiert. Daftir war wie-
derum der Geburtsname der Mutter von grosser Bedeutung, da die-
ses Verzeichnis alphabetisch den Allianznamen der Eltern auflistet
(z. B. «<Kinder Mustermann-Musterfrau»). Neben den Akten von tat-
sichlich im Basler Waisenhaus platzierten Kindern konnten so auch
die von Kindern mit Basler Biirgerrecht gefunden werden. Die Un-
terlagen wurden gemeinsam abgelegt, da sowohl das Waisenhaus als
auch die Fiirsorge fiir Kinder und Jugendliche mit Basler Biirgerrecht
von der Basler Biirgergemeinde gefithrt wurden. Die ilteren Unter-
lagen befinden sich bereits im Staatsarchiv,®” wihrend die jiingeren
Unterlagen (Eintritte ab ca. 1955) weiterhin im Waisenhaus aufbe-
wahrt werden. In 53 Fillen mussten die Gesuchsteller daher an das
Waisenhaus verwiesen werden, welches die weitere Akteneinsicht
selbst koordinierte.

Die grosste Schwierigkeit bei der Aktensuche im StABS ergab
sich aus der vielschichtigen Uberlieferungs- und Ablieferungssitua-
tion der Vormundschafts- und Jugendamtsakeen. Diese gliedern sich
aufgrund der fritheren Struktur der Basler Vormundschaftsbehérde
in Vormundschaftsakten, Amtsvormundschaftsakten, Akten zu elter-
licher Gewalt und elterlicher Sorge sowie Jugendamtsakten. Zu Be-
ginn der Bearbeitung der Akteneinsichtsgesuche wurde ein grosser
Teil der jiingeren Akten noch bei der Nachfolgeinstitution der Vor-
mundschaftsbehorde, der Kinder- und Erwachsenenschutzbehérde
(KESB) aufbewahrt. Im StABS waren zu diesem Zeitpunke lediglich
die 2007 integral abgelieferten Vormundschaftsakten der Jahre von
1850 bis 1924 vorhanden.?! Hinzu kamen weitere, jiingere Person-
endossiers aus den Bereichen elterliche Gewalt und Jugendamt, wel-
che 2008 ins StABS gelangt waren. Erstere wurden aber nur fiir die
Jahre von 1925 bis 1951 integral tibernommen,* letztere nur von

39 FEbd., Waisenhausarchiv F 7.1 (Eintritte von ca. 1906 bis 1936) und F 7.2 (Einrrirte von
ca. 1936 bis 1954).

40 Das Birgerliche Waisenhaus Basel hat anlisslich seines 350jihrigen Bestehens seine Ge-
schichte wissenschaftlich aufarbeiten lassen. Vgl. Biirgergemeinde der Stadt Basel (Hg,):
Zuhause auf Zeit. 350 Jahre Biirgerliches Waisenhaus Basel, Basel 2019.

41 StABS, Vogtei F 2 I: Vormundschaftsakten 1850-1924.

42 Ebd., Vogtei F 2 I11. 1-4: Akten Elterliche Sorge/Elterliche Gewalt 1925-1951 und Vogtei F
2 IIL. 6-7: Registerkarten Akten Elterliche Sorge/Elterliche Gewalt 1925-1951 (Findmittel).
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1925 bis 1935.43 Ab 1952% bzw. 1936% wurden nur Dossiers von
Personen aufbewahrt, deren Familienname mit dem Buchstaben B
beginnt. Diese Auswahl entsprach der gingigen Praxis bei der Bewer-
tung von Personendossiers im StABS. Da man die Unterlagen der
Vormundschaftsbehorde lange vor der Ablieferung im Staatsarchiv
bereits dem ilteren Pertinenzbestand (Ordnung nach thematischen
Gesichtspunkten) zugeordnet und dies im Archivkatalog ausgewie-
sen hatte, wurden sie bei der Ablieferung in den Bestand «Vogtei» im
alten Hauprarchiv eingegliedert.

Der 2018 von der KESB abgelieferte Bestand wurde dann gemiss
dem aktuellen Provenienzprinzip (Ordnung nach der aktenbilden-
den Dienststelle) dem Bestand des Justizdepartements zugeordnet.
Bereits seit lingerem befinden sich die administrativen Unterlagen
des Generalsekretariats des Justizdepartements zur Vormundschafts-
behorde im StABS,* die vereinzelt auch personenbezogene Unterla-
gen, wie zum Beispiel Rekurse, enthalten.

Lange vor der Ablieferung der jiingeren Dossiers im Jahr 2018
war 1987 bereits eine Bewertung erfolgt. Danach sollten nur Vor-
mundschaftsakten und Akten zur elterlichen Sorge integral aufbe-
wahrt werden. Fiir die Amtsvormundschafts- und Jugendamtsakten
galt: Ubernommen werden bis und mit Erledigungsdatum 1975 alle
Dossiers von Personen, deren Familiennamen mit B beginnt sowie
zusidtzlich jedes 25. Dossier, alle tibrigen Dossiers wurden bereits
1991 vernichtet. Interessant ist, dass sich trotz dieser grossflichigen
Vernichtung in Akten anderer staatlicher Institutionen (z. B. Kinder-
und Jugendpsychiatrische Klinik oder Jugendanwaltschaft) viele Aus-
ziige aus den Jugendamtsakten finden lassen.”” Dennoch muss man
festhalten: Ein Teil der Unterlagen ist unwiederbringlich verloren.

Seit April 2018 befinden sich also auch die Vormundschaftsakten
von 1925 bis 1967,* die Amtsvormundschaftsakten von 1925 bis
1967,% die Akten zu Elterlicher Sorge/Elterlicher Gewalt von 1957

43 Ebd., Vogtei F 2 IV.1: Jugendamtsakten 1925-1935 und Vogtei F 2 IV.6: Registerkarten
Jugendamtsakten 1925-1935 (Findmiteel).

44 Ebd., Vogtei F 2 I11.5: Akten Elterliche Sorge/Elterliche Gewalt 1952-1956 und Vogtei F
2 1I1.8: Registerkarten Akten Elterliche Sorge/Elterliche Gewalt 1952-1956 (Findmittel).

45 Ebd., Vogtei F 2 IV. 2-5: Jugendamtsakten 1936-1956.

46 Ebd., JD-REG 1c 13 und JD-REG 1a 13.

47 Ebd., unbearbeitete Ablieferung 2017/47: Kinder- und Jugendpsychiatrische Klinik und
ebd., GA-REG 3e 4-2: Jugendpersonalakten der Jugendanwaltschaft. Eine genauere Kom-
mentierung dieser Ersatziiberlieferung (Datenschutz zwischen den Organisationen) wiirde
an dieser Stelle zu weir fithren, wire aber durchaus interessant.

48 Ebd., JD-REG 11c 1: Vormundschaftsakten 1925-1967.

49 Ebd., JD-REG 11c 2: Amtsvormundschaftsakten 1925-1967.
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bis 1967°° und die Jugendamtsakten von 1957 bis 1967°" im StABS.
Alle jingeren Akten (ab 1968) sowie die Registerkarten zu diesen Be-
stinden und die Protokollbinde der Vormundschaftsbehorde, des Ju-
gendrats sowie der Jugendschutzkammer ab 1942 verbleiben vorder-
hand bei der KESB. Aus heutiger Sicht problematisch ist, dass bei der
Kassation der Amtsvormundschafts- und Jugendamtsakten die dazu-
gehorigen Registerkarten nicht iibernommen, sondern ebenfalls ver-
nichtet wurden. Da auf diesen die Protokollnummern der Ent-
scheide verzeichnet waren, wurde auch der Schliissel zu den wichtigen
Protokollbinden vernichtet.>?

Da die Registerkarten der jiingeren Unterlagen nicht abgeliefert
wurden und die Ablieferung zudem erst nach Ende der Gesuchfrist
erfolgte, musste fiir jedes Aktengesuch, bei dem die Moglichkeit einer
Fallfihrung durch die Basler Vormundschaftsbehorde bestand, eine
Anfrage an die KESB gestellt werden. Datiir wurde jeweils ein Memo
mit allen aus den initialen Recherchen gewonnenen Informationen
erstellt und an die KESB weitergeleitet, die allfillige Aktenfunde dem
StABS fiir die Akteneinsichten zur Verfiigung stellte. Insgesamt wur-
den 315 Aktengesuche durch die KESB beantwortet, dabei konnten
in 180 Fillen Unterlagen gefunden werden, in 135 Fillen erfolgte eine
negative Auskunft. Nur in 31 Fillen hat das StABS explizit keine An-
frage gestellt.” 46 Fille blieben offen. Dies decke sich annihernd mit
den 43 Fillen, deren Bearbeitung im StABS im Januar 2019 nicht ab-
geschlossen war. Daher ist davon auszugehen, dass in vielen dieser

Fille die Antwort der KESB noch ausstehend war.

Ubersicht der Aktenfunde durch das Staatsarchiv Basel-Stadt

Akte im StABS 234
Akte bei KESB 180
Protokoll bei KESB 50
Akte im Waisenhaus 53
Akte bei UPK 4

Quelle: eigene Darstellung aus StABS, André Buob.

50 Ebd., JD-REG 11c 4: Akten Elterliche Sorge/Elterliche Gewalt 1957-1967.

51 Ebd., JD-REG l11c 3: Jugendamtsakten 1957-1967.

52 Diese Protokollbinde sind zwar vollstindig erhalten, allerdings gibt es — wie im Artikel
erwihnt — kein Findmittel mehr. Zum Auffinden eines Protokolls bedarf es daher der
Kenntnis des genauen Datums eines Entscheides. Insgesamt konnten nur 50 Funde in
diesen Binden verzeichnet werden.

53 Dies war dann der Fall, wenn kein Bezug zu Basel-Stadt (Wohnort oder Heimatort) be-
stand oder aber dies von den Gesuchstellenden explizit nicht gewiinscht wurde.
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In 234 Fillen wurden die Archivmitarbeitenden in den eigenen Be-
stainden fiindig. Dabei war wegen den nur wenigen detaillierten
Findmitteln zu den einschlidgigen Unterlagen einiges detektivisches
Gespiir gefragt. Insgesamt wurden rund 380%4 verschiedene Archi-
valien gefunden, wobei bei Geschwistern dieselbe Akte unter Um-
stinden mehrfach verzeichnet wurde. Neben den bereits erwihnten
Scheidungsunterlagen (87 Funde), Waisenhausakten (31 Funde)
und Akten des Justizdepartements zur Vormundschaftsbehorde
(rund 20 Funde), waren insbesondere die Bestinde der Pflegekin-
derkontrolle des Sanititsdepartements® (39 Funde), die Akten des
Basler Jugendheims®® (24 Funde) sowie die 2017 abgelieferten, aber
noch nicht verzeichneten Akten der Kinder- und Jugendpsychiatri-
schen Klinik>” (22 Funde) ertragreich. In rund 20 Fillen waren zu
den Eltern Administrativakten des Polizeidepartements®® erhalten.
Darin fanden sich meist auch Hinweise auf den Verbleib der Kin-
der. In 25 Fillen konnte eine Jugendpersonalakte der Jugendanwalt-
schaft® beigezogen werden.

Enttiuschend war die Uberlieferungslage der Klienten- und Kli-
entinnendossiers der verschiedenen Heime. Diese sind eigentlich nur
fur das «Burgerliche Waisenhaus» und das «Basler Jugendheim» sowie
das ihm angegliederte «Aufnahmeheim» annihernd vollstindig tiber-
liefert.® Selbst bei den drei grossen staatlichen Heimen zeigt sich
eine mangelhafte Uberlieferungssituation. So sind fiir das «Erzie-
hungsheim Klosterfiechten»®' fiir die Jahre zwischen 1944 und 1978
keine Akten tiberliefert und die Kassationen wurden nicht dokumen-
tiert. Fur die in Riehen ansissigen Institutionen «Schulheim Gute

54 Da im Arbeitsprozess nicht immer jeder Fall gleich gut dokumentiert wurde und das Ver-
zeichnis und dessen Auswertung in Microsoft-Excel gewisse Grenzen hat, sind diese und
die folgenden Fundzahlen als approximative Werte zu verstehen.

55 StABS, SD-REG 1a 3-9-2.

56 Ebd., PA 999a.

57 Ebd., unbearbeitete Abl. 2017/47 (vgl. den Kommentar in Anm. 47).

58 Ebd., PD-REG 1a und 1b.

59 Ebd., GA-REG 3e 4-2 (vgl. den Kommentar in Anm. 47).

60 Fiir das ebenfalls vom Basler «Verein fiir Jugendfiirsorge» gefiihrte «Landheim Erlenhof»
und die angegliederte «Beobachtungsstation» in Reinach konnten hingegen keine Akten
ausfindig gemacht werden. Im Erlenhof sind aber die Ein- und Austrittskontrollen vor-
handen, die einen Minimalnachweis eines Aufenthalts liefern.

61 1892 als «Kantonale Rettungsanstalt fiir die Versorgung verwahrloster Kinder und jugend-
licher Bestrafter» gegriindet, seit 1986 als Vollzugszentrum Klosterfiechten fiir den offe-
nen und alternativen Straf- und Massnahmenvollzug weitergefiihrt.
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Herberge»®? und «Sonderschulheim zur Hofthung»® wurden zwar
transparente Bewertungsentscheide getroffen, diese hatten aber zur
Folge, dass heute im relevanten Zeitraum (1940er—1980er Jahre) nur
noch die Dossiers mit dem Buchstaben B sowie jedes weitere 25.
Dossier erhalten sind. Beim «Sonderschulheim zur Hofftnung» wurde
ausserdem eine Auswahl «interessanter Dossiers» sowie nach «heilpi-
dagogischen Kriterien» ausgewihlte Akten aufbewahrt.® Insgesamt
konnten in diesen Bestinden zur Beantwortung von Gesuchen nur
acht Dossiers gefunden werden.

Die weitere Heimlandschaft® fiir Basel wurde im Verlauf der Ti-
tigkeit detailliert aufgearbeitet, um die Uberliefcrungssituation ins-
besondere bei privaten und kirchlichen Trigern abzukliren und sie
auf ihre gesetzliche Aufbewahrungs- und Einsichtspflichten (AFZFG
Art. 10,4) hinzuweisen. Ungliicklicherweise musste dabei festgestellt
werden, dass von den meisten Trigern nichts aufbewahrt wurde. So
hat beispielsweise der Basler Frauenverein alle verfiigharen Doku-
mente bereits dem Staatsarchiv abgeliefert.® Darin sind fiir den rele-
vanten Zeitraum aber keine Klienten- und Klientinnendossiers der
Heime — insbesondere «Im Vogelsang»,*” «<Am Bachgraben»,® «Mad-
chen- und Miicterheim Rankhof»*? und «Schifferkinderheim»’® — er-
halten. Hingegen fanden sich in den Bestinden in rund 15 Fillen
Unterlagen zu durch den Frauenverein beaufsichtigten Pflegeverhile-
nissen.”!

62 StABS, ED-REG 32. Gegriindet 1905 als «Rettungsanstalt fiir verwahrloste Médchen»,
spiter «Kantonale Midchenerziehungsanstalt zur guten Herberge».

63 Ebd., ED-REG 41. Gegriindet 1857, ab 1914 kantonal gefiihrt. Ab 2018 Schul- und For-
derzentrum Wenkenstrasse.

64 Die Uberlieferungssituationen im Detail sind im Archivkatalog Query des StABS einsehbar.

65 Derailliertere Angaben dazu wiirden den Rahmen dieses Artikels tibersteigen, so handelt
es sich im Folgenden um eine Auswahl der am hiufigsten nachgefragten Institutionen.

66 StABS, PA 882 und POA-REG 2.

67 Das Kinderheim «Im Vogelsangy, seit 2016 «Durchgangsheim», wurde 1955 gegriindet.
Fiir 1984—1996 sind unter ebd., POA-REG 2b Personendossiers erhalten.

68 Das Kinderheim «Am Bachgraben» wurde 1959 gegriindet, seit 1999 unter neuem
Namen am «Lindenberg». Es sind keine Unterlagen iiberliefert.

69 Das «Midchen- und Miitterheim Rankhof» befand sich 1950-1969 an der Grenzacher-
strasse 325, nach der Schliessung 1969-1971 als «Midchenheim» am Thiersteinerrain 50.
Es sind keine Unterlagen {iberliefert.

70 Das «Schifferkinderheim» wurde 1958 durch die Schweizerische Reederei AG gegriindert,
anfangs nur fiir Kinder der Rheinschiffer, wurden mit der Zeit auch andere aufgenom-
men. Ab 1978 gefithrt durch den Basler Frauenverein. 2016 geschlossen. Kinderakten von
1978 bis 1980 siche StABS, PA 882b C 2-2-18 (1).

71 Zum Pflegekinderwesen des Basler Frauenvereins vgl.: Mirjam Hasler: In fremden Hin-
den. Die Lebensumstinde von Kost- und Pflegekindern in Basel vom Mittelalter bis
heute, Basel 2008.
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Auch bei den kirchlichen Heimen «Vincentianum» fiir Jungen
und «Theresianum» und «Lindenbergy fiir Madchen sowie den kon-
fessionellen Einrichtungen «Kinderhaus Holee»,”? «Katharinaheim»,
«Miitter- und Kinderheim Bethesda», «Heilsarmee Midchenheim»
und «St. Hedwigsheim» konnten keinerlei Unterlagen ausfindig ge-
macht werden. Grosstenteils hat wohl schon zur Zeit der Platzierung
kaum eine Dokumentation der Massnahmen stattgefunden. Als eine
der ersten dezentralen Wohngruppen eréffnete der «Verein Abkla-
rungszentrum fiir Midchen» 1975 das «Foyer Neubad». Erklarter
Zweck war die heilpidagogisch-psychologische Abklirung von weib-
lichen Jugendlichen. Im Gegensatz zu allen anderen Nachforschun-
gen, ergab in diesem Fall der Kontakt mit dem heutigen Trigerverein
«FoyersBasel», dass die Klientinnendossiers und Jahresberichte dort
noch vollstindig vorhanden und einsehbar sind.”

Erfolgreicher und immer wieder tiberraschend war die Recherche
in den nicht an Einzelinstitutionen gebundenen jiingeren staatlichen
Unterlagen in der Uberlieferung verschiedener Departemente.
Gleichzeitig war diese durch die hiufig uniibersichdlich tiberlieferten
Departementsregistraturen und Kompetenzverschiebungen und
Doppelspurigkeiten zwischen den einzelnen Departementen aufwen-
dig. Zu zivilen Fragen wie Adoptionen, Namensinderungen oder
Heimschaffungen fanden sich beispielsweise Unterlagen bei der
Staatskanzlei™ sowie dem Justiz- und dem Sicherheitsdepartement.

Zudem stellte sich heraus, dass der Sozialpadagogische Dienst der
Schulen (von 1910 bis 1972 Schulfiirsorgeamt) eine wichtige Rolle
bei der Platzierung von Basler Schulkindern spielte. Nicht zu ver-
wechseln ist der Sozialpiadagogische Dienst der Schulen mit dem
Schulpsychologischen Dienst des Schularztamtes.”” Beide arbeiteten
zwar zusammen, unterstanden aber verschiedenen Departementen.

Dem Schulpsychologischen Dienst oblag die medizinische Anam-

72 Zum Kinderhaus Holee (ehemals von Speyr-Boelger Stiftung) liegen unter der provisori-
schen Signatur StABS, Abl. 2017/81 die Ein- und Austrittskontrollen seit der Griindung
von 1889 bis 1988 vor.

73 Neben dem «Foyer Neubad» (heute «Beobachtungsstation»), wurde 1980 das «Foyer Riiti-
meyerstrasse» (heute «Wohngruppe», Grunddaten Klientinnen vorhanden) und 1985 das
«Foyer in den Ziegelhofen» (heute «Durchgangsstation», Akten vorhanden) gegriindet.

74  StABS, SK-REG 10-2-12: ca. elf Eille.

75 Der Schulirztliche Dienst wurde 1923 gegriindet, der 1964 im Schularztamt aufging.
Dieses gliederte sich in Schulirztlicher Dienst, Logopadischer Dienst und Schulpsycholo-
gischer Dienst und unterstand dem Sanititsdepartement. Unter StABS, SD-REG 5e sind
die Patientenakten des Buchstaben B des Nachnamens iiberliefert. Seit 2006 gehort der
heutige Kinder- und Jugendgesundheitsdienst zum Medizinischen Dienst des Gesund-
heitsdepartement.
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nese, worauthin die Individualfiirsorgerinnen und -fiirsorger des So-
zialpadagogischen Dienstes Massnahmen verfiigten.”® Diese fanden
hiufig ohne Mitwirkung der Vormundschaftsbehorde statt und sind
daher nur beim Erzichungsdepartement dokumentiert. Es handelte
sich um Ferienplatzierungen, Erholungsunterbringungen und Plat-
zierungen in den kantonalen Heimschulen. In der Uberlieferung des
Sozialpadagogischen Dienstes der Schulen” konnten in rund 32 Fil-
len Unterlagen gefunden werden. In diesem Zusammenhang eben-
falls relevant waren die Aufzeichnungen betreffend die Sonder- und
Kleinklassen.”® Die Heime des Sozialpidagogischen Dienstes der
Schulen verteilten sich tiber die ganze Schweiz. Zu nennen sind das
«Kleinheim Ausser Ferrera» (GR),”” das «Basler Schulheim und
Asthma-Therapiestation Castelmont» in Davos (GR), das «Erho-
lungsheim Blauenrain» in Arisdorf (BL), die «Chaumont-Heime»
«La Clairiere» und «Les Tilleuls» in Neuchatel-Chaumont (NE), die
«Heimschule Farnsburgy in Ormalingen (BL) und die «Waldschule
Pfeffingen» (BL). Wiederholt erreichten das StABS auch Anfragen
zur «Basler Kinderheilstatte» in Langenbruck im Kanton Basel-Land-
schaft. Diese von 1880 bis 1986 gefiihrte Einrichtung war aber nicht
staatlich und es konnten bei der in Liquidation befindlichen Stiftung
keinerlei Unterlagen mehr gefunden werden.®

Erfahrungen und Erkenntnisse

Die Fille, in denen keine Akten gefunden werden konnten, waren
mitunter die schwierigsten. Ahnlich wie in dem fiktiven Beispiel zu
Beginn dieses Beitrages hat es viele Personen eine grosse Uberwin-
dung gekostet, ein Gesuch zu stellen. Wenn dann keine Unterlagen
zu finden waren, bedeutete dies eine grosse Enttiuschung. Hiufig

haben die Betroffenen durch die Erfahrungen ihrer Kindheit und Ju-

gend gelernt, misstrauisch gegeniiber Behorden zu sein. Ein Nicht-

76 Verwechslungsgefahr besteht insbesondere deshalb, da der Schulpsychologische Dienst in
zeitgenossischen Dokumenten SPD abgekiirzt wurde, der Sozialpidagogische Dienst der
Schulen aufgrund der gleichen Buchstabenverkettung hingegen SDS.

77 StABS, ED-REG 25d und 25f sowie SV-REG 4319.

78 Ebd., Erziehung B 108.2 und WW 2 sowie Kleinklassen ebd., ED-REG 4b.

79 Es gab noch mehr solcher Kleinstheime, die meist durch eine einzelne Frau in einem ab-
gelegenen Ort gefithrt wurden.

80 Im kleinen Kurort Langenbruck existierten drei Kinderheime. Zum ebenfalls in Langen-
bruck situierten «Baselbieter Chinderhuus» der Pro Juventute sind auch keine Akten mehr
vorhanden. Zum «Kantonalen Kinderbeobachtungsheim Frauriiti Langenbruck» des Kan-
tons Basel-Landschaft existieren im Staatsarchiv Baselland (StABL) Unterlagen. Vgl.
StABL, VR 3532.
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auffinden der Akten schien dieses Misstrauen wieder zu bestitigen.
Dies war bei etwa einem Drittel (rund 130 Fille) der Gesuche der
Fall. Immerhin konnten viele davon an die Archive ihrer Heimat-
oder Platzierungskantone verwiesen werden. In diesen Fillen war
eine Koordination der Aktensuche durch eine Opferhilfestelle eine
grosse Erleichterung fiir die Betroffenen.

Doch auch ein Aktenfund bedeutete eine Herausforderung fiir
alle Beteiligten. In Fillen wie dem des eingangs beschriebenen ilte-
ren Baslers sassen die Betroffenen, nach einer oft mehrmonatigen
Wartefrist, plowzlich vor einem hohen Stapel Kopien. Die Gefahr
einer Retraumatisierung der Betroffenen durch die Beschiftigung
mit lange verdringten belastenden Ereignissen ist bekannt.®! Gleich-
wohl handelt es sich bei der Aktensuche und der allfilligen Gesuch-
stellung um einen selbst gewihlten Weg, bei dem Fachpersonen nur
beratend zur Seite stehen sollten. Wiederum war allerdings die sozial-
arbeiterische und psychologische Begleitung und Beratung durch die
Opferhilfe ein wertvolles Unterstiitzungsangebort fiir die Betroffenen.
Besonders die Begleitung bei der effektiven Akteneinsicht konnte
von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Opferhilfestellen
deutlich qualifizierter und umfassender durchgefiihrt werden als von
denen des Archivs.

Im StABS wurden nur wenige Akteneinsichten vor Ort durchge-
fihrt. Dies hatte sowohl praktische als auch datenschutzrechtliche
Griinde. In praktischer Hinsichr stellte sich bald heraus, dass die
meisten Gesuchstellenden ihre Akten in Ruhe und begleitet konsul-
tieren wollten. Zudem wiinschte sich der Grossteil moglichst voll-
stindige Kopien der Unterlagen, was sehr arbeitsaufwendig und kos-
tenintensiv war. So etablierte und bewihrte sich im StABS im
grossten Teil der Fille bald die Praxis, nach vorheriger Riicksprache
mit der gesuchstellenden Person, die Akten im gewiinschten Umfang
einzuscannen und digital zur Verfiigung zu stellen.

Dies erleichterte auch die Erfillung der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen, namentlich dem Schwirzen gewisser Angaben. Die
Wahrung von Schutzfristen und Personlichkeitsrechten betroffener
Dritter bei der Akteneinsicht gehort, wenn auch von den Gesuchstel-
lenden hiufig als Argernis empfunden, zu den zentralen Aufgaben

81 Vgl.: Runder Tisch Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren (Hg.): Wenn Ehemalige
Heimkinder heute zu uns in die Beratung kommen — was miissen oder sollten wir wissen?,

Berlin 2010.



Detektivische Recherchen im Staatsarchiv Basel-Stadt 201

von Archiven.®? So mussten fiir die Akteneinsichten gemiss AFZFG
insbesondere medizinisch-psychiatrische Angaben zu Eltern und Ge-
schwistern und spezifische Informationen zu deren Platzierungen ge-
schwirzt werden. Wie schon das Nichrauffinden von Unterlagen ver-
stirkte das Schwirzen von Akten bei den Betroffenen wiederholt die
Sorge, ihnen wiirden relevante Informationen vorenthalten. Daher
wurde vonseiten des StABS versucht, so transparent wie moglich zu
kommunizieren und nur das Notigste abzudecken. Informationen
wie Platzierungsstationen und die Namen der seinerzeit Verantwort-
lichen wurden daher generell nicht geschwirzt. Wiederholt wurden
die Betroffenen auch ermuntert, Einverstindniserkldrungen ihrer
Geschwister oder Eltern einzuholen. Bei telefonischen Riickfragen
und personlichen Akteneinsichten entwickelte sich eine Art von Be-
ziechung zwischen Archivmitarbeitenden und Betroffenen, die tiber
die tibliche archivarische Tatigkeit weit hinausging.
Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Bearbeitung der
Akteneinsichtsgesuche nach dem AFZFG fur die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des StABS eine intensive und herausfordernde Titig-
keit war. So wurde nicht einfach ein gesetzlicher Auftrag erfiillt, son-
dern es handelte sich auch um eine menschlich bedeutsame und be-
reichernde Arbeit. Fir das StABS lassen sich zwei zentrale
Erkenntniskomplexe dieser Tétigkeit definieren: Einerseits im Bereich
der Archivierung, andererseits im Bereich der Dienstleistungserbrin-
gung. So sind gerade bei personenbezogenen Unterlagen eine doku-
mentierte Ubetlieferung (Sicherung eines Minimalnachweises durch
Kassationslisten oder Registerkarten),® sorgfiltige Erschliessung und
genaue Kenntnis der Bestinde notwendig. Fiir die aktuellen Bestinde
ist diese Kenntnis nun vorhanden und sollte bewahrt und genutzt
werden.® Ankniipfungspunkte fiir die weitere Forschung wiren bei-
spielsweise die bereits erwihnten Bestinde des Sozialpiadagogischen
Dienstes der Schulen,® der Kinder- und Jugendpsychiatrischen Kli-

82 153.600 Baselstidtisches Gesetz iiber das Archivwesen (Archivgesetz) vom 11. September
1996, (Stand: 1.1.2012).

83 Die vollstindige Uberlieferung der Akten wire aus Sicht des Individuums vielleichr wiin-
schenswert, ist aber praktisch kaum umsetzbar und wird auch aktuell nicht so gehandhabt.

84 Aktuell sind vier Dissertationen zu Basel in Arbeit: Gianna Weber zum «Schweizer Ver-
dingkinderwesen in den Kantonen Ziirich, Bern und Basel im 20. Jahrhundert», Mirjam
Janett zu «Fremdplatzierungen von Kindern und Jugendlichen in der Deutschschweiz der
Nachkriegszeit (1945-1980)», Alena Blittler zur «Versorgung von jugendlichen Rechts-
brechern in Basel-Stadt (1939-1951)» und Miriam Baumeister zu «Heimplatzierungen
von Jugendlichen in den beiden Basel 1950-1985».

85 StABS, ED-REG 25 und SV-REG 4319.
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nik® oder der Administrativakten des Polizeidepartements.¥” Auch
zum Adoptionswesen existieren bisher kaum Untersuchungen.

Fiir den Bereich der Benutzung des Archivs zeigte sich im Verlauf
der beschriebenen Titigkeit wie wichtig eine gute, zeitgemisse Of-
fentlichkeitsarbeit und niederschwellige Zuginglichkeit der Archiv-
dienstleitungen sind. Ein modernes Archiv muss nicht nur akade-
misch Forschenden, sondern der breiten Offentlichkeit zuginglich
sein. Die Bearbeitung der Akteneinsichtsgesuche gemiss AFZFG
veranschaulicht eindrucksvoll die Bedeutung von Kommunikation,
Transparenz und Einfithlungsvermégen im Umgang mit Archivbe-
nutzerinnen und -benutzern.

86 Ebd., unbearbeitete Abl. 2017/47.
87 Ebd., PD-REG 1a, 1b und lc.
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