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Basel und die Militarflichtlinge im Ersten Weltkrieg
von Philipp Schneider

Wihrend des Ersten Weltkrieges war die Schweiz als neutraler Staat,
umgeben von kriegfiihrenden Landern, Zufluchtsort fiir zahlreiche
Kriegsfliichtlinge. Neben zivilen Fliichtlingen und verletzten Solda-
ten, welche zur Genesung in die Schweiz kamen, bildete die Gruppe
der Deserteure und Refraktire einen weniger gern gesehenen Teil
unter den «Kriegsgisten». Deserteure waren Soldaten, welche sich
unerlaubterweise von ihrer Truppe entfernt hatten und nicht mehr
zuriickgekehrt waren. Unter Refraktiren verstand man Personen im
wehrdienstfihigen Alter, welche dem Aufgebot der Armee ihres Hei-
matlandes keine Folge leisteten.

Im Rahmen einer Masterarbeit' an der Universitit Basel wurde
das Verhiltnis des Grenzkantons Basel-Stadt zu den Fahnenfliichti-
gen und Fahnenscheuen auslindischer Herkunft untersucht. Der
Blick richtete sich dabei auf zwei Ebenen: Zum einen wurde gefragt,
wie sich die Basler Regierung des Problems annahm und wie sie auf
Bundesebene agierte. Zum anderen wurde die Situation der Deser-
teure und Refraktire in der Stadt skizziert. Als Quellengrundlage
dienten in erster Linie zwei Archivbestinde: Fiir die Erfassung der
Basler Sichtweise erwies sich das Dossier «Deserteure und Refraktire
(1913-1921)» im Staatsarchiv Basel-Stadt als besonders ergiebig.
Die behordlichen Abliufe auf nationaler Ebene liessen sich anhand
der entsprechenden Dossiers aus dem Bestand des Eidgendssischen
Militirdepartements im Schweizerischen Bundesarchiv nachvoll-
ziehen.

Im Mai 1919 waren beim Schweizerischen Justiz- und Polizei-
departement 25894 Deserteure und Refraktire gemeldet. Den
Grossteil machten Italiener und Deutsche aus. Ein Blick auf die
Statistik? zeigt aber, dass das Herkunftsspektrum der Deserteure

1 Philipp Schneider: Basel und die auslindischen Deserteure und Refraktire zur Zeit des
Ersten Weltkrieges, unverdffentlichte Masterarbeit im Departement Geschichte der Uni-
versitit Basel 2013.

2 Bettina Durrer: Auf der Flucht vor dem Kriegsdienst. Deserteure und Refrakeire in der
Schweiz wihrend des Ersten Weltkrieges, in: Carsten Goehrke / Werner G. Zimmermann
(Hgg.): «Zuflucht Schweiz». Der Umgang mit Asylproblemen im 19. und 20. Jahrhun-
dert, Ziirich 1994, S. 197-216, hier S. 198.
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und Refraktire sehr breit war.> Von offizieller Seite wurden die
Fahnenfliichtigen nur widerwillig aufgenommen. Der Akt der
Desertion wurde grundsitzlich als unehrenhaft angesehen. So
dusserte sich Generalstabschef Theophil Sprecher von Bernegg
in einem Brief an das Schweizerische Militirdepartement: «Deser-
teure werden in allen Armeen als zu verachtende Elemente ange-
sehen. Hitten sie ein hochentwickeltes patriotisches Empfinden,
so wiren sie nicht desertiert, sondern wiren ihrem Eide treu
geblieben.»*

Dennoch wurde von politischer Seite aus humanitiren Griinden
von einer Ausweisung der Fahnenfliichtigen abgesehen.’ Vor allem
in den ersten Kriegsjahren war jedoch unklar, wie mit den uner-
wiinschten Gisten umzugehen sei. Erst im Juni 1916 wurde ein
Bundesratsbeschluss betreffend die Behandlung der auslindischen
Deserteure und Refraktire gefasst. Mit dem anhaltenden Krieg, der
sich verschlechternden wirtschaftlichen Situation und dem Aus-
bruch der Revolution in Russland wuchs in der Bevélkerung und
auch in der Presse der Unmut gegeniiber Fahnenfliichtigen und
Kriegsdienstverweigerern. Diese wurden zunehmend als Profiteure
und sozialistische Unruhestifter angesehen. So wurde im Mai 1918
ein voriibergehender Aufnahmestopp verfugt.®

Basel-Stadt bildete als Grenzkanton ein naheliegendes Ziel fiir
Deserteure. Zusitzlich trug der hohe Auslinderanteil dazu bei,
dass sich viele Refraktire in der Stadt aufthielten. Die Zahl der aus-
lindischen Bevolkerung sank zwar wihrend der Kriegsjahre von
55307 Personen im Jahr 1913 auf 39792 nach Kriegsende 1919.7
Schweizweit verliessen rund 100000 Minner das Land, weil sie
von ihren Nationen zum Militirdienst aufgeboten wurden.®
Dennoch war der Auslinderanteil wihrend der Kriegsjahre immer
noch relativ hoch. Ein Grossteil der auslindischen Bevolkerung
Basels stammte aus dem grenznahen Ausland — dem Elsass und

3 Ebd.: Aufgefiihrt werden 11818 Italiener, 7203 Deutsche, 2463 Personen aus Oster-
reich-Ungarn, 2451 Franzosen, 1129 Russen, 226 Tiirken, 195 Serben, 143 Ruminen,
116 Belgier, 106 Bulgaren, 20 Englinder, 14 Griechen und 10 Amerikaner.

4 Schweizerisches Bundesarchiv (BAR), E 27 13934: Generalstabschef von Sprecher an das

Schweizerische Militirdepartement, 5.2.1916.

Durrer (wie Anm. 2), S. 199.

6 Uriel Gast: Von der Kontrolle zur Abwehr. Die eidgenéssische Fremdenpolizei im Span-
nungsfeld von Politik und Wirtschaft 1915-1933, Ziirich 1997, S. 26.

7 Julius Wyler: Die schweizerische Bevilkerung unter dem Einflusse des Weltkrieges, Ziirich
1922, S. 46f.

8 Ebd, S. 46.
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Stiddeutschland — und lebte teilweise schon seit lingerer Zeit in
der Stadt.? So machte der Anteil der Auslinder der zweiten Gene-
ration, welche schon in der Schweiz geboren worden waren, im
Jahr 1910 beachtliche 35,1% aus, und 18,4 % aller Auslinder
lebten schon mindestens zehn Jahre ununterbrochen in der Stadt.'°
Es kann also davon ausgegangen werden, dass die in Basel leben-
den Auslinder zu einem grossen Teil gut integriert waren.

Vom «Problem» der Deserteure und Refraktire fiihlte sich der
Stadtkanton Basel im gesamtschweizerischen Vergleich besonders
betroffen. Der Basler Regierungsrat und insbesondere Polizeidirek-
tor Rudolf Miescher iibten dabei politischen Druck auf Bundesbern
aus, der schliesslich in Verbindung mit anderen Vorkommnissen in
Basel dazu beitrug, dass es am 30. Juni 1916 zu einem ersten
Bundesratsbeschluss betreffend Behandlung der Deserteure und
Refraktire kam. In den ersten Kriegsjahren herrschte mehrheitlich
noch Unklarheit dariiber, wie mit den Milidirfliichtlingen umzu-
gehen sei. Es existierten keine internationalen Regelungen, und der
Bund war prinzipiell frei in seiner Entscheidung. Von Ausweisungen
wurde jedoch aus humanitiren Riicksichten abgesehen.! Zunichst
verfasste die Armee Instruktionen iiber den Umgang mit Deserteu-
ren und Refraktiren. Aus militirischer Sicht war man vor allem an
der Befragung der Deserteure interessiert, um Informationen tiber
die militirische Lage in den jeweiligen Lindern zu erhalten. Die Re-
fraktire als Zivilisten sollten dagegen von zivilen Behorden betreut
werden.'? Diese unterschiedliche Zuweisung fiihrte zu Kompetenz-
streitigkeiten. Von behérdlicher Seite — auch in Basel — war man
nicht immer gewillt, Befehle von den Armeekommandos entgegen-
zunehmen. Zudem pflegten die Basler Behorden zu Beginn des

9 Auf das ganze 19. Jahrhundert bezogen waren 78,5 Prozent aller zugezogenen Aus-
linder deutscher Herkunft. Die meisten stammten wiederum aus grenznahen Regio-
nen. 63,5 Prozent kamen aus Baden, 22,5 Prozent aus Wiirttemberg, vgl. Willy Pfister:
Die Einbiirgerung der Auslinder in der Stadt Basel im 19. Jahrhundert, Basel 1976,
S. 113.

10 Josef Mooser: Konflikt und Integration — Wirtschaft, Gesellschaft und Politik in der
«Wohlfahrtsstadt», in: Georg Kreis / Beat von Wartburg (Hgg.): Basel — Geschichte einer
stidtischen Gesellschaft, Basel 2000, S. 230.

11 Durrer (wie Anm. 2), S. 199.

12 BAR, E27 13925: Instruktion der Leitung der Territorialdienste «betreffend die Zustin-
digkeit der militirischen Kommandostellen und der kantonalen Polizeibehérden hin-
sichtlich die Behandlung der Deserteure und Refraktire der kriegsfithrenden Staaten»,
26.5.1915.



80 Philipp Schneider

Krieges schriftenlose Refraktire aus dem Kantonsgebiet auszuwei-
sen, eine Massnahme, welche vom Bund nicht toleriert wurde.!?

Klarheit iiber den Umgang mit Militirfliichtdingen wollte der
Bundesrat mit einem Kreisschreiben an simtliche Kantonsregierun-
gen im Oktober 1915 schaffen. Darin wurde den Kantonen mitge-
teilt, dass im Falle von zwangsweise zugeteilten Deserteuren der
Bund die Verantwortung fiir die daraus entstehenden rechtlichen
und 6konomischen Folgen tibernehmen werde. Weiter wurde fest-
gehalten, dass den Refraktiren nach dem Verfall ihrer Ausweisschrif-
ten eine Riickreise in ihre Heimatstaaten nicht zugemutet werden
konne und die Schweiz diese Refraktire und ihre Familien dulden
miisse. Die Kantone wurden aufgefordert, solange der Kriegszustand
andauere, die Refraktire und ihre Familien nicht aus ihrem Wohn-
sitzkanton auszuweisen. '

Die «Affare Lallemand» und der erste Bundesratsbeschluss

Mit dem Kreisschreiben vom Oktober 1915 gab der Bundesrat fiir
den Umgang mit auslindischen Deserteuren und Refraktiren erste
Richtlinien heraus. Es dauerte jedoch nicht lange, bis diese in Frage
gestellt wurden.

Nationales Aufsehen erregte diesbeziiglich ein Zwischenfall in
Basel zu Beginn des Jahres 1916: Am 9. Januar hielt die Basler
Polizei zwei aus Miilhausen stammende Elsisser, Josef Reibel und
Léon Lallemand, an. Reibel, der noch einzelne Uniformstiicke auf
sich trug, gab sich als deutscher Deserteur zu erkennen. Lallemand
behauptete, Refraktir zu sein. Die beiden wurden daraufhin dem
Polizeikommando vorgefiihrt. Polizeivorsteher Rudolf Miescher
entschied personlich, dass Reibel als Deserteur gemiss den Bestim-
mungen des Territorialdienstes dem hiesigen Platzkommando zu
tibergeben sei. Lallemand hingegen wurde wieder an die Grenze
gestellt, weil er keine giiltigen Papiere vorweisen konnte.” Als
Schriftenloser hitte er die Grenze ohnehin nicht auf regulirem Weg
iiberschreiten konnen und keinen Einlass in die Schweiz erhalten.

13 Staatsarchiv Basel-Stadt (StABS), JJ 6 Deserteure und Refrakeire 1913—1916: Brief des
Bundesrats an den Basler Regierungsrat, unterzeichnet von Bundesprisident Motta,
10.9.1915.

14 StABS, J] 6 Deserteure und Refraktire 1913-1916: Kreisschreiben des Bundesrates an
simtliche Kantonsregierungen betreffend die Behandlung auslindischer Deserteure und
Refraktire, 29.10.1915.

15 BAR, E27 13937: Bericht des SJPD iiber den Fall Lallemand an den Bundesrat,
4.5.1916, S. 2.
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Da er die Grenzkontrolle wissentlich umgangen habe und innerhalb
des Landes aufgegriffen worden sei, habe man ihn zu Recht an die
Grenze zuriickgestellt — ein Vorgehen, zu dem es nach der Argumen-
tation von Polizeivorsteher Miescher keine Alternative gab: Ohne
Schriften hitte sich Lallemand gar nicht in Basel aufhalten diirfen,
und die Abschiebung in einen anderen Kanton wire ebenfalls nicht
moglich gewesen. Auch eine Uberstellung an die Armee war keine
Option, da sich diese nicht mit Refraktiren beschiftigte.

Der Fall des abgeschobenen Refrakeirs stiess auf nationales In-
teresse und wurde zunichst von der Presse aufgegriffen. Vor allem
franzosischsprachige Zeitungen kritisierten das Vorgehen der Basler
Behorden stark, und ein Aufschrei der Emporung ging durch die
welsche Presse.'® Die «Liberté» aus Freiburg sah in der Aktion der
Basler Polizei ein Vergehen gegen das Asylrecht: «Ce geste, qui ne
fait pas honneur a la Suisse, ne sera jamais approuvé par ceux qui
sont impregnés des traditions de loyauté de notre pays. C'est au
nom de ces Suisses que nous protestons.»'”

Die Empérung der Presse schlug auch schnell auf die Bevolke-
rung iiber. Im Zuge der medialen Berichterstattung kam im April
1916 in der Romandie eine Petition mit iiber 17 000 Unterschriften
zustande.'® Die Unterzeichnenden driickten ihre Bestiirzung tiber
das Verhalten der Basler Behoérden aus und forderten den Bundesrat
dazu auf, ein gutes Wort fiir Lallemand bei der deutschen Regierung
einzulegen sowie dessen Riickfiihrung in die Schweiz zu bewirken.
Kurz nach der Obersten-Affire, welche in der Westschweizer Presse
heftig thematisiert wurde und das Vertrauen in die Armee und die
Behorden ramponierte,'” bahnte sich also wieder ein neuer Fall an,
welcher den Graben zwischen Romandie und Deutschschweiz zu
vertiefen drohte.

Aufgrund des grossen offentlichen Echos begann sich der Bun-
desrat fiir die Affire Lallemand zu interessieren. Tatsichlich erhiel-
ten das Politische sowie das Justiz- und Polizeidepartement erstmals
am 30. Mirz 1916 durch den Artikel in der «Liberté» Kenntnis von
dem Fall.?* Da aufgrund von Medienberichten das Geriicht in Um-
lauf kam, Lallemand sei von den deutschen Behorden erschossen

16 Gérald Arlettaz / Silvia Arlettaz: La Suisse et les étrangers. Immigration et formation
nationale (1848-1933), Lausanne 2004, S. 74.

17 Zitiert aus dem Bericht des SJPD iiber den Fall Lallemand (wie Anm. 15).

18 Bericht des SJPD iiber den Fall Lallemand (wie Anm. 15), S. 8.

19 Catherine Guanzini: [Artikel] Obersten-Affire, in: Historisches Lexikon der Schweiz,
heep://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17332.php (24.2.2013).

20 Bericht des SJPD iiber den Fall Lallemand (wie Anm. 15), S. 1.
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worden, erkundigte sich das Politische Departement bei der deut-
schen Gesandtschaft nach dem Schicksal des Refraktirs und erhielt
die Information, dass gegen ihn lediglich wegen Wehrpflichtentzie-
hung ermittelt wurde.?!

Die eingereichte Petition verstirkte den Druck auf den Bundes-
rat, sich der Sache anzunehmen. Man erkannte, dass der Fall von
internationaler wie innenpolitischer Bedeutung war und sowohl
polizeiliche als auch militdrische Entscheidungsbereiche betraf.??
Das Schweizerische Justiz- und Polizeidepartement (SJPD) {iber-
nahm die Federfithrung in der Behandlung der Affire. Insbesondere
auf innenpolitischer Ebene sollte der Fall aufgearbeitet werden, da
das Verhalten der Basler Behérden dem Kreisschreiben des Bundes-
rates vom 29. Oktober 1915 widersprach. Das SJPD bat hierzu den
Basler Regierungsrat um eine Stellungnahme.

Der Basler Regierungsrat erklirte in seiner Antwort, dass die
Basler Polizei mit der Ausweisung Lallemands einfach den Zustand
wiederhergestellt habe, der sich beim Versuch einer legalen Grenz-
tiberschreitung des Mannes ohnehin ergeben hitte.?? Die Regierung
bekraftigte, dass sie den Fall einlisslich behandelt und «sich mit dem
Vorgehen des Polizeidepartements in allen Teilen einverstanden
erklirt»?* habe. Das Verhalten der Basler Polizei rechtfertigte der
Regierungsrat mit der problematischen Lage, in der sich der Kanton
Basel-Stadt befand: «Die Anwesenheit von zahlreichen Refraktiren
in unserem Grenzkanton wird zu einem eigentlichen Missstand,
nicht nur in 6konomischer Beziehung, sondern auch in politischer.»?
Die auslindischen Refraktire wiirden mit «ihren ausgesprochenen
Antipathien gegen eine bestimmte Machtv»?® die Wahrung der neu-
tralen Haltung der Bevolkerung erschweren. Auch die Bekimpfung
des auslindischen Nachrichten- und Handelsspionagedienstes
werde durch die Refraktire erschwert.?” Inwiefern dies tatsichlich
zutraf, wird von der Basler Regierung allerdings nicht weiter ausge-
fuhrt. Sie nutzte ihre Stellungnahme jedenfalls dazu, der Diskussion
tiber die auslindischen Militirfliichtlinge neuen Stoff zu geben, und
stellte dabei auch das Asylrecht fiir die Refraktire grundsitzlich in
Frage:

21 Ebd.,
22 Ebd,
23 Ebd.,
24 Ebd.,,
25 Ebd.
26 Ebd.
27 Ebd.

nwoonn
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«Der Grundsatz, dass auch die Refraktire dem der Fahnenflucht ahndenden
Staate nicht ohne weiteres ausgeliefert werden sollen, diirfe nicht dazu fiihren,
dass in Folge der heutigen Abschliessung aller Grenzen die grundsatzliche Ab-
lehnung eines Asylrechts der Refrakeire illusorisch wird.»?

Der Basler Regierungsrat verlangte, dass das 6ffentliche Interesse des
Staates dem Schicksal einzelner Refraktire iiberzuordnen sei. Die
Regierung setzte sich deshalb dafiir ein, nach eigenem Ermessen
Refraktire ausweisen oder aufnehmen zu konnen, und sie machte
geltend, dass angesichts der verhiltnismissig kurzen Gefingnis-
strafe, welche die Refraktire in ihrer Heimat zu erwarten hitten, die
Kantone nicht daran gehindert werden sollten, von ihrem Auswei-
sungsrecht Gebrauch zu machen. Fiir den Fall, dass der Bundesrat
fiir die Refraktire, analog zu den politischen Fliichtlingen, dennoch
eine Ausnahme machen wolle, schlug man von Basler Seite vor,
«durch Einrichtung einer Internierungsanstalt diese sehr ldstigen
Auslinder unschidlich zu machen».?

Das offizielle Basel war also mit der Reaktion der Polizei im Fall
Lallemand einverstanden, und der Regierungsrat stellte sich hinter
Polizeidirektor Rudolf Miescher. Man sah es durchaus als legitim an,
einen unerwiinschten Refraktir auf diese Weise loszuwerden. Ge-
rechtfertigt wurde diese Haltung zusirtzlich mit dem Argument, dass
Basel als Grenzstadt in 6konomischer wie auch in politischer Hin-
sicht besonders stark von den auslindischen Militirfliichtlingen
betroffen sei.

Dennoch verurteilte der Bundesrat in seiner Untersuchung das
Verhalten der Basler Behorden. Dabei wies er auf seinen Briefwech-
sel mit der Basler Regierung vom September 1915 hin, in welchem
er angeordnet hatte, dass keine Militirfliichtlinge abgeschoben wer-
den sollten. Schon damals hatte der Bundesrat die Basler Praxis der
Ausweisung von auslindischen Refraktiren nicht gebilligt. Zudem
machte das SJPD geltend, dass das Vorgehen der Basler Behérden
auch dem bundesritlichen Kreisschreiben vom 29. Oktober 1915
widersprach. Dieses hatte zwar festgehalten, dass Auslinder ohne
Ausweisschriften an der Grenze zuriickgewiesen werden sollten, von
dieser Regelung aber militdrische Fliichtlinge ausgenommen.?® Die
Basler Behorden waren also falsch vorgegangen.

28 Ebd., Zitat aus der Stellungnahme des Basler Regierungsrates im Bericht des SJPD an
den Bundesrat.

29 Ebd.

30 Ebd., S.22.
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Nichtsdestotrotz gestand das SJPD bei der Priifung des Falles
ein, dass die fritheren Erlasse Liicken enthielten. So war bis dato
nicht klar festgelegt, wie Refraktire behandelt werden sollten, die
nicht schon vor dem Krieg in der Schweiz gewohnt hatten, sondern
erst nach Kriegsausbruch ins Land kamen. Im Fall Lallemand sei
dieser Makel — das Fehlen einer klaren Regelung — «in sehr unange-
nehmer Weise fiihlbar geworden».>! Das SJPD unterstrich jedoch,
dass die bisherigen Vorgaben des Bundes kein Zugestindnis an
die kantonalen Behorden enthielten, um eigenmichtig Refraktire
auszuweisen. Vom Basler Polizeidepartement hitte man erwarten
diirfen, dass es sich bei den offiziellen Stellen des Bundes — beim
Bundesrat, dem Politischen Departement, dem Territorialdienst —
erkundige, wie in solchen Fillen vorzugehen sei.?

Gleichwohl brachte man in Bern Verstindnis auf fiir das Han-
deln der Basler Behorden und anerkannte die schwierige Lage der
Grenzstadt «gegeniiber der Uberschwemmung durch auslindische
Elemente von oft sehr zweifelhafter Giite».?* Diese Einsicht bezog
sich auch auf die Causa Lallemand: «Wir verstehen es, dass die Um-
gehung der Grenzkontrolle durch Lallemand den Gedanken nahe
legte, den auf Schleichwegen in unzulissiger Weise iiber die Grenze
gekommenen schlank wieder zuriickzuspedieren.»*

Das SJPD gab in seinem Bericht auch zu, dass die Instruktionen
des Territorialdienstes und die Kreisschreiben des Bundesrates in
diesem speziellen Fall nicht ausreichten. Aufgrund der unklaren
Verordnungen konnte sich die Basler Polizeibehorde formell darauf
berufen, dass die Handhabung der Fremdenpolizei in erster Linie
Sache der Kantone sei. Zum Schluss wurde dennoch bedauert, «dass
Basel den Fall Lallemand in dieser summarischen und riicksichts-
losen Weise erledigt hat».?> Man war in Bern der Ansicht, dieser Fall
hitte dem Kanton Basel-Stadt und der Schweiz erspart werden kon-
nen, verzichtete jedoch darauf, gegeniiber der Basler Regierung oder
dem Polizeidepartement nochmals darauf zuriickzukommen.

Es galt nun, die in den Erlassen entdeckten Liicken zu schliessen.
Die einfachste Losung bestand darin, dass der Bund fortan in seinen
Verantwortungsbereich — analog zu den Deserteuren®® — auch die

31 Ebd.

32 Ebd, S. 23.

33 Ebd.

34 Ebd, S. 24.

35 Ebd.

36 Die Garantie fiir die Deserteure hatte der Bundesrat schon in seinem Schreiben vom
29. Oktober 1915 iibernommen.
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Refraktire einbezog, die im Verlauf des Krieges in die Schweiz
kamen und von keinem Kanton freiwillig aufgenommen wurden.
Des Weiteren wurde eine frithere Bestimmung aus dem Erlass des
Territorialdienstes vom 12. Februar 1915 revidiert: Sie hatte es den
Schweizer Behérden erméglicht, wenn es das 6ffentliche Interesse
gebot, Deserteure und Refraktire wegen schlechten Verhaltens oder
fehlender Existenzsicherung auszuweisen, und zwar in einen neu-
tralen Drittstaat, in den Heimatstaat der betroffenen Person oder in
einen verbiindeten Staat des Heimatlandes. Da solche Ausweisun-
gen aber grundsitzlich einer Auslieferung gleichkamen, wollte man
im SJPD an dieser Bestimmung nicht mehr festhalten.?”

Ein weiteres Problem sah man in der Durchfithrung der Grenz-
kontrollen. Es stellte sich die Frage, wie militirische Fliichtlinge fiir
die Grenzposten iiberhaupt zu erkennen waren. Bei Deserteuren
schien dies noch relativ einfach zu sein, da sie meistens eine Uniform
trugen, oder zumindest Teile davon. Sollten nun aber alle Unifor-
mierten iiber die Grenze gelassen werden? Im Fall der Refraktire war
die Situation noch schwieriger, da diese Zivilkleider trugen und
jeder behaupten konnte, Refraktir zu sein. Sollte nun jede Person,
die keine Ausweisschriften auf sich trug und behauptete, Refraktir
zu sein, {iber die Grenze gelassen werden? Die Haltung des Bundes-
rates war ambivalent:

«Wir haben keine Veranlassung diesen Leuten den Eintritt in unser Land be-
sonders leicht zu machen. Im Allgemeinen sind es keine willkommenen Giiste.
Und doch kénnen Fille vorkommen, wo eine riicksichtslose Zuriickweisung
unendlich hart erscheinen miisste. Auch muss man sich sagen, dass man gegen
diese Refrakdire nicht weniger Riicksichten walten lassen darf, als gegen die
noch viel weniger achtenswerten uniformierten Deserteure.»*®

Wiederum wird hier deutlich, dass Deserteure und Refraktire nicht
willkommen waren. Man wollte den Akt der Fahnenflucht nicht
gutheissen und lehnte ihn als unehrenhaft ab. Eine Riickweisung an
der Grenze kam trotzdem aus Griinden der Menschlichkeit nicht in
Frage. Man suchte im SJPD also nach einer Formel, welche es schrif-
tenlosen Personen erlaubte, ihren Status als Deserteur oder Refrak-
tir glaubhaft zu machen. Ausserdem wurde der Vorschlag der Basler
Regierung aufgegriffen, Moglichkeiten der Internierung in Anstal-
ten und Lagern vorzusehen und damit eine gewisse Abschreckung

37 Bericht des SJPD iiber den Fall Lallemand (wie Anm. 15), S. 25.
38 Ebd, S. 27.
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zu erzielen® — ein Plan, den man weiter verfolgen wollte. Das SJPD
wies allerdings auch auf die hohen Kosten hin, die dadurch ent-
stehen wiirden.*

Die Affire Lallemand, in der unklare Vorschriften fiir Verwir-
rung sorgten, hatte Konsequenzen auf nationaler Ebene. Um weitere
derartige Fille zu verhindern, berief das SJPD auf den 30. Mai 1916
eine Konferenz der kantonalen Polizeidirektoren ein. Unter dem
Vorsitz von Bundesrat Eduard Miiller, dem Vorsteher des SJPD,
nahmen neben den kantonalen Polizeidirektoren auch hochrangige
Vertreter der Armee an der Sitzung teil. Das Protokoll ermoglicht
es, die unterschiedlichen Positionen der Kantone miteinander zu
vergleichen. Besonders Basel-Stadt fiirchtete sich vor dem Problem
der schriftenlosen Militirfliichtlinge. Polizeidirektor Rudolf
Miescher fithrte aus, dass man im Stadtkanton demnichst etwa
1000 schriftenlose Deserteure und Refraktire haben werde: «Ich
halte dies fiir verderblich, weil dieser ganze Teil der Bevélkerung
auch nach dem Kriege in seiner Bewegungsfreiheit auch behindert
sein wird, denn alle diese Leute kénnen nicht in ihr fritheres Hei-
matland zuriickkehren.»*' Miescher wies aber auch darauf hin, dass
diese Leute schon wihrend des Krieges wegen Renitenz gegeniiber
den Behorden und anderer Formen der Delinquenz keine will-
kommenen Giste seien. Er hatte namentlich Angst vor einem An-
wachsen der Spionage, wozu in einem Grenzkanton wie Basel-Stadt
die Versuchung unter den Militirfliichtlingen gross sei. Der Basler
Polizeidirektor wiinschte, dass den Grenzkantonen nicht zu viele
Deserteure zugewiesen wiirden, und er forderte generell bei der
Aufnahme von Deserteuren und Refraktiren eine gewisse Zuriick-
haltung.

Im Vergleich zu seinen Amtskollegen vertrat Miescher eine be-
tont harte Haltung. Der Berner Polizeidirektor Tschumi wies ihn
darauf hin, dass vom moralischen Standpunkt aus nicht alle Refrak-
tire gleich beurteilt werden konnten, und er versuchte das negative
Bild von den Milidirfliichtlingen etwas zu relativieren. Er verwies
auf Personen, die schon lange in der Schweiz lebten oder gar hier
geboren waren, und zeigte auf, dass man diese nicht als Fahnen-
scheue verurteilen konne. Tschumi anerkannte allerdings die expo-
nierte Situation der Grenzkantone und meinte wie Miescher, dass

39 Ebd.

40 Ebd,, S. 30.

41 BAR, E27 13926: Protokoll der Polizeidirektorenkonferenz vom 30.5.1916, S. 2; Bundes-
ratsbeschluss vom 30.6.1916 betreffend die fremden Deserteure und Refraktire, S. 12f.
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diese nicht zu stark belastet werden sollten, da es fiir sie schwierig
werden konnte, alle Militirfliichtlinge zu assimilieren. Auch Bundes-
rat Miiller sah Mieschers Begehren nach Entlastung der Grenzkan-
tone als gerechtfertigt an.*> Andere Kantonsvertreter wie beispiels-
weise diejenigen des Aargaus oder von St.Gallen vermerkten
allerdings, dass sich bei ihnen bis jetzt keine allzu grossen Probleme
mit Deserteuren und Refraktiren ergeben hitten.

Durch die Beteiligung mehrerer Instanzen an der Grenzsiche-
rung — neben der Armee waren die Heerespolizei und die kantonalen
Behorden involviert — wurde es kompliziert, eine einheitliche Rege-
lung im Umgang mit den Milidirfliichdingen zu finden. An der
Konferenz zeigte sich auch, dass die Sache in den Grenzkantonen
unterschiedlich gehandhabt wurde. So liess der Schaffhauser Polizei-
direktor Moser verlauten, dass man in seinem Kanton schriftenlosen
Zivilisten generell den Grenziibertritt verwehre. Auch der Waadtlin-
der Regierungsrat Cossy bestitigte, dass in Genf und der Waadt im
Allgemeinen nur uniformierte Deserteure tiber die Grenze gelassen
wiirden. Die Vertreter der Armee waren dagegen der Ansicht, man
solle keinen Unterschied zwischen Uniformierten und Zivilgeklei-
deten machen.®

Wiederum war es Rudolf Miescher, der seine Furcht vor steigen-
den Fliichtlingszahlen dusserte: «Es sollte auf jeden Fall konfidentiell
bleiben, dass Deserteure und Refraktire aus der Schweiz nicht aus-
gewiesen werden, sonst wird eben jedes schriftenlose Individuum
sich als Deserteur oder Refraktir bezeichnen, um unsere Grenzen zu
iiberschreiten.»*

Die Aussage zeigt, dass besonders in Basel-Stadt die Angst gross
war, die Schweiz konnte zu einem Mekka fir Militarfliichtlinge wer-
den. Miescher unterstrich, dass es ein Problem darstelle, an der
Grenze einen nicht-uniformierten Deserteur oder einen Refraktir
als solchen zu identifizieren, und er wies darauf hin, dass schliesslich
jeder behaupten konne, Refraktir zu sein.

Trotz unterschiedlicher Ansichten wurde an der Sitzung der
Grundstein fiir den ersten Bundesratsbeschluss in der Deserteurs-
und Refrakdirsfrage gelegt. Man war sich einig, dass die bis anhin
gemachte Unterscheidung zwischen Deserteuren und Refraktiren
fallengelassen werden sollte. Unterschieden wurde nur noch zwi-
schen solchen Personen, welche schon vor dem Kriegseintritt ihres

42 Bundesratsbeschluss vom 30.6.1916 (wie Anm. 41), S. 18.
43 Ebd., S. 21f.
44 Ebd., S. 22.
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Heimatstaates schriftenlos in der Schweiz gelebt hatten, und solchen,
die erst nach Kriegseintritt ihres Heimatlandes schriftenlos in die
Schweiz kamen oder wihrend des Krieges schriftenlos wurden. Fiir
die erste Kategorie hatte derjenige Kanton aufzukommen, in wel-
chem die entsprechende Person ihren letzten Wohnsitz hatte. Von
den der zweiten Kategorie angehdrenden Deserteuren und Refrak-
tiren hatte der Wohnkanton eine Kaution zu verlangen. Diese galt
als Sicherheit fiir den Fall, dass den Kantonen durch die Duldung
der betreffenden Deserteure und Refraktire okonomische oder
rechtliche Nachteile entstanden. Sollte sich die Kaution als unzurei-
chend erweisen, so verpflichtete sich der Bund, fiir weitere Kosten
zu haften. Durch den Bundesratsbeschluss wurden die Kantone nun
auch ermichtigt, renitente oder gemeingefihrliche Deserteure und
Refraktire zu internieren.®

Im Rahmen des Bundesratsbeschlusses veroffentlichte auch die
Schweizer Armee neue Vorschriften {iber die Behandlung fremder
Deserteure und Refraktire. Darin wurde klargestellt, dass schriften-
losen Personen, die behaupteten, Deserteure oder Refraktire zu sein,
an der Grenze nicht zuriickgewiesen werden durften. Nach einer sa-
nitarischen Untersuchung mussten diese Personen zur Einvernahme
dem nichsten militirischen Kommando iibergeben werden. Durch
diese einheitliche Regelung, welche nun alle beteiligten Instanzen zu
befolgen hatten, sollte dafiir gesorgt werden, dass sich kein zweiter

Fall Lallemand ereignete.

Niederlassungsbewilligungen fiir Deserteure
und Refraktdre in Basel

Basierend auf dem Bundesratsbeschluss vom 30. Juni veroffentlichte
auch der Basler Regierungsrat am 9. Dezember 1916 eine kantonale
Verordnung betreffend die fremden Deserteure und Refrakeire. % Sie
sah vor, dass ein Deserteur oder Refraktir nach geleisteter Kaution
vom Polizeidepartement eine Niederlassungsbewilligung fiir be-
schrinkte Zeit erhielt. Bei vollstindiger Kautionsleistung? betrug
diese Frist zwei Jahre. In allen anderen Fillen sollte die Nieder-
lassungsbewilligung fiir eine kiirzere Zeitspanne erfolgen. Bei jeder

45 Bundesratsbeschluss vom 30.6.1916 (wie Anm. 41).

46 StABS, J] 6 Deserteure und Refraktire 1913-1916: Verordnung Basel-Stadt betreffend
die fremden Deserteure und Refrakdire, 9.12.1916.

47 Die vollstindige Kaution wurde auf Fr. 2000.- festgesetzt, siche Verordnung Basel-Stadt
vom 9.12.1916 (wie Anm. 406).
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Verlingerung sollte die Kaution erhoht werden. Das Polizeideparte-
ment hatte am Ende jedes Monats ein Verzeichnis mit den erteilten
Niederlassungsbewilligungen an den Regierungsrat abzuliefern. Die
Deserteure und Refraktire wurden zudem einer besonderen polizei-
lichen Kontrolle unterstellt und hatten sich periodisch beim Kon-
trollbiiro zu melden. Bei Personen, welche schon seit lingerer Zeit
in Basel ansissig waren, konnte von der personlichen Meldung ab-
gesehen werden.

Mit dem Inkrafttreten der kantonalen Verordnung vom 9. De-
zember 1916 stieg die Zahl der Niederlassungsbewilligungen fiir
Deserteure und Refraktire massiv an. 1916 erteilte das Kontrollbiiro
der Fremdenpolizei noch 276 Niederlassungsbewilligungen. 1917
wuchs die Zahl auf 1334 Bewilligungen.*® Verantwortlich fiir die-
sen starken Anstieg war der Bundesratsbeschluss vom 30. Juni 1916
und die damit verbundene Verpflichtung, Militirfliichtlinge auf
Kantonsgebiet zu dulden. Es spielten aber wohl noch andere Fakto-
ren mit. Zum einen wurde in vielen Fillen erst mit dem Ablauf von
Ausweisschriften bekannt, dass es sich bei den Inhabern um Dienst-
verweigerer handelte; zum anderen gab es aufgrund der Linge und
zunehmenden Hirte des Krieges vermehrt Fille von Desertion und
Dienstverweigerung. Fiir diese Begriindung spricht auch, dass be-
reits im letzten Kriegsjahr 1918 die Zahl der erteilten Niederlas-
sungsbewilligungen im Vergleich zum Vorjahr fast um die Halfte auf
618 sank. Allerdings erhielten auch in den ersten Jahren unmittel-
bar nach dem Krieg noch einzelne Militirfliichtlinge eine Nieder-
lassungsbewilligung. 1919 waren es immerhin noch 126 Personen,
welchen der Aufenthalt in Basel gestattet wurde. 1920 und 1921
sank die Zahl schliesslich auf 30 respektive 6 Bewilligungen. Das
Jahr 1917 stellte den Zenit dar, was den Zustrom an Deserteuren
und Refraktiren angeht. Insgesamt wurden zwischen Februar 1916
und September 1921 1978 Niederlassungsbewilligungen an Deser-
teure und Refraktire erteilt. Die Zahlen der Niederlassungsbewilli-
gungen spiegeln die Verhiltnisse allerdings nicht exake. Viele Re-
fraktire wohnten ja bereits vor Kriegsausbruch in Basel, sie sind
nicht liickenlos iiber die wihrend des Krieges vergebenen Nieder-
lassungsbewilligungen zu erfassen.*’

48 StABS, J] 6 Deserteure und Refraktire 1913-1916, 1917-1919. Die Zahlen wurden
aufgrund der Verzeichnisse ermittelt, die das Basler Polizeidepartement iiber die an De-
serteure und Refrakrire erteilten Niederlassungsbewilligungen anlegte.

49 Eine weitere Unschirfe ergibt sich aus dem Umstand, dass bei ungeniigender Kautions-
leistung eine Bewilligung nur fiir wenige Monate erteilt und danach gegebenenfalls er-
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Betrachtet man die Herkunft der «Basler» Deserteure und Re-
fraktdre, so zeigt sich, dass viele aus den grenznahen Gebieten
stammten. Uber 500 Niederlassungsbewilligungen wurden an
Deserteure und Refraktire elsdssischer Herkunft abgegeben.”® An
andere Reichsdeutsche — die Elsisser hier nicht mitgerechnet — gin-
gen tiber 1100 Niederlassungsbewilligungen. Es war dies die mit
Abstand grosste Gruppe unter den Militirfliichtlingen. Ein bedeu-
tender Teil von ihnen stammte aus dem benachbarten Baden, und
es ist zu vermuten, dass es unter diesen viele Refraktire gab, welche
schon vor dem Krieg in Basel gelebt hatten oder in familidren Bezie-
hungen zur Stadt standen.>' Personen aus anderen Nationen waren
weniger stark vertreten. 345 Niederlassungsbewilligungen wurden
an Italiener, 112 an Personen aus (")sterreich-Ungam, 93 an Russen
und 59 an Franzosen erteilt.>? Besonders die Italiener waren im Ver-
gleich zur restlichen Schweiz in Basel eher schwach vertreten. Dass
die Anzahl der Refraktire diejenige der Deserteure um einiges iiber-
traf, zeigen Zahlen aus dem Jahr 1917. Am 31. Dezember 1917
standen 968 Refraktire und 331 Deserteure unter Kontrolle des
Polizeidepartements.>

Die festgelegte Kaution von Fr. 2000.— diente dem Kanton als
Biirgschaft fiir allfillige Kosten und eine etwaige Internierung. Die
medizinische Versorgung der Militarfliichtlinge hatte das Biirger-
spital Basel sicherzustellen.** Konnten die Kosten nicht von der be-
troffenen Person selbst oder einer Krankenkasse gedeckt werden und

neuert wurde. In den hier erwihnten Zahlen der Niederlassungsbewilligungen kann also
die gleiche Person mehr als einmal enthalten sein.

50 Die absolute Zahl konnte nicht eruiert werden. In den Verzeichnissen der erteilten Nie-
derlassungsbewilligungen wurde meist die Herkunftsregion (z.B. «Elsass», «Baden» oder
«Bohmen») erwihnt, bisweilen aber nur das Herkunftsland (Deutschland, Frankreich,
Italien usw.) genannt, vgl. z.B. das Verzeichnis vom 2.5.1917.

51 In den hier ausgewerteten Verzeichnissen wird nicht zwischen Deserteuren und Refrak-
tiren unterschieden.

52 Andere Nationen machten nur einen marginalen Teil aus. So wurden zehn Niederlas-
sungsbewilligungen an Tiirken, vier an Ruminen, drei an Serben, zwei an Englinder,
zwei an Armenier und eine an einen US-Amerikaner erteilt.

53 Basler Nachrichten, Nr. 54, 1.2.1918. Es ergab sich dabei folgende Verteilung: Deutsch-
land: 774 Refraktire und 289 Deserteure; Frankreich: 13 Refraktire und 21 Deserteure;
Osterreich-Ungarn: 65 Refraktire und 2 Deserteure; Italien: 49 Refraktire und 18 Deser-
teure; Russland: 60 Refrakeire und 1 Deserteur; Tiirkei: 4 Refraktire; Serbien: 1 Refraktir;
Ruminien: 2 Deserteure.

54 StABS, JJ 6 Deserteure und Refraktire 1917-1919: Vereinbarung zwischen dem Biirger-
spital Basel und dem Polizeidepartement betreffend die Behandlung der fremden Deser-
teure und Refrakeire, 2.1.1917.
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reichte auch die Kaution dafiir nicht aus, haftete der Bund.? Fiir die
Unterstiitzung hilfsbediirftiger niedergelassener Deserteure und Re-
fraktire war mit dem Regierungsratsbeschluss vom 27. Dezember

1916 kiinftig die allgemeine Armenpflege zustindig.

Internierung als «Erziehungsmassnahme»

Die neue Verordnung des Basler Regierungsrates bildete auch die
rechtliche Grundlage fiir eine allfillige Internierung von Deserteu-
ren und Refrakdiren. Der Tatbestand, der eine Internierung recht-
fertigte, wurde dabei nicht eng gefasst: Deserteure oder Refrakdtire,
die sich als gemeingefihrlich erwiesen oder sich den Anordnungen
der Behorden widersetzten, sollten in einer Strafanstalt interniert
werden konnen. Mit dem Zusatz, dass dies auch Personen betreffen
konne, «die sonst zu Klagen Anlafl geben»,’ liess man das Spektrum
weit offen. Eine allfillige Internierung musste vom Polizeideparte-
ment beim Regierungsrat beantragt werden. Dieser hatte dann iiber
die Dauer der Internierung zu entscheiden.

Internierung wurde in Basel-Stadt als Disziplinierungsmass-
nahme praktiziert. Es handelte es sich bei den Internierten zumeist
um Deserteure oder Refraktire, die einen unsteten Lebenswandel
fihrten und nur eine unzureichende Kaution leisteten. Ein Beispiel
ist der franzosische Refraktir Emil Mathis, der laut Polizeideparte-
ment selten arbeitete und seiner Mutter zur Last fiel, zudem wegen
kleinerer Vergehen vorbestraft war. Den Anweisungen des Kontroll-
biiros, sich als Refraktir zu melden und eine Kaution zu leisten,
kam Mathis nicht nach und musste polizeilich vorgefithrt werden.
Sein Verhalten gegeniiber den Behorden wurde dabei als unange-
messen betrachtet: «<Er machte unwahre Angaben und benahm sich
frech.»® Mathis wurde vorerst fiir die Dauer von drei Monaten in
der Strafanstalt Witzwil interniert. In dieser Strafanstalt im Kanton
Bern, in der wihrend des Krieges auch Schweizer Soldaten ihre Dis-
ziplinarstrafen verbiissten, sassen ausserdem britische Internierte
sowie russische und italienische Deserteure ein. Beschiftigungsmass-

55 Die Heil- und Pflegeanstalt Friedmatt sowie das Frauenspital waren ebenfalls angewie-
sen, den Deserteuren und Refraktiren mit ihren Angehérigen die gleiche Behandlung
zukommen zu lassen wie den iibrigen Niedergelassenen, vgl. StABS, JJ 6 Deserteure und
Refraktire 1917-1919: Regierungsratsbeschluss vom 27.12.1916.

56 Verordnung Basel-Stadt vom 9.12.1916 (wie Anm. 46).

57 StABS, J] 6 Deserteure und Refrakeire 1917-1919: Schreiben des Polizeidepartements
Basel-Stadt an den Regierungsrat betreffend die Internierung des Refraktirs Emil Mathis,
2.4.1917.
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nahmen bildeten unter anderem landwirtschaftliche Arbeiten und
Torfausbeutung.’® Im Fall von Emil Mathis war man in Basel der
Meinung, dass dieser in Witzwil besser aufgehoben sei «als in einer
Anstalt, wo er ausschliesslich mit eigentlichen Striflingen in Beriih-
rung kime».”> Die meisten auffilligen Basler Refraktire wurden
schliesslich in Witzwil interniert. Uber den Verlauf der Internierung
erstattete der Direktor der Strafanstalt dem Basler Polizeideparte-
ment jeweils Bericht. Emil Mathis wurde nach drei Monaten so be-
urteilt, dass sein Verhalten zwar zu keinen Klagen Anlass gebe und
er gelernt habe zu arbeiten, dies jedoch noch nicht geniige, «um sich
ohne fremde Hilfe durchs Leben zu bringen».®® Aus diesem Grund
wurde die Internierung um weitere drei Monate verlingert. Nach
einem positiven Zeugnis des Anstaltsdirektors wurde Mathis
schliesslich im Oktober 1917 aus Witzwil entlassen. Weil sich sein
Verhalten danach aus Sicht des Polizeidepartements jedoch nicht
besserte und er wiederum keine Kaution leistete, griff man zu dras-
tischeren Massnahmen: Mathis wurde nun fiir ein Jahr in Witzwil
interniert, auch mit Zustimmung des Schweizerischen Justiz- und
Polizeidepartements.®! Man liess dabei die Moglichkeit offen, Mathis
zu einem spiteren Zeitpunkt in eine spezielle Arbeiterkolonne fiir
Deserteure und Refraktire einzureihen.®? In ihrer Strenge bildete die
Internierung von Emil Mathis einen Sonderfall. Als Instrument der
Disziplinierung wurde die Internierung von Deserteuren und Re-
frakeiren jedoch immer wieder angewendet. So auch beim deutschen
Refraktir Emil Ringe, der fiir drei Monate nach Witzwil kam, weil
er «ein liederliches, arbeitsscheues und trunksiichtiges Leben»® ge-
fuhrt hatte. Die angefithrten Begriindungen fiir eine Zwangsversor-
gung glichen sich meistens: Arbeitsscheu, Trunkenheit, liederlicher
Lebenswandel und unterlassene Kautionsleistung. Es kam tatsich-
lich auch vor, dass eigentliche Straftaten zur Internierung fiihreen,
etwa im Fall des deutschen Refraktirs Eduard Hisam, der sich nicht
nur gegeniiber den Beh6rden renitent verhielt, sondern auch seine

58 Vgl. Thomas Biirgisser: «Unerwiinschte Giste». Russische Soldaten in der Schweiz 1915-
1920, in: Basler Studien zur Kulturgeschichte Osteuropas, Bd. 19 (2010), S. 133.

59 Schreiben des Polizeidepartements Basel-Stadt (wie Anm. 57).

60 StABS, JJ 6 Deserteure und Refraktire 1917-1919: Schreiben des Polizeidepartements
Basel-Stadt an den Regierungsrat, 6.7.1917.

61 Der Bundesrat beschloss am 14.11.1917, Deserteure und Refraktire in speziellen Detache-
menten bei Arbeiten im 6ffentlichen Interesse einzusetzen.

62 StABS, J] 6 Deserteure und Refraktire 1917-1919: Polizeidepartement Basel-Stadt an
den Regierungsrat, 25.1.1918.

63 StABS, JJ 6 Deserteure und Refraktire 1917-1919: Polizeidepartement Basel-Stadt an
den Regierungsrat betreffend Internierung des Refraktirs Emil Ringe, 10.1.1918.
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Frau misshandelte.** Grundsitzlich bildete die Internierung eine
willkommene Massnahme, um listige und unliebsame Personen fiir
eine gewisse Zeit loszuwerden. Im Falle des Refraktirs Heinrich
Jacquinez beantragte sogar die eigene Mutter die Zwangsversor-
gung.® Sicherlich war die Internierung nicht einer normalen Haft-
strafe gleichzusetzen; vielmehr erhoffte man sich von behérdlicher
Seite dadurch, fehlbare Personen wieder auf den rechten Weg zu
bringen. Die Beispiele zeigen jedoch, dass Personen, die teilweise
schon lange in Basel lebten, durch ihren Status als Militirfliichtlinge
in eine nachteilige Position gerieten und bei Vergehen, die fur «ge-
wohnliche» Einwohner keine grossen Konsequenzen gehabt hitten,
vergleichsweise hart angepackt wurden.

Die Einbiirgerungspraxis

Eine Frage, welche die Behorden wihrend der gesamten Kriegszeit
beschiftigte, war diejenige nach der Einbiirgerung von Deserteuren
und Refraktiren. Auf eidgendssischer Ebene begann der Bundesrat
Ende 1917 damit, «das Schweizer Biirgerrecht zur Abwehr von
Fremden einzusetzen».®® Am 23. November 1917 ermichtigte der
Bundesrat das Politische Departement dazu, Refraktiren die Ein-
biirgerung zu verweigern, welche erst wihrend des Krieges in die
Schweiz gekommen waren und davor hier keinen Wohnsitz gehabt
hatten. Die Tatsache, dass eine Person den Militirdienst in ihrem
Heimatland verweigerte, war fiir den Bundesrat nun ein Grund, ihr
das Biirgerrecht in der Schweiz vorzuenthalten. Auch die Wohnsitz-
frist zur Erlangung des Biirgerrechts wurde im gleichen Atemzug auf
vier Jahre erhoht.®” In Basel wurden die Einbiirgerungsgesuche von
Deserteuren und Refraktiren schon kurz nach Kriegsbeginn von der
Regierung und vom Biirgerrat abgelehnt, und Einbiirgerungsge-
suche von nicht einberufenen militirdiensttauglichen Auslindern
wurden zuriickbehalten.®® Die Einbiirgerungszahlen zeigen, dass
Basel wihrend des Krieges im Vergleich zu anderen Kantonen eine
restriktive Einbiirgerungspolitik verfolgte. Auf die gesamte Schweiz

64 StABS, JJ 6 Deserteure und Refraktire 1917-1919: Polizeidepartement Basel-Stadt an
den Regierungsrat betreffend Internierung des Refraktirs Eduard Hisam, 19.4.1918.

65 StABS, J] 6 Deserteure und Refraktire 1917-1919: Polizeidepartement Basel-Stadt an
den Regierungsrat betreffend Internierung des Refrakeirs Heinrich Jacquinez, 7.8.1918.

66 Regula Argast: Staatsbiirgerschaft und Nation. Ausschliessung und Integration in der
Schweiz 1848-1933, Géttingen 2007, S. 282.

67 Ebd., S. 281-290.

68 Ebd., S. 290.
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bezogen, nahm die Einbiirgerung von Auslindern zwischen 1913
und 1917 markant zu. Zum einen ist dies darauf zuriickzufiihren,
dass bei Kriegsbeginn das Interesse von Auslindern stieg, ihre alte
Staatsbiirgerschaft loszuwerden. Zum anderen verfiigte die Schweiz
tiber eine hohe Quote an Auslindern, die schon seit lingerer Zeit
im Land lebten. Viele Gemeinden verlangten zudem bei Ein-
biirgerungen hohe Einkaufssummen, um die wihrend des Krieges
geschwichten Gemeindekassen aufzubessern.®” Basel-Stadt folgte
diesem Trend nicht. Der oben erwihnte Einbiirgerungsstopp fiir
milicirpflichtige Auslinder vom 27. April 1915 trug dazu bei, dass
zwischen 1915 und 1919 in Basel iiber 1500 Auslinder weniger
eingebiirgert wurden als in der Vergleichsperiode zwischen 1909
und 1913.7° Basel-Stadt war somit einer der wenigen Kantone,
welche in den Kriegsjahren einen Riickgang der Einbiirgerungs-
zahlen zu verzeichnen hatten. Im Kanton Ziirich beispielsweise ver-
dreifachte sich die Zahl der Einbiirgerungen zwischen 1915 und
1919 gegeniiber dem vorherigen Jahrfiinft. Auch Kantone, deren
Gemeinden mehrheitlich hohe Einkaufssummen verlangten, ver-
dreifachten in dieser Zeitspanne die Zahl der Einbiirgerungen.”!

In Basel wurden Einbiirgerungsgesuche von Auslindern im
wehrpflichtigen Alter nur noch ausnahmsweise behandelt, wenn ein
lingerer Wohnsitz im Stadtkanton nachgewiesen werden konnte.
Auch in diesen Fillen sollte jedoch nach der Meinung der Regierung
und des Biirgerrates der Entscheid bis zum Ende des Krieges auf-
geschoben werden. Kritiker der neuen Praxis wurden dahingehend
beruhigt, dass zuriickgestellte Gesuche nach dem Krieg entgegen-
kommend behandelt wiirden, insbesondere was die Anrechnung
kriegsbedingter Abwesenheit betraf.”?

Die restriktive Einbiirgerungspraxis von Basel-Stadt gegeniiber
Auslindern im wehrpflichtigen Alter hatte verschiedene Griinde.
Zum einen wollte man Konflikte mit den Nachbarstaaten ver-
meiden, zum anderen befiirchtete man eine zu grosse Belastung der
stadtischen Armenbhilfe. Vorbehalte hatte man auch gegeniiber dem
Doppelbiirgerrecht. Minner mit doppelter Staatsbiirgerschaft konn-
ten zum Kriegsdienst in fremde Armeen eingezogen werden und

69 Wyler (wie Anm. 7), S. 55f.
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waren nicht mehr in der Lage, ihre Familien in der Schweiz zu er-
nihren, welche dann hier moglicherweise armengendssig wurden.
Auch bei Refraktiren mit doppelter Staatsbiirgerschaft befiirchtete
man, dass ein Familienvater in seinem zweiten Heimatstaat wegen
Wehrdienstverweigerung belangt werden konnte und seine Ange-
hérigen von der Armenbhilfe in der Schweiz unterhalten werden
mussten.”? Zunichst waren nur wenige Gesuchsteller von den neuen
Einschrinkungen bei den Biirgerrechtsaufnahmen betroffen.” Mit
der Ausweitung des Wehrpflichtalters in vielen Lindern und dem
sich verlingernden Krieg stieg jedoch die Zahl der Betroffenen. Im
Januar 1916 verlangte der Sozialdemokrat Arnold Jeggli in einer
Interpellation, zur fritheren Einbiirgerungspraxis zuriickzukehren.
Dies lehnte die Biirgerkommission vorerst ab. Erst am 13. Mirz
1917 wurde der Beschluss von 1915 in einer Abstimmung des
Biirgerrates riickgingig gemacht. Man empfand es nun als stossend,
dass gutsituierte Personen sich dem Einbiirgerungsprozedere in
Basel-Stadt entziehen und in anderen Gemeinden das Biirgerrecht
erwerben konnten. Die Biirgergemeinde Basel befiirchtete, dass
solche Personen wieder nach Basel zuriickkehren konnten und bei
einer Verschlechterung ihrer Lebensumstinde dann doch hier der
Armenbhilfe zur Last fielen.

Mit staatlichen Verfiigungen wie Einbiirgerungsstopp, Kaution
und Internierung wurde teilweise restriktiv gegen die Militirfliicht-
linge vorgegangen. Aus verschiedenen Kreisen kam jedoch auch
Unterstiitzung fiir sie. In Basel formierte sich im Januar 1916 der
«Verband der Elsass-Lothringer in der Schweiz» mit dem Ziel, hilfs-
bediirftige Elsisser zu unterstiitzen.”> Der Verein geriet zeitweise ins
Visier der Basler Justiz, da er sich bemiihte, schriftenlosen Elsissern
franzosische Pisse zu verschaffen. Die Basler Behorden betrachteten
dies als unerwiinschte Anwerbung fiir den Kriegsdienst in Frank-
reich.”¢

Es gab auch schweizerische Organisationen, die sich fur die
Anliegen der Deserteure und Refraktire einsetzten. Das Basler
Arbeitersekretariat machte unter der Leitung von Grossrat und
Nationalrat Friedrich Schneider, dem spiteren «Vorwirts»-Redak-
tor, mehrere Eingaben bei den Behorden zugunsten der Militir-
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fliichtlinge. Die Interventionen des Arbeitersekretariats betrafen vor
allem Armenunterstiiczung und Versorgung von Angehorigen.””

Heimschaffung

Am 10. Dezember 1918 wandte sich das Schweizerische Justiz- und
Polizeidepartment erstmals beziiglich der Heimschaffung von De-
serteuren und Refraktiren an die kantonalen Polizeidepartemente.
Es wurde darauf hingewiesen, dass nach der gegenwirtigen Lage
Militarfliichtlinge aus den Staaten der Zentralmichte keine Straf-
verfolgung in ihrem Heimatland zu befiirchten hitten. Das SJPD
bestand jedoch darauf, die betreffenden Personen weiterhin der
Kautions- und Meldepflicht zu unterstellen:

«Die Kontrolle iiber diese Schriftenlosen ist nach wie vor notwendig, damit die
Behorden wissen, wo sich diese Leute, unter denen es ja auch nicht an uner-
wiinschten Elementen fehlt, befinden, [...]. Es drohen unserem Land also von
der Seite dieser Leute immer noch Nachteile, zu deren Ausgleich die Kautio-
nen notig sind.»™

Von einer Lockerung der Regularititen war also kurz nach Kriegs-
ende noch keine Rede. Das SJPD machte auch unmissverstindlich
klar, dass man sich gewisser Personengruppen so schnell als méglich
entledigen wollte. Unterschieden wurde dabei zwischen Personen,
welche schon vor dem Krieg mit der Schweiz verbunden waren —
durch Wohnsitz oder familidre Bezichungen —, und solchen, welche
die Schweiz lediglich als Zufluchtsstitte nutzten, «weil sie des Krie-
ges miide waren und bei uns bessere Lebensumstinde zu finden
hofften, als anderswo».”” Vor allem Personen der letztgenannten
Gruppe sollten zur Heimreise aufgefordert werden. In erster Linie
sollten ledige Personen, welche keine Familie in der Schweiz hatten,
Straffillige und Renitente sowie Personen, welche der Offentlichkeit
zur Last fielen, das Land verlassen. Die Kantone wurden aufgefor-
dert, Listen mit entsprechenden Kandidaten zu erstellen.

In Basel lebten wihrend des Ersten Weltkriegs praktisch keine
ausldndischen Personen, die nicht schon vorher hier ansissig waren.
Auch die meisten Militirfliichtlinge hatten bereits vor dem Krieg in
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der Stadt gewohnt oder waren Sohne von hier Niedergelassenen. Da
Basel wihrend der ganzen Kriegszeit dem Armeeraum angehorte,
wurden der Stadt praktisch keine «fremden» Militdrfliichtlinge zu-
gewiesen.® Nichtsdestotrotz waren viele von ihnen den Behérden
ein Dorn im Auge. Im April 1919 ging ein Kreisschreiben an die im
Kanton wohnhaften Staatsbiirger der Zentralméchte und Russlands.
Darin wurde mitgeteilt, dass in diesen Lindern keine Strafverfol-
gung mehr wegen Desertion oder Nichteinriicken zu befiirchten sei.
Wer aus solchen Griinden hierher geflohen sei, solle nun wieder in
sein Heimatland zuriickkehren. Die Behorden rechtfertigten diese
Aufforderung damit, dass Wohnungsnot und Arbeitslosigkeit anstie-
gen und auch vermehrt Auslandschweizer zuriickkehrten, welche in
der Fremde ihre Arbeit verloren hatten. Die Adressaten hatten einen
Monat Zeit, ihren Entscheid dem Polizeidepartement mitzuteilen.
Das Polizeidepartement behielt sich vor, vom Ausweisungsrecht Ge-
brauch zu machen. Im Blick hatte man dabei Straffillige, Hilfs-
bediirftige oder Personen mit liederlichem Lebenswandel.®!

Diese Massnahme des Polizeidepartements lasst erkennen, dass
man dort nach Kriegsende bestimmte Auslinder nicht mehr im
Kanton dulden wollte, auch wenn diese in einem engeren Lebens-
bezug zu Basel standen und nicht zu der Gruppe von Militirfliicht-
lingen gehorten, deren Abschiebung der Bund priorisierte. Das
Kreisschreiben gab daher auch politisch zu reden. Grossrat Friedrich
Schneider forderte den Regierungsrat in einer Interpellation auf,
dazu Stellung zu nehmen. Schneider kritisierte in erster Linie, dass
durch diese Massnahme Personen, die schon lange in Basel lebten,
zur Abreise aufgefordert wurden. Der neue Vorsteher des Polizei-
departements, Rudolf Niederhauser,® erklirte beschwichtigend, dass
lediglich 60 von mehreren Tausend Deserteuren und Refraktiren
das Kreisschreiben erhalten hitten, und er betonte, dass jeder ein-
zelne Fall genau tiberpriift werde.®? Niederhauser unterstrich jedoch
auch, dass die Ausweisungspraxis des Bundesrates hirter geworden
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sei, und er verwies darauf, dass mittlerweile selbst «unbescholtene
Schweizerbiirger»® aufgrund der misslichen wirtschaftlichen Lage
in ihre Heimatkantone abgeschoben werden konnten. Grossrat
Schneider zeigte sich von der Antwort insofern befriedigt, dass das
Kreisschreiben nicht an alle Deserteure und Refraktire insgesamt
geschickt worden sei.

Im August 1919 bilanzierte der Chef des Kontrollbiiros, dass das
Kreisschreiben keinen grossen Erfolg hatte. Nur ein paar wenige
Elsisser verliessen die Stadt. Man entschied nun, allen Deserteuren
und Refraktiren, welche vor dem 30. Juni 1916 nach Basel ge-
kommen waren und sich neue giiltige Ausweisschriften beschaffen
konnten, die Niederlassung zu gestatten. Man wollte aber dennoch
versuchen, diejenigen Deserteure, welche dem Kanton von den
Militirbehorden zugewiesen worden waren, loszuwerden.®> Exakte
Zahlen dariiber, wie viele Deserteure und Refraktire Basel schluss-
endlich verlassen mussten, existieren nicht.

Fazit

Die Ankunft von Militarfliichtlingen in Basel wihrend des Ersten
Weltkrieges loste bei den offiziellen Stellen von Anfang an Besorg-
nis aus. Insbesondere Polizeidirektor Rudolf Miescher befiirchtete,
der Grenzkanton werde von Militirfliicchtlingen iiberschwemmt.
Das politische Vorpreschen der Basler Regierung trug massgeblich
dazu bei, dass der Bundesrat im Oktober 1915 ein erstes Kreis-
schreiben iiber die Behandlung auslindischer Deserteure und Re-
frakeire versandte.

Das restriktive Vorgehen der Basler Beh6rden im Fall Lallemand
rief nationale Emp6rung hervor und fiihrte zu einer breiten Diskus-
sion tiber den Umgang mit den Militirfliichtlingen. Es war dies der
Ausléser fiir den Bundesratsbeschluss vom 30. Juni 1916, der die
Kantone verpflichtete, Deserteure und Refraktire aufzunehmen und
ihnen Niederlassungsbewilligungen zu erteilen. Auch wenn die Mi-
litirfliichtinge nun keine Ausweisung mehr zu fiirchten hatten,
wurden sie doch als gesonderte Gruppe behandelt. Fiir Deserteure
und Refraktire, welche nach Kriegsbeginn erstmals in die Schweiz
gelangten, mochte diese Situation weniger einschneidend gewirke
haben, da sie hier immerhin einen Zufluchtsort fanden und einem
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moglichen Einsatz an der Front entgingen. Fiir Refraktire aber,
welche vor dem Krieg unter normalen Bedingungen und méglicher-
weise schon lange als Teil der auslindischen Bevélkerung in Basel
gelebt hatten, bedeuteten die durch den Bundesratsbeschluss ver-
ordneten Massnahmen doch einen Hirtefall. Der Anteil dieser Re-
frakeire diirfte gerade in Basel besonders hoch gewesen sein. Durch
ihren verinderten Status als Refraktire sahen sich diese Personen
einer Reihe von neuartigen behérdlichen Eingriffen ausgesetzt, an-
gefangen bei der Kaution, welche fiir den Aufenthalt von nun an
aufzubringen war, bis hin zur méglichen Internierung beim Vorwurf
der Widersetzlichkeit. Der Makel, der ihnen aufgrund des Status als
Refraktir anhaftete, konnte grundsitzlich schon bei geringfiigigen
Vergehen eine harte Bestrafung nach sich ziehen. Viele Refraktire —
vorher normale Niedergelassene — fanden sich so plétzlich rechtlich
gesondert behandelt und wurden zu Einwohnern zweiter Klasse ge-
macht.
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