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Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von
Politik und Verwaltung am Oberrhein

Gegenwart und Ausblick
von

Sven von Ungern-Sternberg

Ihre Einladung chrt mich, denn als deutscher Politiker im Rah-
men dieser wissenschaftlichen Jubiliumsveranstaltung zu Ihnen {iber
die gegenwirtige grenziiberschreitende Zusammenarbeit am Ober-
rhein sprechen zu diirfen, ist nicht ganz selbstverstindlich.

Ihr wissenschaftlicher und mein politisch-administrativer Auftrag
scheinen auf den ersten Blick sehr verschieden. Auf den zweiten
Blick ist klar, dass die genauere Kenntnis unserer Regionalge-
schichte, besonders auch der Entstehung unserer heutigen Grenzen,
fiir meine Arbeit eine grosse Rolle spielt. Umgekehrt dokumentie-
ren auch Sie durch diese Einladung, dass sich die Wissenschaft nicht
im Elfenbeinturm abspielt. Die Politik lehrt: «Wer nicht weiss,
woher er kommt, weiss nicht, wohin er geht». Und umgekehrt lehrt
die Wissenschaft — und das zeigen die Themen lhrer Tagung —, dass
die Geschichte «ein Fluss ist, der in der Zukunft miindet».

Als deutscher Beobachter kann man auch feststellen, dass in Basel,
wie in der ganzen Schweiz, das Geschichtsbewusstsein der Biirger
stirker ausgeprigt ist als in Deutschland. Dies mag an der grosseren
geschichtlich-politischen Kontinuitit in der Schweiz liegen. Dazu
kommt ein durchaus unterschiedlicher Blick auf die gleichen
geschichtlichen Ereignisse unserer Region. Bei Thnen sind z. B. die
«Schwabenkriege» Anlass fiir Jubiliumsfeiern. Bei uns heissen sie
nicht nur anders, sondern die «Schweizerkriege» sind weitgehend
vergessen, so wie die ganze jahrhundertelange Ara des «Heiligen
romischen Reiches deutscher Nation.

Allerdings nutzen auch wir unsere Jubilien, um das, was uns auch
heute noch wertvoll ist, vor der Vergessenheit zu bewahren. Auch
ich weise alle Besucher meines Dienstsitzes, des historischen «Basler
Hofes», darauf hin, dass dort ab 1587 der Exilsitz des Domkapitels des
Bistums Basel war. Spiter residierte da der Statthalter von Vorder-
dsterreich, und dessen Wappen prangt immer noch an der Decke
meines Arbeitszimmers.
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Entstehung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Ich spreche hier als Vertreter der Landesregierung von Baden-
Waiirttemberg, die den Freiburger Regierungsprisidenten mit der
regionalen Koordination der gesamten Nachbarschaftspolitik des
Landes beauftragt hat, nicht nur, aber vor allem am Oberrhein. Ein
baden-wiirttembergischer Regierungsprisident ist {ibrigens weder
mit einem franzésischen Prifekten zu vergleichen, noch mit dem
Prisidenten einer Kantonsregierung. Er vertritt zwar die Landes-
regierung in der Fliche, 1st aber, um mit den Worten unseres Mini-
sterprisidenten Erwin Teufel zu sprechen, auch «Anwalt der
Region», obwohl er nicht gewihlt, sondern als «politischer Beamter»
ernannt wird.

Mein Regierungsbezirk, der sich zum grossten Teil mit dem che-
maligen Regierungsbezirk Stidbaden deckt, umfasst beinahe die
gesamte deutsch-schweizerische Grenze und den grossten Teil der
deutsch-franzosischen. Die meisten Landkreise in meinem Regie-
rungsbezirk, der ca. 2,1 Mio. Einwohner beherbergt, sind Grenz-
landkreise. Rund ein Drittel der Grenzen von Baden-Wiirttemberg,
mehr als 500 km, 1st Auslandsgrenze zu Frankreich und der Schweiz.
Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist dem Land und beson-
ders dem Freiburger Regierungsprisidenten somit praktisch «ange-
boren». Stidbaden grenzt im Oberrheingebiet an die franzosische
Region Elsass mit thren beiden Départements Haut-Rhin (Ober-
elsass) und Bas-Rhin (Unterelsass); letzteres verbindet uns auch mit
dem benachbarten Bundesland Rheinland-Pfalz. Im Sitiden grenzt
das Land 1im Hochrheingebiet an die Schweizer Kantone Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Aargau, Ziirich, Schatthausen und Thurgau.
Die Grenze zur Schweiz 1st zugleich Aussengrenze der EU; ge-
geniiber Frankreich wird der Rhein immer mehr auch Sprach- und
Kulturgrenze. Ministerprisident Erwin Teufel nennt die Nachbar-
schaftspolitik des Landes mit Frankreich, der Schweiz und Oster-
reich «Grundlage seiner Europapolitik». Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit hat fiir das ganze Land Baden-Wiirttemberg
Bedeutung. Die Aufnahme dieses Zieles in die Priambel der Landes-
verfassung bringt das in besonderer Weise zum Ausdruck.

Was bedeutet es, «Grenzland» zu sein, wie es weite Teile der
Regionen Hochrhein-Bodensee, Stidlicher Oberrhein und Mittle-
rer Oberrhein sind? Es bedeutet, dass sie immer noch an den letzten
Kriegsfolgen und an der historischen «Erblast» tragen, Randgebiete
in ihren jeweiligen Staaten zu sein. Es bedeutet sogar immer noch,
dass nicht alle mentalen und sogar materiellen Kriegsfolgen aufge-
riumt sind. Man kann das z. B. daran sehen, dass wir auch heute
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noch viel zu wenige Rheinbriicken haben, dass z. B. die Eisenbahn-
briicke be1 Breisach immer noch nicht wiederaufgebaut ist.

Die Bedeutung der Nationalgrenzen war keineswegs immer stark
ausgeprigt, sondern erst ab dem 17. Jahrhundert kam es zur voll-
stindigen Unabhiingigkeit der Schweiz und zum Ubergang des Elsass
an Frankreich. Auch danach blieben die Grenzen relativ offen, bis
die Weltkriegsfolgen zeitweise zu einer totalen Abschniirung fiihr-
ten, wie man sie nie zuvor gekannt hatte. Die Folgen fiir die Grenz-
landbevélkerung waren kulturell-sprachliche Entfremdung, politi-
scher Einflussverlust und wirtschaftliche Nachteile.

Am Oberrhein wurde dagegen wesentlich frither als in anderen
Grenzregionen etwas unternommen. Die erste Pioniertat war der
Bau des binationalen Flughafens Basel-Mulhouse, der heute auch
unser stidbadischer Flughafen 1st. Auch die nichste grosse Initiative
ging von Basel aus: Es bleibt das unvergessene Verdienst der Griin-
der der «Regio Basiliensis», dass sie, wirtschaftlichen Interessen
gehorchend, schon in den sechziger Jahren die ersten politischen
Kooperationsschritte in Richtung auf das Oberelsass und Stidbaden
unternommen hat. Besonderer Mut war fiir die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit im deutsch-franzésischen Verhiltnis erfor-
derlich, das durch die Geschichte des Elsass und die Kriege besonders
belastet war. Unvergessen 1st der frithere Colmarer Biirgermeister
Joseph Rey, der mit einem meiner Vorginger, Anton Dichtel,
zusammen unter den Nazis im Gefingnis gesessen hatte und als erster
franzdsischer Regionalpolitiker das Eis auftauen half.

Auf die erste grenziiberschreitend-regionale Initiative «Regio
Basiliensis» reagierte als natiirlicher deutscher Partner der damalige
siidbadische Regierungsprisident, dessen Nachfolger spiter von der
Landesregierung offiziell mit threr Vertretung in grenziiberschrei-
tenden Gremien am Ober- und Hochrhein beauftragt wurden. Ein
Spezifikum am Oberrhein 1st, dass als Folge des franzdsischen Staats-
aufbaus in Frankreich die nationale Ebene in Person der elsissischen
Prifekten von Anfang an beteiligt werden musste. Auf deutscher und
schweizerischer Seite dagegen wire man lieber auf der Ebene der
Kantone bzw. Bundeslinder geblieben. So aber war man gezwun-
gen, auch Bern und Bonn-Berlin in der Oberrhein-Kooperation zu
beteiligen, was tibrigens heutzutage cher einen Vorteil als einen
Nachteil darstellt.

Mit Autorisierung durch die Landesregierung begann etwa ab
Mitte der 70er Jahre die erste Phase der offiziellen grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit, eine «Phase der Institutionalisierungp, glei-
chermassen in den Kooperationsriumen. Es entstanden die wich-
tigsten Kooperationsgremien der staatlich-regionalen Politikk und
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Verwaltung, die «Deutsch-Franzosisch-Schweizerische Regie-
rungskommission» mit ihren Regionalausschiissen (heute «D-F-CH
Oberrheinkonferenz») sowie zahlreiche Fachkommissionen und
Arbeitsgruppen. So wurde die Oberrhein-Zusammenarbeit 1975 auf
einen Staatsvertrag, das sog. «Bonner Abkommen» gestiitzt.

Zunichst begann man mit den damals prioritiren Politikbe-
reichen wie Gewisser- und Wasserkraftnutzung, Briickenbauten,
Raumordnung, Umwelt- und Katastrophenschutz. Ab Mitte der
80er Jahre setzte eine «Phase der Intensivierungy ein, zu der gerade
Baden-Wiirttemberg wesentliche Anstdsse gab. Zu nennen wire die
von Baden-Wiirttemberg ausgehende Initiative zu thematischen
«Drei-Linder-Kongressen». Seit 1987 wurden dort unter breiter
Beteiligung aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Verbinden die
Themen Verkehr, Kultur, Umwelt, Wirtschaft, Jugend, Handwerk
und Raumordnung behandelt. Zu nennen ist auch die Hochschul-
kooperation «EUCOR» am Oberrhein. Dort wurden die ersten
grenziiberschreitenden Forschungsprojekte wie die Klimastudie
REKLIP und gemeinsame Studienginge entwickelt. Spiter entstand
auch ein trinationaler Ingenieur-Studiengang.

Das Land schut 1986 ein spezielles «Grenzlandreferat» beim
Regierungsprisidium Freiburg zur regionalen Koordination der
Landesaktivititen, das sich seither bewihrt und das weiter ausgebaut
wurde. In Vorbereitung auf den gemeinsamen Binnenmarkt setzten
in dieser Zeit Initiativen zur gemeinsamen Wirtschaftstorderpolitik
ein. Die kommunalen Gebietskdrperschatten griindeten dazu regio-
nale Zusammenschliisse wie die «Freiburger Regio-Gesellschafty.

Gegenwart der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Die Gegenwart i1st gekennzeichnet durch das Zusammenwachsen
Europas. Neue Chancen bekam auch der Oberrhein durch die
Schaffung des gemeinsamen Binnenmarktes, der seine Abrundung
durch die Bildung der EURO-Zone und — im Verhiltnis zur
Schweiz — durch das Inkrafttreten der bilateralen Vertrige erfahren
wird. Auch die Strukturpolitik der EU bietet neue Chancen,
obwohl der Oberrhein und besonders die Schweiz nicht gerade zu
den strukturschwachen Gebieten Europas gehért. Um die historisch
gewachsenen Defizite aller Grenzregionen schneller zu bekimpfen,
hat die EU seit 1990 ein spezielles Forderprogramm fiir Grenzregio-
nen, INTERREG», aufgelegt. Sie férdert die sog. «Euroregionen»
keineswegs nur um ihrer selbst willen, sondern als wichtige
«Briicken» zwischen benachbarten Staaten, ohne deren aktive Ver-
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mittlerrolle ein «Europa der Regionen» nicht zusammenwachsen
kann. Unter allen Gemeinschaftsinitiativen der EG/EU st
(INTERREG» im Rahmen der «Agenda 2000» als die erfolgreich-
ste an die Spitze gertickt. Die EU-Férderung hatte den Nebeneftekt,
dass tiber die notwendigen Kofinanzierungsmittel in den drei betei-
ligten Lindern, gerade auch in der Schweiz, ein eigenes Engagement
fir die Grenzregionen erreicht wurde.

INTERREG I und II 16sten auch am Oberrhein eine vorher nie
gekannte Fille konkreter Kooperationsprojekte aus, mit deren
Anschubhilfe seitdem mehr als 200 Projekte in allen Bereichen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit realisiert werden konnten.

Die mit dieser Férderung aufgebauten grenziiberschreitenden
Institutionen wie die Biiros der oben genannten Konferenzen, die
Informations- und Beratungsstellen fiir Grenzginger < INFOBEST»,
das Euro-Institut in Kehl und das Institut fiir kologischen Landbau
in Colmar sind heute nicht mehr wegzudenken. Es wurden insge-
samt in den letzten 10 Jahren tiber 200 Millionen Euro in die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit am Oberrhein investiert.

Insgesamt kann man seit Mitte der 90er Jahre von einer «Phase der
Vertiefung und Konsolidierung» sprechen, die noch im Gange ist.
Immer konkreter und durchdachter werden die Projekte und Initia-
tiven auf den «klassischen» Kooperationsfeldern Raumordnung und
Umwelt, Wirtschaft und Verkehr, Bildung und Erziehung, Kultur
und Wissenschaftspolitik. Neue Politikfelder wurden auch regional
«wergemeinschaftet»: Die polizeiliche und judizielle Zusammenar-
beit, die Gesundheits-, Sozial- und Jugendpolitik, die Arbeitsmarkt-
und Steuerpolitik. Immer mehr wird eine gemeinsame «euregionale»
Standortpolitik am Ober- und Hochrhein entwickelt. Wirtschafts-
potentiale werden vernetzt und gemeinsam vermarktet. Auch das
Engagement der Kommunen hat sich in den letzten Jahren erfreuli-
cherweise sehr verstirkt. Kennzeichnend ist auch das gewachsene
Interesse gewihlter Politiker an der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit, z. B. in den neuen kommunalen «Regios» wie der
«Regio TriRhena» und im «Oberrheinrat» der Parlamentarier.

Ausblick

Die Vielfalt der mittlerweile herausgebildeten Gremienlandschaft,
in der sich die Fiille unterschiedlicher Akteure widerspiegelt, fordert
die Landesregierung ebenso heraus wie die zur Daueraufgabe
gewordene Kofinanzierung grenziiberschreitender Projekte. Das
ganze Land profitiert von den Synergieeftekten, denn auch die
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Nachbarregionen sind innerhalb ihrer jeweiligen Linder vergleichs-
weise wirtschaftlich stark. Allein in dem Grenzraum «Oberrhein»
leben 4,8 Mio. Menschen, am Bodensee 3,5 Mio. Mit einer Brutto-
wertschépfung von 111,5 Mrd. Euro entspricht z. B. die Wirt-
schaftskraft des Grenzraumes «Oberrhein» der Norwegens. 80000
Grenzpendler tiberqueren jeden Tag die Grenze, und Kaufkraft-
strome fliessen in beiden Richtungen. Grenziiberschreitend ist auch
der Tourismus, fiir den erste gemeinsame Werbeaktivititen, so z. B.
auch ein trinationales Projekt «Auf den Spuren der Habsburger,
entwickelt  wurden. Der oberrheinische  Universititsverbund
EUCOR und das Netzwerk «Biovalley» sind auch Beispiele fiir
erfolgreiche gemeinsame Standortpolitik. Der Oberrhein tritt inzwi-
schen mit gemeinsamen englischsprachigen Internet-Seiten als Wirt-
schaftsstandort international auf.

Die Landesregierung hat mit Kabinettsbeschluss vom 8. Novem-
ber 1999 beschlossen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
mit den geschaftenen grenziiberschreitenden Strukturen und Ein-
richtungen weiterzuentwickeln und an die Herausforderungen der
Zukunft anzupassen. Wihrend die Grenzregionen Baden-Wiirttem-
bergs curopiisch eine Zentrallage haben, erscheinen sie von Berlin
aus geschen eher an den Rand geriickt. Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit hierzulande soll aber, um nochmals mit den Wor-
ten von Ministerprisident Teufel zu sprechen, auch weiterhin «ein
Modell europiischer Méglichkeiten» bleiben.

Das Land hat gehandelt und hat msbesondere die Verlingerung
der Landesbeteiligung an den bewihrten grenziiberschreitenden
Einrichtungen bis Ende 2006 beschlossen. Dadurch hat sie trotz
dusserst angespannter Haushaltslage den Fortbestand des Intobest-
Netzwerkes, des Euro-Instituts und der Sekretariate von Oberrhein-
Hochrhein- und Bodenseckonferenz gesichert. Sie hat daber insbe-
sondere die Beitrige des EU-Forderprogramms I NTERREG» und
der Kommunen gewiirdigt. Die Kommunen seien die «Hauptak-
teure» der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Auch darin zeigt
sich die Forderung der Landesregierung nach einem «Europa der
Biirger, der Subsidiaritit und der Regionen». Das Land wird weiter-
hin — gerade auch im Rahmen von d{NTERREG» — Projekte unter-
stiitzen, dies jedoch zielgerichtet und eher punktuell. Aber auch
neue Herausforderungen wie die Sicherheitsfragen durch die Off-
nung der Grenzen werden noch intensiver angegangen. Folgende
Schwerpunkte verfolgt Baden-Wiirttemberg:

— Intensivierung der grenziiberschreitenden Polizei- und Zoll-

Zusammenarbeit zur Schaffung eines grenziiberschreitenden

Sicherheitsverbundes. Hierzu wurden Vereinbarungen sowohl
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mit Frankreich wie mit der Schweiz geschlossen und gemeinsame

Verbindungsstrukturen gebildet.

— Stirkung der kommunalen grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit und Einbeziechung der kommunalen Ebene in die staatlichen
Gremien. Das Land fordert in diesem Zusammenhang auch die
grenziiberschreitende Begegnung und Beratung der Biirger.

— Nutzung der INTERREG Ill-Initiative durch das Land unter
Berticksichtigung von Transparenz und Effizienz sowie Verfah-
rensvereinfachung fiir den Biirger. Dieses Ziel und eine Auf-
stockung der Forderung konnte fiir den Zeitraum 2001-2007
erreicht werden.

— Entwicklung tiberschaubarer Kooperationsstrukturen und Kon-
zentration des Landes auf die Gremien und Sitzungen, die fiir es
von besonderer Bedeutung sind. Das staatliche Kerngremium, die
D-F-CH Regierungskommission bzw. D-F-CH Oberrheinkon-
ferenz konnte aus Anlass ihrer 25-Jahr-Feier gestirkt werden. Ein
neuer Staatsvertrag, das sog. «Basler Abkommeny, sichert dies ab.
Nun ist auch die gesamte Nordwestschweiz im Mandatsgebiet.

— Bau weiterer Rheinbriicken: Im Bau sind Briicken stidlich von
Strassburg, be1 Rheinfelden und in Laufenburg. Weitere bei Fes-
senheim-Hartheim, in Weil und in Kehl-Strassburg sind projek-
tiert. Ein neuer Briicken-Staatsvertrag wird demnichst auf dem
Deutsch-Franzésischen Gipfel unterzeichnet.

— Die Zusammenfiihrung der Menschen am Oberrhein ist Thema
sowohl des INTERREG III-Programms wie des nichsten Drei-
Linder-Kongresses 2002 in Strassburg. Besonderen Stellenwert
hat die Zweisprachigkeit, die durch die Ausbildung von Europa-
lehrern und den Schiiler- bzw. Jugendaustausch verstirkt gefor-
dert wird.

Durch alle diese Akuvititen will Baden-Wiirttemberg mit den
Worten von Ministerprisident Erwin Teufel beweisen, dass der
«europdische Auftrag des Landes Baden-Wiirttemberg zusammen
mit den Nachbarn aktiv in die Praxis umgesetzt und gelebt wird».
Unser Ziel 1st, das zu erreichen, was einer der Jugendlichen ausge-
driickt hat, die auf Initiative der Oberrheinkonferenz an einem
«Forum Junior teilgenommen haben: «Was kiimmert uns, ob Deut-
scher, Schweizer oder Franzose: Wir sind doch alle Mitglieder der
oberrheinischen Familie».

Dr. Sven von Ungern-Sternberg
Regierungsprisidium Freiburg
Kaiser-Joseph-Strasse 167
D-79098 Freiburg i. Br.
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