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die Wasseranschliisse verteuert und somit ithren Kundenkreis ver-
mindert hitte, unannehmbar. Eine entsprechende Bestimmung
kam nicht zustande, und jede private Verantwortung im Zusam-
menhang mit der Wasserversorgung — set es von Seiten der Ver-
braucher, se1 es durch die W.V.G. — horte dort auf, wo das Wasser
aus dem Hahnen floss. In der Debatte um die Verstaatlichung der
W.V.G. 10 Jahre spiter wurde wiederholt auf diesen Missstand hin-
gewiesen: Das Abwasser der W.V.G. «bildet fiir einzelne Quartiere
eine Calamitit, dringt in Keller ein, beschidigt die Mauern, erzeugt
in steigendem Mass Insalubritit und hat sowohl Hausbesitzer als
Behorden zu kostspieligen Ableitungen genothigt!3».

7. Die Verstaatlichung der Wasserversorgung

1871 setzte die Regilerung eine Kommuission ein, die das bisher
chrgeizigste Stadtplanungsprojekt, ein umfassendes Kanalisations-
system, planen sollte. Die Kanalisationskommission, die aus Vertretern
der Bau- und der Sanititsbehdrde zusammengesetzt war, arbeitete
wihrend vier Jahren, d.h. bis im Winter 1875-76 die Kanalisations-
vorlage ausgearbeitet war. Im darauffolgenden Sommer fiel diese
dann allerdings dem Volksentscheid zum Opfer, und es sollten dar-
authin dann nochmals runde 20 Jahre vergehen, bis die Stadt Basel
itber ein zusammenhingendes Kanalisationssystem verftigte.
Zumindest ein wesentlicher Teil der Arbeit der Kanalisationskom-
mission erwies sich dagegen nicht als umsonst: die Wasserversor-
gungsfrage, mit der sich die Experten von zwei verschiedenen
Aspekten her zu befassen hatten.

Einerseits trug das ungeloste Problem der Abwasser aus dem Ver-
sorgungsnetz der W.V.G. selber zur Dringlichkeit einer Kanalisa-
tion bei Anfinglich mag dies sogar der Ausloser fiir das Projekt
gewesen sein. Einen Hinweis darauf gibt jedenfalls der erste Ent-
wurf fiir ein Kanalisationsgesetz von 1872, der in der Kommission
beraten und dann zugunsten einer weitergehenden Regelung (mit
obligatorischem Anschluss) wiederum zuriickgezogen wurde. Die-
ser erste Entwurf beruhte noch auf differenzierten Untersuchun-
gen und sah vor, dass lediglich gewisse Kriterien fiir einzelne Haus-
besitzer einen Systemanschluss zwingend vorschreiben sollten.
Nach dem Stand der Dinge im Sommer 1872 wiren davon knapp
tiber 2000 Hiuser betroffen gewesen, d.h. rund 53 Prozent aller

133 Protokoll Kanalisationskommission, 21. April 1874, StA BS: Protokolle
H17.
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Gebiude in der Stadt. Im Gesetzesentwurf wurde bei tiber der
Hilfte der betroffenen Hiuser als Grund « W.V.G.-Anschluss, aber
ohne geregelten Abfluss der Abwasser» angegeben'>*. Ein weiterer
Beleg dafiir, dass die Kontrolle itber die Abwasser mit ein Motiv
fur die Verstaatlichung der W.V.G. darstellte, i1st ein Gutachten,
welches die Kanalisationskommission anfordern liess und welches
abkliren sollte, ob der Staat finanzielle Regressforderungen auf die
Gesellschaft beanspruchen konnte, weil er die Kosten ftir die not-
wendigsten Abwasserkanile getragen hatte'3. Schliesslich wurde
auch 1m Parlament auf die «bekannten Folgen» der ungelésten
Frage der Abwasser hingewiesen und kritisiert: « Trotzdem leistet
die W.V.G. nicht das Wiinschbare und es wird die Frage in Behand-
lung treten, ob nicht der Staat das Wasser zu erwerben und den
Hinden einer Gesellschaft zu entziehen habe, die nur darauf aus-
geht, Profit zu ziehen®%.»

Auf der anderen Seite war auch das geplante Kanalisations-
system von einer modernen Wasserversorgung abhingig. Die
Kommission entschied sich schon friith fiir ein System mit soge-
nannten Water-Closets und dem an anderen Orten schon bewihrten
Schwemmverfahren fir die «Entsorgung» der Abwasser'>”. Mit der
Entscheidung fiir das Schwemmyverfahren und fiir einen oblhigato-
rischen Anschluss aller Haushalte war man nun aber wieder bei
einem Zustand knapper Wasserressourcen angelangt. Man rechnete in
der Kommission mit einem Pro-Kopf-Verbrauch von ca.
250 Litern tiglich, und bei einer in Bilde zu erwartenden Bevol-
kerung von 60 000 Einwohnern ergab ein allgemeines WC-Obli-
gatorium somit einen Wasserbedarf, der doppelt so hoch lag wie die
Kapazititen der W.V.G.

Wie sollte die neue Wasserversorgung also erweitert werden?
Die Kommission fasste drei Alternativen ins Auge, die in der Folge
alle durch Expertengutachten abgeklart wurden: ein separates Ver-
sorgungssystem fiir «Brauchwasser», welches aus filtriertem

134 Protokoll Kanalisationskommission, 4. Juni 1872.

135 Protokoll Kanalisationskommussion, 21. April 1874. Das juristische Gutach-
ten fiel negativ aus.

136 Votum des radikalen Ratsherrn Falkner (Vorsteher des Sanititskollegiums)
anlisslich der Grossratsdebatte zur Kanalisation vom 5. April 1875, Basler Nach-
richten vom 23. April 1875.

137 Alternativ dazu wurden in der damaligen Zeit beispielsweise auch «trok-
kene> Verfahren diskutiert: so gab es in einigen deutschen Stidten staatlich
beaufsichtigte Equipen, die in regelmissigem Turnus die Abtritttiirme der Ein-
wohner leerten und kontrollierten und die eingesammelten Fikalien ausserhalb
der Stadt zu Diingemittel austrockneten.
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Rheinwasser gespiesen worden wire; eine Erginzung der beste-
henden Ressourcen, indem filtriertes Flusswasser 1in das Reservoir
auf dem Bruderholz zugeleitet und dort mit dem Quellwasser aus
Grellingen vermischt worden wire; schliesslich die Erweiterung
durch den Erwerb zusitzlicher Quellen im Birstal. Es war diese
letzte Variante, der die Mehrheit der Delegierten in der Kommis-
sion zustimmte.

Allgemein war man nun der Ansicht, dass die erforderlichen
Erweiterungsinvestitionen nicht der Privatinitiative der W.V.G.
tiberlassen werden sollten. Auch die bisherigen Erfahrungen mit
dem Versorgungsunternechmen hatten ja gezeigt, dass mit thm
jedenfalls die Forderung nicht erfiillt werden konnte, wonach die
Wasserversorgung «in der Weise verbessert und vergrossert wer-
den (soll), dass dieselbe dem Hausgebrauch an Wasser fiir alle Haus-
besitzer innerhalb der Stadt (...) vollkommen geniigt"®» Die
Erweiterung der Wasserressourcen bildete somit ein Leitmotiv bei der
Verstaatlichung des privaten Versorgungsunternehmens. Wie die
spitere Entwicklung des Wasserverbrauchs zeigen sollte, rechtfer-
tigte sich diese Politik auch dann noch, als mit der Ablehnung der
Kanalisationsvorlage der wichtigste Grund fiir die Ressourcener-
weiterung weggefallen war. 1879 wurde die Erginzung des beste-
henden Versorgungsnetzes trotzdem notwendig, und es kam zum
Bau eines Grundwasserpumpwerks auf dem Territorium der Stadt.
Mit der Eroffnung des Pumpwerks in den Langen Erlen erhielt die
Wasserversorgung 1882 damit endgiiltig die Struktur, die sich bis
heute bewihrt hat.

Im Oktober 1872 begannen die Verhandlungen mit dem
W.V.G.-Direktorium iiber die Ubernahme des Unternehmens
durch den kantonalen Staat. Sie zogen sich tiber zwei Jahre lang hin
— die angestrebte giitliche Einigung war nur schwer zu erzielen.
Die Schwierigkeiten betrafen vor allem die finanziellen Forderungen
der WV.G. Die Kanalisationskommission war bereit, pro Aktie eine
Entschidigung von 20 Prozent zu entrichten, wodurch sich das
gesamte Aktienkapital der Wasserversorgung auf 2,4 Millionen
Franken belaufen hitte. Die Wasserunternehmer dagegen pochten
auf eine volle Anrechnung der mittlerweile dusserst hohen Ren-
diten auf den Kapitalwert. Ihre Forderung belief sich auf 7,2 Mil-

138 § 2 des ersten Gesetzesentwurfs fiir die staatliche Wasserversorgung vom
Februar 1876, StA BS: Protokoll Gas- und Wasserkommission vom 4. Februar
1876, Protokolle W 6.1. Der Entwurf fusste noch auf der Annahme eines obli-
gatorischen Kanalisationssystems; nachdem dieses abgelehnt wurde, fiel auch der
zitierte Gesetzesparagraph aus den Traktanden.
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lionen Franken und hitte jedem Aktienbesitzer einen Liquida-
tionsgewinn von 356 Prozent (!) auf dem Nominalwert seiner
Anlage eingebracht.

Die Kanalisationskommission hatte freilich ein Mittel in der
Hand, um die Forderungen der W.V.G. herunterzudriicken. Die
Variante eines separaten, in Konkurrenz zum privaten Versor-
gungsunternechmen betriebenen staatlichen Netzes war zwar kom-
missionsintern aus Kostengriinden fallengelassen worden, sollte
nun aber «als Schreckmittel gegen die W.V.G. dienen»"™. Wie
ernsthaft aber konnte und wollte man das Konkurrenzprojekt ver-
folgen? In der Beantwortung dieser Frage schieden sich die Gei-
ster, und zwar waren dabei erstmals in der Auseinandersetzung um
die Wasserversorgung parteipolitische Zugehorigkeiten ausschlagge-
bend.

Fiir ein hartes Auftreten gegeniiber den Unternehmern mach-
ten sich vor allem die Radikalen stark. Ihr Verhiltnis zur Wasser-
versorgung — gegen deren Privatisierung der radikale Freisinn 10
Jahre zuvor auch nichts einzuwenden gehabt hatte — hatte sich in
den 1870er Jahren in mehrerer Hinsicht verindert. Erstens wurde
die Angelegenheit diesmal auf kantonaler Ebene entschieden und
war so einer 6ffentlichen Debatte, und somit auch einer Politisie-
rung, tberhaupt erst zuginglich. Zweitens hatten sich die Basler
Radikalen erst 1869 zu einer eigentlichen Partei, dem Verein der
Liberalen, gesammelt und seither konsequent fiir wirtschafts- und
sozialpolitische Interventionen im Namen «des Fortschritts» die
Trommel gerithrt'60.

Weiter vertraten die Freisinnigen in jener Zeit, in der sich der
Ubergang zum organisierten Kapitalismus anbahnte, eine antimono-
polistische Politik; sie waren die Partei der Handwerker und (noch
immer) auch der Arbeiterschaft. Gleichzeitig trat der Freisinn fiir
eine Stirkung der staatlichen Verwaltungsbefugnisse ein. Die
Stossrichtung war daher klar: private Versorgungsmonopole wur-
den prinzipiell abgelehnt. « Weil Wasser von allen Bevolkerungs-
klassen (gleich) gebraucht wird», diirfe die Wasserversorgung
daher auch nicht nach erwerbsgesellschattlichen Prinzipien organi-
siert sein'®?. Ferner traten die Freiwsinnigen auch dagegen an, dass

159 Kanalisationskommission, 12. Oktober 1872.

160 Vgl. O. Zumstein, Beitrige zur Basler Parteigeschichte 1848-1910, Basel
1936, S. 50 f.

162 Schweizerischer Volksfreund vom 5. Juni 1875; vgl. zur Politik des Frei-
sinns in diesem Zusammenhang auch Ludwig, op. cit, S. 171.
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Modernisierungspostulate der privaten Spekulation tiberlassen
wurden, weil angeblich das unternehmerische Risiko dabei zu
gross sel. Statt dieser Selbstbeschrinkung sollten die finanziellen
Ressourcen des Staates tiber eine Anhebung der direkten Steuern
ausgebaut werden, damit die neuen Aufgaben auf sozialpoliti-
schem, wirtschaftlichem und stidteplanerischem Gebiet wahrge-
nommen werden konnten!63.

Das Programm des radikalen Freisinns konnte nicht ohne Aus-
wirkung auf die in der Kanalisationskommuission erorterte Frage
bleitben, wie weit auf die Forderungen der W.V.G. eingegangen
werden konnte. Im Vordergrund der Kontroverse standen dabei
nicht technische Aspekte (beispielsweise eine Erorterung des Pro-
blems der Ressourcenerweiterung) und auch kaum konkrete
Modernisierungspostulate; zur Hauptsache ging es darum, inwie-
weit eine «Belohnung» der W.V.G. in der Form des geforderten
Liquidationsgewinns angebracht sei Dabe1 spielte nun auch die
Opposition der Bevolkerung eine Rolle, welche die Interessen des
Versorgungsunternehmens als Anmassung auffasste (vgl. oben
S. 176 ff): fur die Radikalen, die sich bei den Wahlen von 1875
erstmals als Mehrheitspartei zu etablieren gedachten, eroffnete sich
ein Wahlkampfthema. «Die Animositit gegen die Grellingerge-
sellschaft und gegen die Qualitit des Wassers habe, seitdem die
Frage nun vor den Behorden ventilire, nicht geringe Dimensionen
angenommen», wurde in der Kanalisationskommaission in den
Schlussphasen der Verhandlungen im Jahre 1875 festgestellt'é. Es
waren denn auch vornehmlich die freisinnigen Vertreter in der
Kanalisationskommission, die Druck aufzusetzen wussten, ein juri-
stisches Gutachten tber die Moglichkeiten einer Zwangsexpro-
priation anforderten und bereit waren, notfalls ein separates Kon-
kurrenzsystem aufzubauen: «Es sel nun einmal indiziert», verlautet
dazu in einem Sitzungsprotokoll, «dass der Staat selbstindig und
rationell vorgehe und sich das Grellinger Unternehmen aneigne
oder, wenn derartige conferenzielle Unterhandlungen nicht zum
Ziele fuhren sollten, die Concurrenz eintreten lasse'63.»

Dagegen neigte die konservative Kommissionsmehrheit zu gross-
ziigigeren Entschidigungszahlungen an die W.V.G.-Aktionire.
Dabei mégen durchaus auch Momente der Klassensolidaritit und
personliche Freundschaften eine Rolle gespielt haben. Die Haupt-
aktionire der W.V.G. entstammten vorwiegend dem Basler Gross-

163
164

Vgl. zur Steuerkontroverse: Ludwig, op. cit,, S. 42 ft.
Protokoll Kanalisationskommuission, pagina 107 (Sitzungsdatum unklar).
165 Protokoll Kanalisationskommission, 23. Oktober 1873.
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biirgertum; die konservativen Kommissionsmitglieder (so bei-
spielsweise der stidtische Delegierte im Verwaltungsrat der
W.V.G,, Stadtrat Rudolf Merian-Burckhardt) standen mit der Unter-
nehmungsleitung (so etwa mit VR-Prisident Emanuel Burckhardt-
Burckhardt) auf freundschaftlichem Fuss. «Hitten andere Leute die
W.V.G. in Hinden gehabt (.. .), man wiirde andere Saiten aufgezo-
gen haben», rief ein freisinniger Votant denn auch anlisslich der
Verstaatlichungsdebatte im Parlament aus'®®. Die Konservativen
beargwohnten das Projekt eines staatlichen Konkurrenzunterneh-
mens mit ausgesprochener Skepsis und hielten dem entgegen, dass
man mit dem hohen Preis ja auch «ein gemachtes Geschift mit
allen seinen Erfahrungen, seinen Angestellten und seinem sich
bereits geschaffenen Absatze» iibernehmen konne.

Am 9. Mai 1875 stimmten die Basler Biirger mit einer tiberwil-
tigenden Mehrheit von 80 Prozent der neuen Kantonsverfassung
zu, in welcher die Radikalen alle thre wichtigen Postulate (vor
allem: Departementalregierung und Referendum) hatte unter-
bringen konnen'®’. Dies bedeutete unter anderem, dass der Uber-
nahmevertrag zwischen W.V.G. und Kanton einem Referendum
unterstellt werden konnte. Zudem wurden Neuwahlen notwen-
dig, von denen erwartet wurde, dass sich der Abstimmungserfolg
der Linken auch in den politischen Machtverhiltnissen nieder-
schlagen wiirde. Angesichts dieser Situation sah die W.V.G. 1hre
Felle davonschwimmen; sie beeilte sich, einen Teil thres lukrativen
Liquidationsgewinns abzuschreiben, um wenigstens iiber den
anderen Teil noch zu einer Emnigung mit dem alten politischen
Regime zu kommen.

Nach tiber zweyjihrigen Verhandlungen wurde so dusserst rasch
eine Ubereinkunft erzielt, die noch immer einem Liquidationsge-
winn fiir das Unternehmen von 50 Prozent entsprach (Ubernah-
mepreis: 3,1 Mio. Franken). An der Borse stieg mit dem Bekannt-
werden dieses Kompromisses der Wert der W.V.G.-Aktien mnert
Wochen um ein Viertel von 560 auf 700 Franken (Nominalwert
500 Franken)'®®. Die Verstaatlichung der W.V.G. wurde auf der
Basis dieser Einigung am 27. Mai 1875 vom Grossen Rat als letztes
Geschift in seiner alten Mehrheitszusammensetzung beschlossen.

Drei Tage spiter zogen die Radikalen mit einer absoluten Mehr-
heit in das Parlament ein. Ihren Sieg sollte als erstes ein Referen-
dum dokumentieren, das man gegen die getroffene Ubereinkunft

166 Votum Kiefer am 27. Mai 1875, Basler Nachrichten vom 30. Mai.
167 Vgl. A. Stachelin/K. Jenny, op. cit,, S. 188 und passim.
168 Borsenkursblatt im Schweizerischen Volksfreund, Mirz bis Ma1 1875.
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mit der W.V.G. anstrengen wollte. Eine Woche nach dem Gross-
ratsentscheid begann der Schweizerische Volksfreund eine Artikel-
serie, in der die Argumente gegen das «Grellingerwasser» in aller
Breite aufgerollt wurden'®®. Die Ubernahme der Wasserversor-
gung sel zwar eine staatliche Pflicht ersten Ranges, doch sei der
Aufkauf der W.V.G. iiberhastet vorangetrieben worden und beruhe
auf einer viel zu hohen Bewertung des Unternehmens. Dies insbeson-
dere darum, weil die Grellinger Quellen nur wenig ausbaufihig
seien und somit verschiedenen modernen Anforderungen an eine
Wasserversorgung nicht geniigen konnten. Auch qualitativ falle
negativ ins Gewicht, dass das « Grellingerwasser » stark kalkhaltig sei
und so der industriellen Verwendung sowie der Korperreinlichkeit
der Menschen entgegenstehe. Man solle also zuwarten und bei-
spielsweise auch einmal eine Variante mit Rheinwasser priifen, wel-
ches auch von weit oberhalb der Stadt (Rheinfelden etwa) zuge-
leitet werden kénne. Unterdessen gelte es, mit einem Referendum
der mutlosen Politik der alten Behorden und den Profitinteressen
der Unternehmer einen Strich durch die Rechnung zu machen.

Basel stand somit der erste Referendumskampf seiner Geschichte
bevor. War es mangelnde Routine, dass die notwendigen Unter-
schriften nicht in der erforderlichen Frist zusammengebracht wer-
den konnten? Oder waren die freisinnigen Fithrer insgeheim doch
ganz froh, dass das unpopulire Wasserversorgungsgeschift noch
von dem alten konservativen Regime jedenfalls zu einem
Abschluss gebracht worden war? Auf jeden Fall warteten die frei-
sinnigen Aktivisten bis zum allerletzten Wochenende mit dem
Unterschriftensammeln zu, und dann scheint man tiber dem pat-
riotischen Sdngerfest den Arger mit dem «Grellingerwasser» ver-
gessen zu haben!70.

Mit Ablauf der R eferendumsfrist war somit die Ubernahme der
W.V.G. perfekt, und es ging noch ein weiteres Jahr ins Land, bis es
auch zum ersten erfolgreichen Referendum kam. Es handelte sich
dabei um das Kanalisationsprojekt, das von den Stimmbfirgern mit
77 Prozent Nein-Stimmen massiv verworfen wurde. Eine Analyse
der Kanalisationsabstimmung vom 11. Juni 1876 kam zur Aussage,
dass vor allem die Arbeiter und die Bewohner des irmeren Klein-

169 Schweizerischer Volksfreund Nr. 131-134, 137-138, 140, zwischen dem
5. und 16. Juni 1875. Verfasser war der radikale Nationalrat und Redaktor
Wilhelm Klein.

70 Dies die Vermutung eines enttiuschten Unterschriftensammlers im
Schweizerischen Volksfreund vom 13. Juli 1875.



194 Markus Haefliger

basel die Vorlage am deutlichsten ablehnten (Kleinbasel: 85 Pro-
zent Nein-Stimmen), wobei die im Abstimmungskampf verteilten
Flugblitter der Gegner vor allem das Argument auszuspielen
wussten, dass das projektierte Kanalisationsobligatorium die Miet-
zinsen um rund 10 Prozent erhéhen wiirde!!.

Wie wir schon gesehen haben, hitte eine ihnliche Propaganda
auch in der Auseinandersetzung um die Wasserversorgungsfrage
«greifen» konnen. Zudem war 1875 noch immerhin beinahe die
Hilfte der Einwohner nicht an das Versorgungsnetz angeschlossen;
warum aber hitten Nicht-Konsumenten den Liquidationsgewin-
nen der W.V.G. aus Steuergeldern zustimmen sollen? Es diirfte also
kaum iibertrieben sein festzustellen, dass die Verstaatlichung der
Wasserversorgung in jenen Sommerwochen an einem Faden hing,
als anstatt der erforderlichen 1000 nur 600 Unterschriften zusam-
menkamen.

Der Konflikt um die Ubernahme der W.V.G. kontrastiert mit
der gleichzeitigen Einhelligkeit, mit der eine privatwirtschaftliche
Wasserversorgung im Prinzip abgelehnt wurde. Gestritten wurde
lediglich zwischen den Interessen der «geprellten» Wasserkon-
sumenten und Steuerzahler, als deren Vertreter sich die Radikalen
verstanden, und auf der anderen Seite den Konservativen und
Liberalkonservativen, die bereit waren, eine Briicke zu den Inter-
essen des Privatmonopols zu schlagen. Fiir eine Weiterfithrung der
privaten Versorgungswirtschaft wollte niemand mehr die Stim-
me erheben — und das keine zehn Jahre, nachdem die W.V.G,
ohne nennenswerte Kontroversen konzessioniert worden war.
Welches waren die Motive fur diesen radikalen Stimmungsum-
schwung?

Zum ersten natiirlich einmal die Griinde, die anfangs dieses
Abschnitts beschrieben wurden und in zweifacher Hinsicht mit
der Kanalisationsfrage in Verbindung standen: die Uberzeugung,
dass der fiir eine gesicherte Versorgung notwendige Ausbau der
Wasserversorgung nicht mit den Interessen des Privatkapitals zu ver-
einbaren war; sodann das Problem der zusitzlichen Abwasser. Des-
sen Losung wurde denn nach Ablehnung des Kanalisationsobliga-
toriums auch auf einem Wege verwirklicht, der nur tiber die staat-
liche Verfuigungsgewalt tiber die Netzerweiterungen denkbar war:
nach 1878 koppelte das Wasserwerk die Bewilligung von neuen
Abonnementsanschliissen an die Verpflichtung der Konsumenten,

171 Vgl. P. Danhieux, Die Volksabstimmung iiber das erste Kanalisationsgesetz
ftir die Stadt Basel im Jahre 1876, Seminararbeit Basel WS 1981/82 (Manuskript).
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gleichzeitig und auf eigene Kosten fiir die Ableitung ihrer Abwas-
ser besorgt zu sein'’2-

Abgesehen von der Kanalisation trug das Motiv der Versor-
gungssicherung aber auch 1im Hinblick auf andere Modernisierungs-
postulate zur Verstaatlichung der Wasserversorgung bei. Dabe1 wur-
den die Erfahrungen ausschlaggebend, die im vorhergehenden
Kapitel dargestellt worden sind. Im Protokoll der Kanalisations-
kommission wurde diesbeziiglich festgehalten: «Es sei, nachdem
heute nun allerdings zehnjihrige Erfahrungen mit grosserer Rich-
tigkeit und Fachkenntnis ein massgebendes Urtheil erlauben, ein
Missgrift gewesen, dass das Grellinger Unternehmen der Privat-
Speculation tiberlassen worden sei, indem, trotz der loyalen Hand-
lungsweise der Gesellschaft, das offentliche Interesse darunter
gelitten habe und die Bediirfnisse in gewerblicher und sanitari-
scher (= gesundheitspolitischer, MH.) Hinsicht unbefriedigt
geblieben seien. Beide Riicksichten bedingen schon fiir sich allein
die Herbeifithrung eines anderen Verhiltnisses, dessen Nothwen-
digkeit aber noch besonders durch die projektierte Einfithrung der
Canalisation hervortritt!73.» Die voraussehbare Ausdehnung der
Stadt und das rasche Wachstum von Bevolkerung und wirtschaft-
licher Produktion fiihrte die Behorden zur Uberzeugung, dass pri-
vate Interessen nicht adiquat auf die steigenden Anforderungen
wiirden reagieren konnen, die sich fir die Versorgungssicherung
der Stadt ergaben.

Dies galt ebenso fiir das Postulat nach einer beschleunigten Ein-
fithrung der Wasseranschliisse in allen Haushaltungen. Im Zusammen-
hang mit dem Kanalisationsprojekt, das obligatorische Hausan-
schlusse vorsah, ergab sich dieser Punkt allerdings gewissermassen
von selbst. Die wohnungshygienischen Normen, die der Forderung
zugrunde lagen, verlagerten sich daher auf das zu diesem Zeitpunkt
zentralere Kanalisationsprojekt: «Und dass diese Canalisation das
allgemeine Wohl fordere, wer wollte es bezweifeln? Die Grund-
lage der Gesundheit ist die Reinlichkeit und auf dem Boden der
Gesundheit baut sich die Freude am hiuslichen Leben und das
Glick der Familie!4.»

172 Protokoll Gas- und Wasserkommission, Antrag an den Regierungsrat vom
6. Februar 1878, StA BS: Protokolle W 6.1. Trotzdem sollten bis in die 1890er
Jahre hinein jihrlich rund 4-5 Prozent mehr Wasserkonsumenten einen
Anschluss in ithrer Wohnung abonnieren. (Jahresberichte des Sanititsdeparte-
mentes, in: Verwaltungsberichte der Regierung 1877-1897).

173 Protokoll Kanalisationskommission, 23. Oktober 1873 (Hervorhebung
M.H.).

74 Flugschrift aus dem Abstimmungskampf tiber die Kanalisationsvorlage
vom 11. Juni 1876, in: P. Danhieux, op. cit, Anhang S. XIV.
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Die Wasserversorgung war also noch immer fest in biirgerlichen
Hygieneideologien verankert; nur, dass ihre reinigende Kraft nun-
mehr ein konkretes Ziel hatte: «Bekanntlich ist bei diesem Appa-
rate (dem Wasser-Closet, M.-H.) die Einrichtung die, dass ein Pump-
werk, welches einen starken Strom reines Wasser gibt, gleich nach
geschehenem Gebrauche den ganzen Sitz und den Abzugscanal
stark mit Wasser begiesst, und alle Excremente tief herabspiilt'’s.»
Das kombinierte Obligatorium von Kanalisation und Wasserver-
sorgung hatte zum erklirten und mit egalitiren Argumenten legi-
timierten Ziel, dass biirgerliche Wohnungsstandards verallgemei-
nert werden sollten: « Wenn je eine Unternchmung dahin gezielt
hat, gewisse, bisher mehr dem Begiiterten zukommende Wohltha-
ten des Wohnens, Allen, auch den Armsten zu verschaffen, so ist
es die Canalisation'’6.»

Die sozialpolitischen Aspekte, die sich mit der Modernisierung
der Wasserversorgung verbanden, sollten also durch die Kanalisa-
tion und das Anschlussobligatorium berticksichtigt werden. Ent-
sprechend sahen die ersten Entwiirfe fiir ein Wassergesetz nach der
Verstaatlichung der W.V.G. auch ein allgemeines Recht auf einen
Netzanschluss fiir alle Einwohner der Stadt vor!'’”. Die Aufsichts-
kommission fiir das Wasserwerk sah in Ubereinstimmung mit die-
sem neuen Rechtsanspruch der Stadtbewohner Richtlinien vor,
nach denen auch unrentable neue Netzabschnitte finanziert worden
wadren.

Nach Ablehnung der Kanalisationsvorlage wurden die grosszii-
gigen Ausbaupline allerdings wieder fallengelassen. Als erstes kam
die Versorgungspolitik von der Budgetierung der Investitionen her
unter Druck. Das Wasserwerk tibernahm dabei die formalisierten
Verfahren der ehemaligen W.V.G.-Verwaltung: neue Netzab-
schnitte wurden nun bloss noch bewilligt, wenn die Renditeberech-
nungen pro Ausbauschritt positiv ausfielen. Die erforderliche Ren-
diteschwelle wurde gar heraufgesetzt, nimlich von 8 auf nunmehr
10 Prozent der Anlagekosten. Ein Kostenausgleich zwischen ver-
schiedenen Ausbauetappen wurde — wie zu Zeiten der W.V.G. -
abgelehnt: obwohl die Renditerechnungen zuweilen Gewinne
von 40 Prozent auf einzelnen Ausbauinvestitionen versprachen,

75 Aus einem Hygienepropaganda-Text, zitiert nach W. Artelt, op. cit, S. 60.

176 Flugschrift vom 11. Juni 1876.

177 Gesetzesentwiirfe vom 4. Februar und vom 11. April 1876, StA BS: Pro-
tokoll Gas- und Wasserkommission W 6.1.
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wurden andere Arbeiten nicht in Angriff genommen, weil sie
knapp weniger als die festgelegten 10 Prozent eingebracht hit-
ten!”. Wie bereits erwihnt, wurden Netzerweiterungen spiter,
d.h. nach 1878, dann auch wegen der ungeldsten Abwasserfrage
restriktiv gehandhabt.

Die Versorgungspolitik des Wasserwerks unterschied sich also nicht
mehr wesentlich von derjenigen seiner Vorgingerin, der privat-
wirtschaftlich organisierten W.V.G. Ein sozialpolitisch motivierter
Ausbau des zentralen Wasserversorgungssystems war so nicht
mehr denkbar. Die Versorgungsverpflichtung der Behoérden
beschrinkte sich daher wieder auf die Erstellung dffentlicher Brun-
nen, wobe1 es darum ging, das soziale Gefille auszugleichen, das sich
als Folge der renditebestimmten Netzplanung erst der W.V.G. und
dann auch des staatlichen Wasserwerks ergeben hatte. 1876 plante
das Sanititsdepartement die Erstellung neuer 6ffentlicher Brunnen
«namentlich im Kleinbasel», und 1883 sah ein Projektplan im
Bereich Hammerstrasse/Blasiquartier 18 neue Brunnen vor -
wesentlich mehr, als in vergleichbaren expandierenden Quartieren
des Mittelstandes!”®.

Man war also dort, wo die Stadtbehérde zu Beginn der 1860er
Jahre gestanden hatte — mit dem Unterschied freilich, dass insge-
samt gesehen nur noch eine abnehmende Minderheit der Bevol-
kerung, aber vor allem deren idrmerer Teil, auf die 6ffentlichen
Brunnen angewiesen war. In der Aufsichtskommission des Was-
serwerks wurden zwar auch spiter nochmals Ideen eingebracht,
wonach der Staat auch bei den Hausanschlussen die effektiven
Kosten der Versorgung subventioniert hitte. Doch wurden solche
Vorschlige als idealistisch abgelehnt: «Es kann nicht Aufgabe der
Verwaltung sein, jedem Privatmann nach seinem Belieben und
nach seiner Bequemlichkeit (...) das Wasser, das er unten auf der
Strasse holen kann, in simtliche Stockwerke seines Hauses zu fiih-
refi’E0,,

Immerhin hitte auch die Versorgungsfunktion der 6ffentlichen
Brunnen dank der Modernisierung der Wasserversorgung gewin-
nen konnen; beispielsweise hitten nun an praktisch jeder Ecke Ven-

'8 Berechnungen tiber Ausbaupline sowie Schreiben des Sanititsdeparte-
mentes an den Regierungsrat vom 3. Februar 1877, StA BS: Brunnakten K 4.

179 Verwaltungsbericht des Sanititsdepartementes 1876, S. 55 und Brunnen-
projektkarte 1883, StA BS: Planarchiv K 2, 17.

180 Protokoll Gas- und Wasserkommission, 23. April 1879, StA BS: Beleuch-
tungsakten G 5 und Ratschlag betr. Gas- und Wassergesetz vom 13. Januar 1879,
S. 8.
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tilbrunnen aufgestellt werden kénnen, wie das in englischen Stidten
der Fall war. Entsprechende Forderungen nach diesen offentlichen
Zapfsiulen, die dem Prinzip des privaten Wasserhahnens nachge-
bildet waren (die Ventilbrunnen schlossen sich nach ihrer Offnung
von selbst), wurden auch vorgebracht®!. Ventilbrunnen wurden
aber vom Wasserwerk nur einmal im Jahre 1878 aufgestellt, und
auch dann waren es nur deren vier. So konnte nattirlich die gesund-
heitspolitische Forderung, die nach wie vor bestehenden Sodbrun-
nen in den Hinterhofen zu ersetzen, nicht eingelost werden (vgl.
oben S. 152 ff.). Die Zuriickhaltung der Behorden und die Forde-
rung der Kontraktierung von Wasseranschliissen auf freiwilliger
Basis und bei gleichzeitigem individuellem Kanalisationsanschluss
mag angesichts der erwarteten und in den 1890er Jahren endlich
durchgesetzten Gesamtkanalisation einer gewissen Logik nicht
entbehrt haben; auf einem anderen Blatt steht geschrieben, mit
wieviel Typhusopfern diese Politik erkauft werden musste, weil
ein Teil der Bevolkerung weiterhin auf Sodbrunnen angewiesen
blieb.

Eine Untersuchung der Verstaatlichungen von deutschen Gas-
werken in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts kommt zum
Schluss, dass ein wesentliches Motiv fiir die Kommunalisierungen
in den hohen Gewinnen der Gaswerke lag'82. Welche Rolle spiel-
ten die finanziellen Aspekte bel unserem Untersuchungsgegen-
stand ? War auch bei der Verstaatlichung der W.V.G. die Absicht mit
im Spiel, die hohen W.V.G.-Gewinne zu sozialisieren, d.h. in indi-
rekte Staatssteuern umzuwandeln?

In den 1860er Jahren hatten gerade auch finanzielle Erwigun-
gen dazu gefiihrt, dass die Wasserversorgung privatisiert worden
war: Zweifel an der Nachfrage nach dem neuen Wasser liessen ein
staatliches Versorgungsunternehmen als zu riskant erscheinen. Mit
dem rasanten Ausbau der Wasserversorgung waren nun diese
Zweifel widerlegt worden; das Motiv der Risikominimalisierung
fiel somit weg. Es war in verinderter Form nur noch wirksam in
der Ablehnung, die einem staatlichen Konkurrenzbetrieb entge-
gengebracht wurde. Dies jedoch war eine betriebswirtschaftlich
rationale Risikoeinschitzung: Versorgungsunternechmungen kon-
nen aus prinzipiellen Griinden keinen vollkommenen Markt vor-
finden, weil thr Anlagekapital dezentralisiert ist und ein Anbieter
daher nicht einfach durch einen anderen ersetzt werden kann. «Es

81 Gas- und Wasserkommission, 23. April 1879.
182 H.-D. Brunckhorst, Kommunalisierung im 19. Jahrhundert, dargestellt am
Beispiel der Gaswirtschaft in Deutschland, Miinchen 1978.
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geht nicht, viererlei Leitungen im Boden!» rief deshalb der kon-
servative Ratsherr und Bandfabrikant Sarasin einmal den Radika-
len zu, die die W.V.G. ernsthaft mit einem staatlichen Brauchwas-
sersystem konkurrenzieren wollten'®3.

Im Unterschied zu England und Deutschland finden sich in
Basel im Zusammenhang mit der Verstaatlichung der Wasserver-
sorgung allerdings keine systematischen Erdrterungen der Frage,
ob die Kapitalstruktur eines Versorgungsunternehmens aus prinzi-
piellen Griinden zu einem «natiirlichen» Monopol und deshalb zu
einem Staatsbetrieb tendiere. In England war das britische Unter-
haus schon in den 1840er Jahren zum Schluss gekommen, dass Ver-
sorgungsunternehmen aus diesem Grund nur als Monopolbetriebe
zu konzessionieren seien. Spiter fithrten dann die Kathedersozialisten
(z.B. die Fabier in England, der deutsche Verein fiir Socialpolitik) dieses
strikt okonomistische Argument in die sozialpolitische Diskussion
ein und begriindeten damit ithren «Gas- und Wassersozialismus»,
der sich in besonderem Masse fiir staatliche Versorgungsunterneh-
men einsetzte 84,

Abgesehen davon, dass die Verstaatlichung der Wasserversor-
gung in Basel in den 1870er Jahren ohnehin kein finanzielles
Risiko mehr darzustellen vermochte, waren jetzt auch die Behor-
den besser auf Modernisierungsaufgaben vorbereitet, als noch zehn
Jahre zuvor. Das Budget des Kantons war wesentlich umfangrei-
cher als dasjenige des Stadtrates, konnte die Schuldenzahlungen fiir
grossere Anlethen also weit besser verkraften. Zudem waren die
kantonalen Einnahmemaoglichkeiten in der Steuerrevision von
1866 gerade mit dem Ziel verbessert worden, zum Zweck des
Aufbaus stidtischer Infrastrukturen und anderer Modernisierungs-
aufgaben durch Vermogensabgaben einen flexiblen Einnahmefluss
zu gewihrleisten. In die gleiche Richtung zielte spiter die Erho-
hung der Progression auf den Einkommenssteuern'®®. Die Uber-
nahme des W.V.G.-Netzes war fir die Staatskasse mit keinerlei
Risiken verbunden; es war offensichtlich, dass auch jeder weitere

183 Protokoll Kanalisationskommission, 12. Oktober 1872. Mit den vier Lei-
tungen meinte Sarasin zweil Wasserversorgungssysteme plus Gas- und Kanalisa-
tionsrohren.

184 Vgl. als Teil dieser Auseinandersetzung E. Schiff, Unternehmertum oder
Gemeindebetriebe?, Leipzig 1910, S. 17 f. und passim; sowie: A. Briggs, Bir-
mingham: The Making of a Civic Gospel, in: Ders., Victorian Cities, Harmonds-
worth 1968; M.E. Falkus, The Development of Municipal Trading in the Nine-
teenth Century, in: Business History (London) 2/1977.

185 Vgl. A. Ludwig, op. cit, S. 34 und 55.



200 Markus Haefliger

Ausbau durch die Konsumenten selbst tiber die Tarife bezahlt wer-
den konnte.

Dartiiber hinaus entpuppten sich nun aber die W.V.G.-Gewinne
selbst als Motiv der Verstaatlichung: « Wenn die W.V.G. ein glin-
zendes Geschift gemacht hat, so kann der Staat hoffen, ein noch
glinzenderes zu machen», dusserte sich dazu Ratsherr Falkner im
Grossen Rat. Um die Gewinntrichtigkeit des Wasserversorgungsun-
ternehmens auch nach der Verstaatlichung zu erhalten’®®, wurden
auch die privatwirtschaftlichen Versorgungsprinzipien unverin-
dert iibernommen. So hatte sich die erste Netzerweiterung nach
der Verstaatlichung auch dadurch zu rechtfertigen, dass so «selbst-
verstindlich die Rentabilitit des Unternehmens gesteigert
wird87». Als das allgemeine Wasserobligatorium kurz darauf auf-
gegeben werden musste, konnten auch keine sozialpolitischen
Prinzipien mehr fiir einen Ausgleich mit dem Gewinnmotiv her-
angezogen werden. Die Wassertarife wurden zur indirekten Steuer
umfunktioniert.

In der Verstaatlichungsdebatte selbst scheint dieser Aspekt nicht
kontrovers gewesen zu sein; er wurde es erst spiter, als der Wider-
stand gegen die ehemaligen W.V.G.-Gewinne sich auch gegentiber
dem staatlichen Wasserwerk bemerkbar machte. Be1 den Beratun-
gen fiir ein Gas- und Wassergesetz im Jahre 1879 wurde daher ein
Gewinnverzicht fur das Wasserwerk gefordert. Zusitzliche Brisanz
erhielt das Thema nun aber auch durch die Auseinandersetzungen
um die Steuerfrage. Es war dies eine parteipolitische Kontroverse,
die mit der Zunahme staatlicher Aufgaben in den 1870er und
1880er Jahren an Schirfe gewann. Wihrend die Konservativen mit
verschiedenen indirekten Steuern einem sozialen Lastenausgleich
gegensteuern wollten, befirworteten die Radikalen eine hohere
Progression bei der Einkommenssteuer®. Als die radikale Parla-
mentsfraktion 1879 erfolgreich gegen die Gewinnerzielung aus
dem Wasserwerk opponierte, trachtete sie daher auch danach, der
Finanzpolitik der konservativen Regierung eine Abfuhr zu ertei-
len (zwischen 1878 und 1881 kam es, nach dem Sieg der Radikalen
1875, iiberraschend nochmals zu einem konservativen «Zwischen-
spiel»).

Bei allen Differenzen um die Uberschiisse aus dem Wasserwerk
waren sich die Politiker jedoch darin einig, dass die Wasserversor-

186 Basler Nachrichten vom 22. Mai 1875.

187 Erweiterungsantrag des Vorstehers des Sanititsdepartements an den
Regierungsrat vom 12. Januar 1876, StA BS: Brunnakten K 4.

188 Vgl Ludwig, op. cit, S. 47.
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gung thre eigenen Kosten erwirtschaften miisse. Die Frage war aller-
dings, ob man die finanziellen Lasten gleichmissig auf alle Konsu-
menten verteilen wollte, oder ob, wie unter dem Tarifsystem der
W.V.G, vor allem die reicheren Verbraucher fur sie aufkommen
sollten. Der Progressionstarif war der W.V.G. in den 1860er Jahren
ja vor allem darum aufgezwungen worden, um tiber die billigen
Preise fiir Kleinverbraucher die neue Wasserversorgung auch bei
den drmeren Bevolkerungsklassen zu propagieren. Dieses Argu-
ment wurde auch weiterhin in der Verstaatlichungsdiskussion ver-
treten: «In den Hinden der Behorden ruhen mehr Garantien fiir
einen guten und zweckmissigen Betrieb, als bei den Privaten, die
mehr auf das Geldverdienen ausgehen, wihrend der Staat die
Absicht hat, die Gesammtheit der Bevolkerung gut und billig mit
Wasser zu versorgen'8?.» Die Forderung nach sozialen Tarifsenkun-
gen kam nun aber in Konflikt mit den Interessen der wohlhaben-
deren Verbraucher, die vorderhand noch eine Mehrheit unter den
Konsumenten stellten'?. Zunichst war es dieses letzte, reine Kon-
sumenteninteresse, welches real die Tarifpolitik des Wasserwerks
bestimmte — das Motiv nach sozialen Tarifsenkungen blieb dage-
gen ein rhetorisches Anhingsel der Verstaatlichungsdiskussion.

Schon 1872 war ja die einzige Tarifsenkung, welche die W.V.G.
je bekanntgab, auf eine Abflachung der Progression hinausgelaufen.
Nach der Verstaatlichung gab es zunichst keine Vorschlige fiir eine
Neugestaltung der Tarife. Aber der erste Entwurf fiir eine neue
Tariftabelle, den die Aufsichtskommission fiir das Wasserwerk
1878 vorlegte, lisst Aussagen dartiber zu, mit welchem Konsu-
menteninteresse sich die Politiker am meisten identifizierten. Von
Tarifsenkungen begiinstigt sollten die Abonnenten werden, die in
grossen Wohnungen und Hiusern von sechs und mehr Zimmern
wohnten. Inhaber kleiner Wohnungen hatten dafiir eine Tariferho-
hung zu gewirtigen, die bei den Ein- und Zweizimmerwohnungen
am hoéchsten ausfiel.

In den bereits besprochenen Auseinandersetzungen um das Gas-
und Wassergesetz kam dann aber auch die Tarifpolitik der Verwal-
tung ins Schussfeld der Kritik. Wie den Verzicht auf eine fiskalische
Gewinnabschopfung aus dem Wasserwerk, verankerte das Par-
lament auch einen Progressionstarif im Gesetz von 1879, der auf
dem Versicherungswert der angeschlossenen Liegenschaften

189 Karl Sarasin vor dem Grossen Rat am 27. Mai 1875, Basler Nachrichten
vom 29. Mai (Hervorh: MH.).

¥0 Vgl. zu dieser Auseinandersetzung zwischen unterschiedlichen Motiven
fur Tarifsenkungen Brunckhorst, op. cit., S. 137 ff.
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Tabelle: Abflachung der Progression von den W.V.G.-Tarifen zum Entwurf 1878
der Gas- und Wasserkommission (Tarife in Franken pro Jahr)

Anzahl Zimmer W.V.G.-Tarife Entwurf
1866 1878
1 6.— 12—
2 10.- 16.-
3 18— 22—
4 30—~ 32—
5 45— 46.—
6 60~ 58—
7 80— 76—
8 100.— 88—
9 125~ 100~
10 150.- 116.—

Quelle: StA BS: Protokolle W 6,1 p. 160

berechnet wurde. Zudem liess das Gas- und Wassergesetz weitere
Tarifanpassungen nach unten fiir die Zukunft zu, indem dem Was-
serwerk die Tarifautonomie vom Parlament verwehrt wurde™!.

8. Zusammenfassung

Die Untersuchung des Beduirfmisumfelds der Wasserversorgung
in Basel ergab, dass deren Modernisierung in den 1860er und
1870er Jahren eine erstrangige infrastrukturelle Massnahme dar-
stellte. Das 1866 eroffnete zentrale Druckwassersystem ermog-
lichte die Substitution traditioneller Formen des Wasserkonsums und -ver-
brauchs, welche in zunehmendem Masse den Gesundheitszustand
der Bevolkerung gefihrdeten und wirtschaftliches Wachstum
hemmten. Ausserdem hoben die neu eingefiithrten Hausanschlisse
den Lebensstandard der Wasserkonsumenten: Wasser war nun fur
zahlreiche Titigkeiten im privaten Haushalt rasch zur Hand. Der
alltigliche Zeitaufwand fiir das Kochen, Waschen und Putzen ver-
minderte sich, und entsprechend verinderte sich der Arbeitstag
vor allem der Hausfrauen. Er wurde leichter, gleichzeitig schrinkte
er aber auch soziale Kontakte ein. Was zuvor noch einen Gang zum
offentlichen Brunnen, zur Badanstalt oder zur offentlichen

191 Gas- und Wassergesetz vom 8. Dezember 1879, §§ 49, 52.
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