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168 Markus Haefliger

len der heimgesuchten Bevolkerung zu rechtfertigen'?. Ein «Ent-
gegenkommen von Seite des Publikums» gegeniiber den Hausvi-
sitationen von Amtes wegen sel «weniger spiirbar gewesen»,
musste Sarasin aber trotzdem bekennen und daher zwe1 sanititspo-
lizeiliche Ausfithrungs- und Planungsorgane «mangels offentli-
chem Interesse» aufldsen. Die negativen Erfahrungen mogen dazu
beigetragen haben, dass sich Sarasin massgeblich um subtilere
Methoden der Beeinflussung proletarischer Wohnkultur bemiihte.
Als Prisident der GGG und ihrer Fabrikarbeiterkommission im
speziellen darf er als der Vater des Preisausschreibens fiir woh-
nungshygienische Pamphlete gelten, als Vorsteher des Baukollegi-
ums war er verantwortlich dafiir, dass der W.V.G. ein progressiver
Wassertarif abgerungen werden konnte, der faktisch auf eine Sub-
ventionierung des Konsums der Arbeiterbevolkerung durch die
reichen Wasserverbraucher hinauslief.

6. « Der Himmel spendet Wasser, die Grellingergesellschaft
venwerthet es»:
Die Erfahrungen mit der neuen Wasserversorgung

Wie wir gesehen haben, liutete die Erofftnung der neuen Was-
serversorgung im Frithjahr 1866 eine Zeit ein, in der dem alltig-
lichen Rohstoff eine ganze Reihe neuer Aufgaben zugedacht war.
Der Charakter des Wassers selbst verinderte sich unter diesen
Bedingungen des Bediirfniswandels: es musste gezihmt und «ver-
packt» werden. Ausdruck dieses neuen Verhiltnisses war zunichst,
dass das Wasser von allen Seiten gemessen wurde: Geologen und
Mediziner kiitmmerten sich um seine Reinheit, anonyme Wasser-
messer wurden 1nstalliert und gaben den mengenmaissigen Ver-
brauch der Konsumenten an, die Wasserunternchmer setzten
einen Preis. Wasser wurde zur Ware. Der Wasserverbrauch der
Menschen hatte sich dadurch neu zu definieren als eine Warenbe-
zichung, welche Konsumenten auf der einen und Produzenten auf
der anderen Seite umfasste. Im felgenden Abschnitt wollen wir
dem Einbezug von Wasser in ein industrielles System auf die Spur kom-
men.

0 (Die sanitarischen Ubelstinde in Basel mit besonderer Beziehung auf die

Verbreitung der Cholera»: Schlussbericht der Commission zur Begutachtung der
Vorschlige des Cholera-Ausschusses (Verf.: Karl Sarasin), Basel 1858.
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6.1. In Rohren verpackt

Die Zihmung und Beherrschung des Wassers, das in die Haus-
haltungen geleitet werden sollte, machte zunichst einmal umfang-
reiche Bauarbeiten notwendig. Wihrend der Dauer eines ganzen
Jahres beschiftigte die W.V.G. rund 300 Arbeiter!!. Als erstes
musste das Quellgebiet im Berner und Solothurner Jura bearbeitet
werden. Ein halbes Dutzend Quellen im Gebiet von Seewen, dem
Kaltbrunnental und Angenstein wurde gefasst und zusammenge-
fithrt; ein 25 km langes Zuleitungsrohr verband sodann das Quell-
gebiet iiber basellandschaftlichen Boden mit dem Reservoir auf
dem Bruderholz.

Die technische Anlage der Basler Wasserversorgung griff also auf
«fremdes Territorium» gleich dreiler anderer Kantone tiber — ein
Umstand, der zu Beginn des politischen Entscheidungsprozesses
Sicherheitsbedenken aufkommen liess. So sprach sich beispiels-
weise der Grossrat und Militiroberst Geigy, der noch die 1830er
Wirren aktiv miterlebt hatte, gegen das Projekt der Grellingerge-
sellschaft aus. Er wiinschte stattdessen, damit «die Autarkie
gewahrt bleibe», ein System auf der Grundlage von Flusswasser!!2.
Ein Jahrzehnt darauf kehrte sich die Bedrohungssituation dann
allerdings um: 1871 liess die W.V.G. knapp oberhalb des kleinen
Bauerndorfes Seewen ein Ausgleichsreservoir ausheben, um den
Quellenerguss im Seewener Tal regulieren und die verwertbaren
Wassermengen damit optimieren zu konnen. Im Spitsommer des-
selben Jahres setzte aber ein Dammbruch an dem kiinstlichen See
Teile des Seewener Dorfes unter Wasser und fithrte zu einem
geharnischten Protest erst der Bauern, spiter dann auch der Solo-
thurner Kantonsregierung. Ein weiteres Ausgleichsreservoir in
demselben Gebiet scheiterte in der Folge am Widerstand der
Dortbevolkerung!3. Der Ausbau der stidtischen Infrastruktur
stiess somit vielleicht zum ersten Mal an Grenzen, die durch die
Interessen einer lindlichen Peripherie gesetzt wurden. Vergleich-
bare, aber wesentlich heftiger ausgetragene Konflikte sollten nach

" Jahresbericht W.V.G. 1865, StA BS: Akten W.V.G.

"2 Votum anlisslich der gemeinsamen Sitzung von Baukollegium und stid-
tischer Spezialkommission am 10. Oktober 1863, StA BS: Brunnakten D 2.

'8 Ein entsprechendes Ausbauprojekt planten Kantonsregierung und staatli-
ches Wasserwerk in den spiten 1870er Jahren. Vgl. Beilage zum Ratschlag vom
24. November 1879 betr. Erweiterung der Wasserversorgung: «Die Grellinger
Wasserversorgung: Deren Leistungsfihigkeit und Mingel.»
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dem Ersten Weltkrieg dann beispielsweise den Ausbau der Elek-
trizititswirtschaft begleiten'-

Mit dem neuen Wasser gelangten ungewohnte Naturgewalten
in die Stadt. Das hohe Gefille zwischen Reservoir und Verteilungs-
netz sorgte fir einen Rohrendruck, der bewundernswiirdige
Schauspiele bot, aber auch unangenehme Pannen verursachen
konnte. Zu den Erdffnungsfeierlichkeiten im April 1866 auf dem
Aeschenplatz kam «eine unendliche Volksmasse», um den Spring-
brunnen zu bestaunen, den die W.V.G. vor ihrem Hauptsitz
errichtet hatte: «Ein armdicker Wasserstrom erhob sich wohl 100
Fuss hoch in die Luft, um, von einem sanften Westwind getragen,
auf die Behorden und die Ehrengiste als Platzregen niederzufallen.
Gleichzeitig ergossen simtliche Hydranten ihre gewaltigen Was-
sergarben und gaben so Zeugnis von der gewaltigen Kraft des aus
der Ferne herbeigefithrten Wassers'.» Ginzlich spektakulir
wurde der Festakt am gleichen Abend, als die Fontine unter
Musikklingen durch eine elektrische Bogenlampe in «bengalisches
Licht» getaucht wurde''. Faszination tibten in diesen Pionierjahren
aber auch Rohrbriiche aus, die jedes Mal eine Zeitungsmeldung wert
waren. Mit einem Schlag vermochten sie die Krifte wieder ins
offentliche Bewusstsein zuriickzuholen, die unter normalen
Umstinden — durch die Rohrtechnik gezihmt — dem Auge ver-
borgen blieben.

Die «Verpackung» des Wassers im geschlossenen Rohrensystem
wurde an dessen kapillarischen Endpunkten vollendet. Durch die
Einfithrung der Wasserhahnen mit Drehverschluss entzog sich der
Wasserfluss nicht nur dem Auge der Offentlichkeit, auch in der
Privatsphire der Wohnungen selbst konnte er nun nach dem
Willen der Konsumenten aufgedreht oder zum Versiegen
gebracht werden. Der freie Wasserfluss an den oftentlichen Brun-
nen, der bisher alle notwendigen Arbeiten, die um die Troge
herum verrichtet wurden, begleitet hatte, verlor dagegen seine
Funktion und geriet zur Stadtzierde. Folgerichtig kam auch das tra-
ditionelle Mass des Helbling in Vergessenheit, nach dem seit Jahr-
hunderten die Wassermengen bemessen worden waren. Es hatte
einen konstanten Erguss bezeichnet, der ungetihr enem Wasser-
strahl entsprach, mit dem man schnell — aber ohne dass es spritzte

4 Vgl. dazu: Ueli Biirgi, Der Widerstand gegen die Hochspannungsleitung
der NOK 1m Kanton Basel-Landschaft 1924-26, Lizentiatsarbeit Basel 1984
(unverdffentlichtes Manuskript).

15 Schweizerischer Volksfreund vom 13. April 1866.

116 Basler Nachrichten vom 14. April 1866.
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— sich die Hinde waschen oder ein Gerit reinigen konnte. Zu
Beginn der Modernisierung der Wasserversorgung wurde auch
die Kapazitit des neuen W.V.G.-Systems noch in Helblingen
bemessen und debattiert, doch nach wenigen Jahren schon ging
man zu den modernen metrischen Kubikmassen pro Zeiteinheit
tiber, denen keinerlei sinnliche Erfahrung mehr entsprach.

6.2. Wasser wird zum «knappen Gut»

Die W.V.G. ging in ithren Berechnungen nattirlich davon aus,
dass die Wasserhahnen von den Konsumenten rationell gehand-
habt wiirden. Dies scheint anfinglich aber nicht der Fall gewesen
zu sein. Vorab in den trockenen und heissen Sommermonaten
wiirde mit dem Hahnenwasser verschwenderisch umgegangen,
klagte die Gesellschaft, die «Hahnen werden offenstehen gelassen
tiber Nacht», Girten wiirden gegossen. Und auch im Winter such-
ten sich die Konsumenten durch laufende Hahnen davor zu schiit-
zen, dass das Wasser einfriere!".

Dass die Bevolkerung noch nicht vertraut war mit dem domi-
zilierten Erguss aus dem Wasserhahnen, geht auch aus den ersten
Werbeaktionen des Unternehmens hervor. Angesprochen waren
vor allem die oberen sozialen Schichten, denen die W.V.G. — in
Nachahmung alter stidtischer Prirogative — standig fliessende Brun-
nen in die Hofe stellte. Bel Erdffnung des Versorgungssystems hat-
ten so bereits 230 Private helblingweise Brunnenrechte fiir durch-
schnittlich tiber 3000 Franken gekauft. Der durch die Wasser-
knappheit der vorangehenden Jahre aufgestaute Luxusdurst der
reichen Biirger war somit fiirs erste gestillt (vgl. oben S. 151), fiir
das Versorgungsunternehmen allerdings war diese «bei1 uns beste-
hende Liebhabere1 fir laufende Brunnen» in erster Linie «die
natiirlichste Propaganda» fiir die modernen Hausanschliisse.

Nach den Abonnementsbestimmungen der W.V.G. war es den
Konsumenten «untersagt, die Discretionshahnen unnéthig offen ste-
hen zu lassen». Wie aber sollte dieses Verbot kontrolliert werden
und ebenso dasjenige, welches die Weitervergabe von Wasser an
nicht abonnierte Nachbarn untersagte? Indem das Wasser in den
privaten Wohnungen konsumiert wurde, war eine soziale Kon-
trolle ausgeschlossen, wie sie etwa noch bei den kollektiv verwen-
deten offentlichen Brunnen Missbriuche hatte verhindern kon-

7 Jahresberichte W.V.G. 1870 und 1871, StA BS: Akten W.V.G.
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nen. Allerdings nahm sich die W.V.G. das Recht heraus, durch ihre
Inspektoren Stichproben vornehmen zu lassen und allenfalls auf juri-
stischem Wege ithren Anspruch durchzusetzen, wonach nun auch
Wasser ein knappes Gut sei

Im tiberaus heissen und trockenen Sommer des Jahres 1870 sah
sich das Unternehmen veranlasst, diesbeziiglich ein Exempel zu
statuieren. Es schickte seine Inspektoren zum Haus des Abonnen-
ten B. Dort wurden die Angestellten von der Dienstmagd einge-
lassen und rapportierten zurtick, B. habe «die Discretionshahnen
unnoéthig offen stehen lassen ». Die W.V.G. kiindigte daraufhin ein-
seitig den Abonnementsvertrag. Als B. am gleichen Abend nach
Hause kam, fand er bereits Arbeiter damit beschiftigt, die Strasse
aufzugraben und die Wasserzuleitung abzuschrauben. B.’s nichster
Gang fuhrte auf das Zivilgericht. Dort bestritt er einen Verstoss
gegen die Abonnementsbedingungen und klagte die Gesellschaft
ein, weil sie seine Wasserversorgung «abgeschnitten» habe, ohne
hierftr den Rechtsweg zu begehen. Es kam zum Prozess, der auf
grosses Echo 1n der Offentlichkeit stiess, in der Lokalpresse breit
ausgewalzt wurde und den Richter zur Bemerkung veranlasste, die
Auseinandersetzung sei «notorisch». Zur Debatte stand letztlich, ob
das Versorgungsunternchmen seine Monopolstellung so auslegen
konnte, als handle es sich um irgendein anderes Marktprodukt, das
von der Firma beliebig zuriickgezogen werden konnte. Das
Gericht gab der W.V.G. Recht und sprach dem Unternchmen die
Legitimation zu, nach eigenem Gutdiinken die Einhaltung der
Abonnementsbestimmungen zu kontrollieren und gegebenenfalls
die Konsequenzen daraus zu zichen'®. Im radikalen oppositionellen
Lager loste der Richterspruch einen Sturm der Entriistung tiber
diese Machtanmassung einer privaten Gesellschaft aus, der im
Gerichtsurteil gar die «Stellung eimner Hilfsbehorde» zuerkannt
wurde. Erstmals fiel das Wort von der Uberfiihrung der Wasser-
versorgung «in Staatshinde, in welchen sie von Anfang hitte sein
sollen'”». Denn, so die Implikation, Wasser war kein «knappes»
Produkt - niemand konnte Besitzanspriiche darauf geltend
machen.

Ein besseres, aber verhiltnismissig teures Disziplinierungsmittel
wurde dann in den 1870er Jahren sukzessive eingefiihrt: die neuen
Wassermesser, die aus Deutschland importiert wurden und den
bekannteren Gasmessern nachgebildet waren. Die Wasseruhren

'8 Prozessberichterstattung in den Basler Nachrichten vom 7. und 8. Juli
1870.
9 Schweizerischer Volkstreund vom 7. Juli 1870.
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vermochten den Konsum nach objektiven Kriterien zu bemessen
und ermoglichten damit eine weitere, organisatorische Moderni-
sierung der Versorgung, nimlich den Ubergang vom freien Dis-
kretionssystem zur exakten Relation von Gebrauchsmengen und
Kosten. Die Bindung der periodischen Wasserrechnung an den
individuellen Verbrauch war das wesentliche Element, das den
sparsamen Umgang der Konsumenten mit der neuen Versor-
gungsleistung zu verinnerlichen vermochte. Die W.V.G. propa-
gierte deshalb die Verpachtung der neuen Messapparate — vor
allem bei den gewerblichen Abnehmern —, denn nur sie kénnten
«wirkliche Garantien gegen den Missbrauch geben und damit die
Moglichkeit eines in jeder Beziehung ungestorten, gesicherten
Betriebes gewihren»'?. Eine der ersten Massnahmen der kantona-
len Aufsichtsorgane nach der Verstaatlichung der Wasserversor-
gung bestand darin, die Wassermesser fiir obligatorisch zu erkliren.
Hauptmotiv fiir diesen Schritt war auch jetzt noch deutlich die
anonyme Disziplinierungsfunktion, die diesen Apparaten zuge-
schrieben wurde: « Wenn der Wassermesser auch nicht exact 1st, so
ist er doch ein Polizeimittel», begriindeten die Beftirworter eines
entsprechenden Gesetzes die Massnahme'?!,

6.3 Ein neuer Geschmack fiir sauberes Wasser

Ein neues Konsumentenbewusstsein hatte sich auch in Bezug
auf die Qualitat der modernen Trinkwasserversorgung erst heran-
zubilden. Die volkstiimliche Vorstellung von Wasser war mit
einem chemisch-medizinischen Reinheitsbegrift noch nicht ver-
traut — als gutes Trinkwasser galt nicht, was fiir das Mikroskop, son-
dern was fiir das Auge klar war und «kiihl und schmackhaft» mun-
dete. Trotz der Gefihrdung durch organische Verseuchung erfiillte
das aus Sod- und Lochbrunnen geférderte Grundwasser in der
Regel eben diese Kriterien, weil es weder Bodentemperatur noch
Kohlensiuregehalt durch eine lange Zuleitung verlieren konnte.
Sodbrunnenwasser war deshalb beliebt: «Einstweilen hat jeder-
mann die Gelegenheit, die Beobachtung zu machen, wie an gewis-
sen Punkten der Stadt, wo nebeneinander laufende Brunnen (also
Quellwasser, M.H.) und Pumpbrunnen( = Sodbrunnen, M.H.) ste-

20 JTahresbericht W.V.G. 1871.
21 Votum Kochlin in der Kommission zur Beratung des Gas- und Wasserge-
setzes, Sitzung vom 23. April 1879, StA BS: Protokolle W 6.1.
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hen, die letzteren, weil sie kithleres Wasser liefern, mit Vorliebe
benutzt werden'?2.»

Der Autor dieser Zeilen, die einem Leserbrief entnommen sind,
mochte die Vorliebe der Bevolkerung fiir das Grundwasser kriti-
sieren (insbesondere die Vorstellung, dass kithleres Wasser auch
selbstredend «gesiinder» sei) — die volkstiimlichen Geschmicker
und Gewohnheiten erwiesen sich trotzdem als ausgesprochen
beharrungsfihig. Als 1870 die Bewohner eines Kleinbasler Wohn-
hauses die Wiederzulassung eines Sodbrunnens im Hinterhof ver-
langten, der auf Geheiss der Sanititspolize1 geschlossen worden
war, versuchten sie die Behérden mit dem Argument zu tiberzeu-
gen, dass das Grundwasser nur noch zum Begiessen des Gartens
verwendet wiirde. Fiir Haushaltzwecke hitten sie inzwischen ein
W.V.G.-Abonnement kontraktiert. Die Behorden begegneten dem
Ansinnen dennoch mit Misstrauen und lehnten das Begehren ab.
Spiter erlaubten sie immerhin die Verwendung des Brunnens als
Zisterne, allerdings nur unter der Voraussetzung, dass der Brunn-
trog entfernt werde, damit «schon dem Auge der Begriff eines
Brunnens unmaglich» gemacht se1'?3.

Aber nicht nur Arzte und Behorden bemithten sich um die
Durchsetzung eines «richtigen» Geschmacks und des chemisch-
medizinischen Reinheitsbegriffes von Wasser. Eine ganze Kultur
von Trinkkuren, verbunden mit Aufenthalten in Heilbidern, kam
in Schwung und wurde in den industrialisierten Lindern angeprie-
sen. Spezialliden machten auch in Basel in grossen Inseraten Re-
klame fur ihr Sortiment von iiber 40 verschiedenen «Mineralwas-
sern»'24,

Auch die W.V.G. versuchte, von dieser Form der Hygienekam-
pagne zu profitieren und ihr «Grellingerwasser» mit dem Argu-
ment zu propagieren, dass es klinisch rein sel. Das Unternehmen liess
geologische Gutachten zitieren, wonach es «gutes Trinkwasser»
liefere, das auch z.B. fiir die industrielle Herstellung von Brauerei-
bier geeignet se1'?’. Vor der breiten Durchsetzung eines hygiene-
tischen Wassergeschmacks be1 Bevolkerung und Konsumenten
fielen diese Beteuerungen allerdings auf steinigen Boden. Das
«Grellingerwasser» galt als matt und fahl und wurde von den unte-
ren sozialen Schichten, die sich noch nicht zu seinen Konsumenten
zihlten, mit fasnichtlichem Spott bedacht: «Gar triibe lauft die

122 Basler Nachrichten vom 9. September 1867.

123 StA BS: Brunnakten U 16.
124 zB. in den Basler Nachrichten im April 1866.
123 JTahresbericht der W.V.G. 1874.
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Quelle, wenn es geregnet hat, man sicht es ohne Brille, es lauft so
dick wie Giille — und doch geniesst’s die Stadt. Auch allerler zum
Essen, fithrt unser Wasser mit: Blutsauger, schone frische, und Kro-
ten, kleine Fische — sie machen Appetit'?6.»

Die unterschiedliche Interpretation, was denn nun gutes Trink-
wasser sel, setzte sich auch anlisslich der politischen Auseinander-
setzungen um die Verstaatlichung der W.V.G. fort. Auf der einen
Seite lehnten die Gegner einer kiuflichen Ubernahme des Privat-
unternehmens durch den Staat das «Grellingerwasser» mit dem
Argument ab, dass man nicht «Brauchwasser anstelle von Quell-
wasser» so teuer bezahlen sollte. Demgegeniiber hielten die
Anhinger eines risikolosen Riickkaufs der Wasserversorgung des-
sen Qualitit — zumindest vom hygienischen Standpunkt aus — fur
zuverlissig: das Wasser se1 «ohne organische Bestandteile und voll-
stindig unschidlich; die Tritbungen rithren nur vom Lehm her'?7.»

6.4. Wasserprofite

Urspriinglich war die W.V.G. bestrebt gewesen, sich die alleinige
Verwertung des Leitungswassers durch eine Monopolgarantie von
30 Jahren zu sichern. Nachdem ein entsprechender Passus im Kon-
zessionsvertrag vom Stadtrat abgelehnt worden war, verzichtete
die Gesellschaft allerdings bereitwillig auf dieses Privileg. Es war
ohnehin klar, dass die geringe geographische Ausdehnung der
Stadt vernunftigerweise in Basel lediglich ein Versorgungsunter-
nehmen zuliess. Die W.V.G. war jedenfalls faktisch ein Monopolun-
ternehmen, sah das auch voraus und war gewillt, diese beherr-
schende Stellung riicksichtslos auszuniitzen. « Wir diirfen die
gewisse Zuversicht aussprechen, dass Niemand, der einmal unser
Abonnent geworden ist, authéren wird, es zu sein. Diese Beobach-
tung lisst uns mit Sicherheit einer von Jahr zu Jahr steigenden
Rente entgegensehen», liess der Verwaltungsrat im Eréffnungs-
jahr 1866 gegenitiber den Aktioniren verlauten.

Die Profiterwartungen wurden auch nicht enttiuscht. Laut Kon-
zessionsvertrag war die Gesellschaft verpflichtet, einen Reserve-
fonds zu dufnen, der 10 Prozent des Aktienkapitals von 1,5 Mio.
Franken auszumachen hatte. Die erwihnten helblingweisen Ver-

126 Fasnachtszettel zum Thema «Grellingerwasser» aus den 1870er Jahren.

127 Voten der Grossrite ImHof und Miiller in der Grossratsdebatte zur Ver-
staatlichung der W.V.G. vom 27. Mai 1875, Basler Nachrichten vom 30. Mai
1875.
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kiufe von Brunnrechten nach antiquierter Tradition - schon vor
der eigentlichen Betriebsaufnahme — ermdoglichten aber dennoch
schon im ersten Betriebsjahr eine erkleckliche Gewinnausschiit-
tung. Der Ertrag aus den Wasserabonnementen, deren Kontraktie-
rung durch «drei Agenten belebt und gefordert» wurde, floss
sogleich zu rund 70 Prozent in die Dividenden. Die Betriebskosten
waren relativ gering, eine grossere Erweiterungsinvestition im
Jahre 1870 (die Anlage des Ausgleichsbeckens in Seewen) konnte
leicht durch eine Kapitalaufstockung finanziert werden. So belie-
fen sich die Dividendenauszahlungen schon in den ersten Jahren
des Unternchmens auf tiber 5 Prozent des Aktienkapitals und
erreichten im Liquidationsjahr 1875 8 Prozent. Bevor der Verstaat-
lichungsentscheid der Behorden absehbar wurde, hatte das Unter-
nehmen gar fiir die fernere Zukunft eine Dividende von 12 Pro-
zent m Aussicht gestellt. Damit wiren die « Wasseraktien» dann
tatsichlich eine vergleichsweise dusserst lukrative Anlage ge-
wesen.

Das private Versorgungsunternchmen war also vollumfinglich
gewalllt, seine Rolle in der sich entfaltenden Warenbezeichnung zu
spielen und das Bediirtnis nach dem Grundstoft Wasser profitabel
auszubeuten. Es war vor allem dieser Charakter der neuen Wasser-
versorgung, welcher die W.V.G. in der Offentlichkeit in ein schie-
fes Licht riickte und nach der Verstaatlichung des Unternehmens
rief. Die oppositionelle Tageszeitung der Radikalen brachte die
Volksstimmung denn auch auf einen einfachen Nenner: «Der
Himmel spendet Wasser, die Grellingergesellschaft verwerthet es,
(...) nur ener thut nichts, absolut gar nichts, nimlich der Staat'?8.»
Immer wieder musste sich die W.V.G. mit Vorwiirfen auseinander-
setzen, dass thre Tarife tiberrissen seien'??. Daran inderte auch eine
erste  Modifikation am behordlich verordneten progressiven
Tarifsystem nichts; Preisabschlige, die 1872 allerdings auch in
erster Linie «den Wohlhabenderen, welche zahlreiche Riume
bewohnen», zugute kamen, vermochten die Hoffnung des Unter-
nehmens nicht zu erfiillen: die « Behauptungen (.. .), dass der Was-
serconsument in ungebiihrlicher Weise von der Gesellschaft
exploitiert werde (und) dass das Wasser nirgends so theuer sei als
in Basel (...) erhalten sich aber immer fort», bedauerte der Jahres-
bericht 1872.

128 Schweizerischer Volksfreund, 22. Juli 1873.
129 Klagen tiber den Wassertarif werden immerhin drei Mal auch in den Jah-
resberichten der W.V.G. erwihnt, nimlich 1866, 1871 und 1872.
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War es lediglich die Hohe des Wasserpreises, die Anlass zu
offentlichem Unwillen lieferte? Es scheint eher, dass jedweder
Gewinn aus der Wasserversorgung als Usurpation angesehen
wurde. 1879, vier Jahre nach der Verstaatlichung des Unterneh-
mens, schickten sich die kantonalen Behorden an, das staatliche
Wasserwerk auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen. Anlisslich
der Beratungen des Gas- und Wassergesetzes kam es dabei zu Aus-
einandersetzungen, die diese These belegen.

Nach der Vorlage der Regierung hitte der Progressionstarif, auf
die man seinerzeit die private Gesellschaft verpflichtet hatte, abge-
schafft werden sollen. Sowohl aus dem Gas- als auch aus dem Was-
serwerk sollte im weiteren der kantonalen Verwaltung ein Gewinn
zufliessen'?- Im Rat aber machte sich gegen dieses Vorhaben
Widerstand von radikaler Seite geltend. Die Vorlage ging an eine
Kommaission, die anlisslich ihrer Beratungen auch Eingaben von
Biirgern behandelte. Eine Mehrheit dieser Zuschriften forderte
niedrigere Tarife und einen expliziten Gewinnverzicht des Wasser-
werks; entsprechende Forderungen fanden auch in den Leserbrief-
spalten der Presse Ausdruck!. In der endgiiltigen Fassung des
Gesetzes vom 8. Dezember 1879 legte denn auch der § 31 fest: «Es
wird grundsitzlich angenommen, dass das Wasserwerk sich durch
seine eigenen Einnahmen erhalten und dem Staate weder Gewinn
noch Verlust bringen solL»

Diese Regelung fiir die Wasserversorgung stand in deutlichem
Gegensatz zur entsprechenden Bestimmung fiir das Gaswerk, wel-
ches «dem Staate einen angemessenen Gewinn abzuwerfen» hatte
(§ 14). Interessant in unsererm Zusammenhang ist die Begriindung
fiir die unterschiedliche Behandlung der beiden Versorgungsun-
ternehmen: «Das Gas hat einen aus dem Preise der Steinkohlen und
den Produktionskosten resultirenden inneren Werth (...) Ganz
anders verhilt es sich beim Wasser. Hier hat die zu liefernde Waare
an und fur sich beinahe gar keinen Werth, sie erhilt denselben erst
durch den Transport; es wird von dem Abonnenten eigentlich
nicht das Wasser als solches, sondern der Wassertriger (...)
bezahlt!32.»

Nicht die tiberhohten Tarife der W.V.G. an sich gaben also den
Ausschlag fur die allgemeine « Animositit gegen die Grellingerge-

130 Ratschlag betr. Gas- und Wassergesetz vom 13. Januar 1879, §§ 7, 11.
B3I Protokoll der Gas- und Wasserkommission, StA BS: Protokolle W 6.1;
Schweizerischer Volksfreund vom 31. Oktober 1879.

132 Bericht der Grossratskommission fiir das Gas- und Wassergesetz vom
22. September 1879, S. 15 f.
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sellschaft»'33, sondern die Tatsache, dass diese Mehrwert schopfte
aus der reinen Distribution eines lebensnotwendigen Bedarfsgutes.
Wasser galt nicht als «marktfihiges» Produkt, die Wasserversor-
gung daher nicht als die legitime Titigkeit einer Aktiengesellschaft.

6.5. Profitorientierte Verteilungskriterien und
neue Versorgungspolitik

Die kapitalistische Logik des Wasserversorgungsunternechmens
blieb nicht ohne Auswirkungen auf die geographische und soziale
Versorgungslage der Bevolkerung. Im traditionellen Brunnwesen
waren die Verwaltungsentscheide der Behérden tiber die Anlage
neuer Brunnen immer von einem politischen Diskurs begleitet
gewesen; jetzt folgten die fiir die Versorgung relevanten Ent-
scheide wirtschaftlichen Uberlegungen und wurden individuali-
stisch gefillt: die Hausbesitzer hatten sich zu fragen, ob sich ein
W.V.G.-Abonnement fur sie lohne. Dabe1l waren nicht nur, aber
auch finanzielle Uberlegungen massgebend: simtliche Installatio-
nen fur die neue Wasserversorgung zwischen Strassenleitung
und Kiiche(n) eines Hauses mussten vom Hausbesitzer investiert
werden. In den Akten der W.V.G. finden sich leider keine An-
gaben tber die damit verbundenen Kosten, aber in Ziirich veran-
schlagte etwa zur gleichen Zeit ein Experte die Installationskosten
pro Wohnung aut 70 Franken. Der Betrag diirfte cher tief gegrif-
fen sein, da es sich be1 dieser Quelle um eine Propagandaschrift fiir
die Einrichtung eciner zentralen Wasserversorgungsanlage han-
delt!34,

Man wird davon ausgehen konnen, dass sich vor allem Hausbe-
sitzer zu emem Anschluss an das W.V.G.-Netz entschlossen, die als
gleichzeitige Bewohner ein Interesse an der neuen Errungenschaft
hatten oder zu spekulativen Zwecken (vor allem be1 Neubauten)
in einen Wasseranschluss investierten. Die mehrfach unterteilten
und tberfillten Mietshiuser der Arbeiterklasse — insbesondere in
der Altstadt — diirften dagegen weniger in Betracht gekommen
sein. Die Investitionskosten waren in diesen Gebiuden haher, weil

133 Votum 1n der Kanalisationskommission, die die Verstaatlichung der W.V.G.
vorbereitete, kurz vor Ubernahme der Gesellschaft 1875; StA BS: Protokolle
H 17, pag. 107.

134 Fr. Meyer, Anlage einer allgemeinen Wasserversorgung der Stadt Zirich,
Zirich 1860, S. 24.
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zum einen nicht selten auch noch der Schiittstein mit Abflussroh-
ren eingerichtet werden musste und zum andern die Kontraktie-
rungsbedingungen der W.V.G. auch fiir Mehrfamilienhiuser zwin-
gend vorschrieben, dass in einem Haus alle Wohnungen abonniert
sein mussten'. Die Moglichkeit, die Investitionskosten auf die
Mieter abzuwiilzen, diirfte aber rasch an die Grenzen der proleta-
rischen Haushaltrechnungen gestossen sein, welche gerade in der
Krisenzeit gegen Ende der 1860er Jahre arg unter Druck gerie-
ten?¢. Gehen wir von der genannten Investitionssumme von 70
Franken pro Wohnung aus, so mochte eine herkdmmliche Kapi-
talisierungsrechnung des Hausbesitzers leicht zu einer Mietzinserho-
hung von iber funf Prozent fithren’.

Den wirtschaftlichen Erwigungen und Moglichkeiten der
Hausbesitzer folgte noch ausgeprigter die Unternehmerlogik der
W.V.G.: bis zum Herbst 1867 wurden die Rohrstringe noch anti-
zipierend zur Nachfrage in grossziigigen Linien verlegt, nach-
her aber hielt sich die Gesellschaft bei der Versorgung auch gan-
zer Strassen an vorausgegangene Renditeberechnungen, die auf-
grund eingegangener Abonnementsbestellungen aufgestellt wur-
den'®,

Die Folge war, dass die Quartiere der Stadt entsprechend ihrer
sozialen Struktur unterschiedlich mit dem neuen Wasser und mit
Hausanschliissen versorgt wurden. Von 437 durch die kantonale
Baubehorde bis Ende 1868 registrierten Liegenschaften mit Was-
seranschluss lagen 83 Prozent in Grossbasel und lediglich 17 Pro-
zent im drmeren und dichter besiedelten Kleinbasel. Am meisten
Abonnenten waren in den Geschiftsstrassen der Innerstadt, in den
noblen Wohnstrassen des Besitzbiirgertums und in den neuen
Strassen der mittelstindischen Vorstidte domiziliert. Spirlich dage-
gen waren die Bestellungseinginge fiir Hausanschlisse aus den

135 Bestimmungen fiir Abonnemente 2 discrétion, Beilage zum W.V.G.-Jah-
resbericht 1866.

136 Vgl. W. Haeberli, op. cit. und oben S. 161.

137 Systematisch errechnete Angaben zu den Wohnungskosten der Arbeiter-
haushalte fehlen fiir Basel. Als Beispiel kann emne Angabe aus einer Haushaltrech-
nung dienen, die 1868 im Arbeiter (Organ der Basler Sektion der Ersten Inter-
nationale) verdffentlicht wurde (Ausgabe vom 10. Oktober): danach bezahlte
cine vierkdpfige Arbeiterfamilie fiir eine Zweizimmerwohnung einen
wochentlichen Mietzins von Fr. 3.85. Dies galt als eine ausgesprochen hohe
Miete; die konstanten Installationskosten fiir einen Wasseranschluss mussten sich
also bei durchschnittlichen Mietzinsen noch stirker auswirken.

138 Situationskarten zur «Erweiterung des Rohrennetzes», StA BS: Brunnak-
ten K 4; Jahresbericht der W.V.G. 1868.
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Arbeiterquartieren sowohl in der Altstadt als auch im expandie-
renden unteren Kleinbasel3%.

Die Netzplanung der W.V.G. folgte dieser Situation und akzen-
tuierte sie somit. Noch wihrend der nachfrageantizipierenden
Netzlegung in den ersten beiden Betriebsjahren liess das Unter-
nehmen beispielsweise einen langen Rohrstrang quer durch das
Villenquartier Gellert legen, und zwar weit tiber die zu diesem
Zeitpunkt bereits bebauten Flichen hinweg. Die vergleichsweise
kurze Strecke — ebenfalls vom St. Alban-Tor aus — hinunter zu den
Arbeitersiedlungen auf der Breite wurde dagegen links liegen
gelassen. Erst nach der Verstaatlichung, gegen Ende der 1870er
Jahre, wurde eine Verbindungsleitung in dieses Quartier gelegt.
Ahnlich erging es den neuen Arbeiterquartieren im Kleinbasel, wo
einzelne Strassen auch erst Ende der 1870er Jahre mit emner Was-
serleitung versorgt wurden. Die Gesuche der W.V.G. um behord-
liche Genehmigung von Erweiterungsmassnahmen am Versor-
gungsnetz betrafen in den 9 Jahren, in denen sie den Betrieb
fiihrte, eindeutig schwergewichtig die wohlhabenden neuen
Quartiere im Westen Grossbasels.

Beurteilt man die privatwirtschaftliche Modernisierung der
Wasserversorgung nach sozialen Kriterien, dann lisst die hier
geschilderte Entwicklung in zweifacher Hinsicht eine negative
Bilanz zu. Gemessen erstens an den Modernisierungspostulaten, mit
denen die Behorden das Hausanschluss-System propagiert hatten,
blieb das Resultat hinter den Erwartungen zurtick. Die martkwirt-
schaftlich orientierte Wasserversorgung fithrte sich nicht von
alleine auch be1 den unteren sozialen Schichten ein. Auch das pro-
gressive Tarifsystem, zu dem die Gesellschaft zu diesem Zweck
verpflichtet worden war, vermochte daran nichts zu indern (vgl.
oben S. 139).

Als entscheidend erwies sich die Verfiigungsgewalt tiber die
Netzplanung, und da liess sich das private Versorgungsunterneh-
men nicht dreinreden. Nach dessen Konzessionierung, aber noch
vor der Betriebseroffnung, versuchte Karl Sarasin namens der
Regierung Einfluss zu nehmen auf prioritir zu erstellende Netzab-
schnitte. Seine sozial-, gesundheits- und wirtschaftspolitisch moti-
vierten Vorschlige wurden aber von den Direktoren schroff
zuriickgewiesen: « Wenn von Thnen ferners im oftentlichen Inter-
esse gewisse Leitungen verlangt werden, so glauben wir betonen

139 Diese Aussage ergibt sich durch eine Analyse der Situationskarten, die die
W.V.G. den Behorden vorlegen musste, wenn sie zwecks neuer Anschliisse die
Strasse aufreissen musste. StA BS: Brunnakten K 4.
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zu diirfen, dass von uns keinerlei Verpflichtung (. . .) in dieser Rich-
tung ibernommen worden ist (und) dass die Gesellschaft (...) in
der Wahl der betreffenden Strassen keinerlei Beschrinkungen
unterworfen ist'¥%.» Zehn Jahre spiter bekannte Sarasin denn auch,
dass man seinerzeit fehlgegangen sei in der Absicht, iiber gewisse
Konzessionsbestimmungen «die W.V.G. zu néthigen ihr Netz so
weit als moglich, also zu Zufiihrung ithres Wassers nach allen Teilen
unserer Stadt und deren erweitertem Gebiet auszudehnen (...)
(Denn) auch heute noch bestehen Liicken in diesem Rohren-
hetzM1y.

Vergleichen wir zweitens die moderne privatwirtschaftliche
Wasserversorgung mit den Versorgungsprinzipien im traditionellen
Brunnwesen. Waren in diesem soziale Momente aufgehoben gewe-
sen? Dieser Vergleich ist schwieriger zu ziehen als derjenige mit
sozialpolitischen Modernisierungspostulaten, da man sich weniger
an Willenskundgebungen orientieren kann, sondern auf eine
Untersuchung der gingigen Verwaltungspraxis des alten Brunn-
wesens angewiesen ist. Zunichst ist zu fragen, ob und allenfalls wie
sich das soziale Gefille zwischen einzelnen Quartieren in der Ver-
sorgungslage mit éffentlichen Brunnen ausdriickte. Sodann werden
wir zu beurteilen haben, ob das stidtische Brunnamt die neuen,
cxpandierenden Arbeitervororte (insbesondere das untere Klein-
basel) anders mit neuen Brunnen ausriistete als die biirgerlichen
Vorstidte, deren Petitionen fiir die Erstellung neuer Brunnleitun-
gen wir bereits kennengelernt haben.

Gemessen an seiner Bevolkerungsdichte war das Kleinbasel —
das Quartier der Arbeiter und kleinen Handwerker — um die Mitte
des 19. Jahrhunderts tatsichlich relativ mit Wasser unterversorgt.
1860 lebten tiber ein Viertel der Einwohner Basels in der Kleinen
Stadt; sie verfiigten aber nur iiber 15 Prozent der mit frischem
Quellwasser gespiesenen Allmendbrunnen'2. Und vor der
Modernisierung der Wasserversorgung, die in den 1860er Jahren
Ja auch die Erstellung zahlreicher neuer Allmendbrunnen ermog-
lichte, kamen auch die herkémmlichen Verbesserungen im tradi-
tionellen Brunnwesen vorwiegend der Grossbasler Seite der Stadt
zugute.

140 Schreiben vom 5. Oktober 1865, StA BS: Brunnakten K 4.

I Memorandum des Vorstehers des Sanititsdepartementes (K. Sarasin)
zuhanden des Regierungsrates vom 12. Januar 1876, StA BS: Brunnakten K 4.

42 Burckhardt-Fiirstenberger, Bevolkerungsstatistik und Tabellarische Uber-
Sicht des Brunnamts von 1863, StA BS: Bauakten B 1.1.
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Dieses Versorgungs-Ungleichgewicht scheint jedoch eher auf
die Unzulinglichkeiten der alten Brunnwerke zurtickzufiihren
sein, und nicht auf eine bewusste Privilegierung der reicheren
Stadtteile. Im Gegensatz zu Grossbasel verfiigte Kleinbasel tiber
lediglich einen Versorgungsstrang, das Riehenwerk. Dessen Kapazi-
titen waren mit elf Kleinbasler Allmendbrunnen aber bereits voll
ausgelastet, und Bestrebungen der Brunnbehorde, durch neue
Ressourcen das Fassungsvermogen des Riehenwerks zu erweitern,
scheiterten an der Landesgrenze und an den Interessen der Riehe-
ner Dorfgemeinde, welche den von der Stadt angestrebten Erwerb
neuer Quellen nicht zulassen wollte!3. Im Vergleich dazu hatten
sich seit den 1830er Jahren die Grossbasler Brunnwerke leichter
miteinander erginzen und durch Verbesserungen und neue klei-
nere Quellfassungen erweitern lassen.

Eine Errungenschaft (und den bautechnischen Hohepunkt) der
neuen zentralen Wasserversorgung bildete dann 1866 das Verbin-
dungsrohr durch den Rhein hindurch, welches die W.V.G. in das
Flussbett legte. Es versetzte die Stadtbehorde in die Lage, endlich
auch den «Nachholbedarf» an dffentlichen Brunnen im Kleinbasel
zu befriedigen. Die Eroftnung des W.V.G.-Netzes loste aus diesem
Grund auch nochmals eine letzte regsame Aktivitit des stidtischen
Brunnamtes aus: allein in den 1860er Jahren wurde die Zahl der
offentlichen Brunnen um tber die Hilfte erhéht. Dabei flossen ein
Drittel der vom Stadtrat bewilligten Kredite fiir insgesamt 33 neue
Brunnen ins Kleinbasel'*4. Besonderen Wert legten die Behorden
dabe1 auf das neue Quartier im unteren Kleinbasel, das von der
W.V.G. schlecht versorgt wurde: eine Verbindungsleitung durch
die Hammerstrasse hinunter begriindete sie vor dem Stadtparla-
ment mit dem Argument, dass damit «allfilligen Wiinschen fiir das
(...) Wasser ein Geniige» geleistet werden koénne'®>. Die relative
Unterversorgung der Arbeiterquartiere war demmnach fiir die
Stadtbehorde — im Unterschied zum modernen privaten Versor-
gungsunternehmen - gerade ein Grund, vorauszuschauen und
neue Brunnen auch vor Eingang dringender Anwohnergesuche zu
planen.

Dem traditionellen Brunnwesen wohnten also soziale Momente
inne, die dann im Rahmen der modernen Wasserversorgung den

143 Protokoll Kleiner Stadtrat, 27. Mai und 10. Juni 1863, StA BS: Protokolle
D 4.

144 StA BS: Brunnakten L, M und N.

145 Protokoll Kleiner Stadtrat, 13. Mai 1863.
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Rentabilititsrechnungen der W.V.G. fur einzelne Netzabschnitte
zum Opfer fielen. Zwar boten die alten Brunnwerke auch Raum
tur die Befriedigung ausgesprochen grossbiirgerlicher Luxusbediirf-
nisse: Ausdruck dafiir waren die zahlreichen «Partikularbrunnen»
in den Hofen der Herrschaftshiuser, die ebenfalls aus ihnen gespie-
sen wurden. Als das Wasser knapp wurde, unterband man aber den
Verkauf dieser luxuriosen Brunnrechte, weil es die tibergeordnete
Aufgabe der Brunnbehorde so gebot. Diese sah es als ihre moralische
Pflicht an, die gesamte Einwohnerschaft gleichwertig mit offenth-
chen Brunnen zu versorgen.

Im Unterschied zum privaten Versorgungsunternechmen, im
Unterschied aber auch zum spiter verstaatlichten « Wasserwerk»,
brauchte diese Verpflichtung, die sich die Stadtbehérde selbst auf-
erlegte, nicht zu «rentieren». Das Stadtparlament war von den
Stadtriten explizit aufgefordert, notwendige Erweiterungen am
Brunnwerk «mit aller Sorgfalt zu behandeln und sich durch die
Kosten nicht irre machen zu lassen%». Das Brunnwesen wurde
nicht als Versorgungsunternehien im spiteren, modernen Sinn ver-
standen. Fiir sich genommen war es ein reines Verlustgeschift; die
— allerdings erklecklichen — Einnahmen aus dem Verkauf von
Brunnrechten an Private wurden nicht darin verbucht, sondern in
den Stadtrechnungen an anderer Stelle als «ausserordentliche Ein-
nahmen» rubriziert.

Die Versorgungsprinzipien des traditionellen Brunnwesens, die
gleichzeitig mit dem Ubergang zu den hiuslichen Wasseranschliis-
sen obsolet wurden, gehorchten somit ganz allgemein den Tradi-
tionen des christlichen Obrigkeitsstaates, wie er sich im Ancien Régime
herangebildet hatte. Seine Herrschaftslegitimation bezog er nicht
durch die demokratische Reprisentation seiner gewihlten Organe,
sondern indem er mit «christlicher Nichstenliebe» fiir das Wohl
von Biirgern und Untertanen sorgte — jedenfalls nach dem Selbst-
verstindnis der Obrigkeit, der «Gnidigen Herren». Die Gesell-
schaft, die in diesem Staatswesen zusammengefasst war, galt als har-
monisches Ganzes und genoss den Anspruch, von der wohltitigen
Autoritit als solches geschiitzt zu werden. Dies galt fiir den mili-
tirischen Schutz von Stadt und Untertanenland, aber ebenso fiir
die Versorgung mit lebensnotwendigen Giitern wie Trinkwasser
und Getreide’. Eine liberalistische laisser-faire-Politik, wie sie dann

146 Ratschlag betr. Spalenwerk vom 26. Februar 1862, StA BS: Protokoll
Grosser Stadtrat D 5.

147 Zum letzteren Aspekt vgl. M. Vettiger, Die agrare Preispolitik des Kantons
Basel im 18. Jahrhundert, Weinfelden 1941.
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bei der Privatisierung der Wasserversorgung zum Tragen kam, war
nach diesem Staatsverstindnis undenkbar. Dieser Maxime
gehorchte auch die Versorgungspolitik des stidtischen Brunn-
amtes.

Die Stadtbehorde, unter deren alleiniger Obhut die Wasserver-
sorgung vor ihrer Modernisierung stand, war als Institution Mitte
des 19. Jahrhunderts ein Rudiment des christlichen Obrigkeitsstaates. Sie
beruhte auf ehrenamtlicher Titigkeit und legitimierte sich nicht
nach modernen demokratischen Reprisentationskriterien, weil sie
nur von der Minderheit der eingesessenen Biirger gewihlt war.
Trotzdem hatte sie Verwaltungsfunktionen auszufiillen, die eine
Unterscheidung zwischen Biirgern und Niedergelassenen (zumeist
zugewanderte Arbeiter und Handwerker) nicht zuliess. Nachdem
der Kanton 1859 das Polizeiwesen und andere wichtige Verwal-
tungsaufgaben iibernommen hatte, verblieb der Stadt als letzter
Bereich, der in dieser Form (nach Massgabe christlich-obrigkeitli-
cher Prinzipien) verwaltet wurde, das stidtische Brunnwesen.

Diese Feststellung lisst nun verschiedene Interpretationen zu:
Erstens vermag sie den Widerstand der Stadtbehoérde zu erhellen,
den diese 1859 den kantonalstaatlichen Bestrebungen entgegen-
setzte, auch das Brunnwesen durch kantonale Organe verwalten zu
lassen (vgl. oben S. 132). Das seinerzeitige Beharren der konserva-
tiven Stadthonoratioren auf einen miihsamen Verwaltungsparalle-
lismus, der den Modernisierungsprozess im Bereich der Wasser-
versorgung so komplizieren sollte, kann als Versuch gewertet wer-
den, Elemente des christlichen Obrigkeitsstaates in Gegenwart und
Zukunft hintiberzuretten.

Zweitens wird die Abneigung der Stadtbehérde gegen die dop-
pelte «Privatisierung» der Wasserversorgung (privatwirtschaftli-
ches Versorgungsunternehmen und «privater» Konsum in den
Wohnungen) verstindlich. Diese Abneigung, die bald in eine Hilf-
losigkeit gegeniiber den neuen Modernisierungspostulaten
umschlug, erscheint nun nicht mehr als blosse Innovationsunfihig-
keit. Vielmehr wehrte sich der Stadtrat fiir den Ast, auf dem er sass.

Der Interpretationsbogen wiirde wohl zu weit gespannt, wollte
man auch noch die Abschaffung der alten Stadtbehérde in der
Kantonsverfassung von 1875 in einen ursichlichen Zusammen-
hang stellen mit der Tatsache, dass der Stadtrat mit der neuen Was-
serversorgung michtig an Bedeutung in den allgemeinen Verwal-
tungsangelegenheiten verlor. Immerhin weisen die diesbezuigli-
chen Diskussionen in der Verfassungskommaission nach, dass es bei
der Authebung des Verwaltungsparallelismus auch um zwei1 ver-
schiedene Staatsauffassungen ging. Wihrend die siegreiche Mehr-
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heit aus Griinden der «Zweckmissigkeit» die itiberkommene
Zweispurigkeit tiberwinden wollte, versuchten die Vertreter der
Stadtbehorde vergebens, ihre weitere Existenz so zu begriinden:
« Auf diese Art hitte man auch fiir alle Fille eine moralische Person,
welche die ganze Gemeinde Basel, Biirger und Einwohner, und
nur diese reprisentirt'®.»

Doch an die Stelle der «moralischen Person» trat 1875 eine ver-
einheitlichte Verwaltung, die zudem neu auch in professionell
arbeitende Ministerien (Departemente) aufgeteilt wurde. Eines
davon, das Sanititsdepartement, tibernahm 1m gleichen Jahr das
nunmehr verstaatlichte Versorgungsnetz der W.V.G. und fiihrte es
als «Wasserwerk» weiter. Wir werden weiter unten der Frage
nachzugehen haben, ob dieses Staatsunternehmen die sozialen Ele-
mente traditioneller Versorgungspolitik, die wihrend der kurzen
Periode des laisser-faire verlorengegangen waren, auf neuer Ebene
und in moderner sozialstaatlicher Form wiederum zu integrieren
vermochte.

6.6. Soziale Kosten: das Abwasserproblem

Mit dem Netzausbau der W.V.G. flossen nach 1866 immer gros-
sere Mengen von Wasser in die Stadt, ohne dass deren Abfithrung
in irgendeiner Weise geregelt war. Basel verfiigte bis in die 1890er
Jahre hinein tber kein zusammenhingendes Kanalisationssystem.
Seit der Mitte des Jahrhunderts begann man zwar, unter einzelne
Strassen in der Innerstadt Abflusskanile zu verlegen, die die
Abwasser aus dem umliegenden Gebiet sammeln und in den
Rhein, den Birsig oder in einen der Gewerbeteiche fiithren sollten.
Aber diese sogenannten Dolen blieben Stiickwerke, ein allgemei-
ner Anschlusszwang fiir die Hiuser existierte nicht. Viele Gebiude,
vor allem auf den hoher gelegenen Plateaux um die Altstadt
herum, aber auch in der Innerstadt selbst, behalfen sich weiterhin
mit Zisternen, von wo die verschiedenen Abwasser direkt in die
Grundwasserschicht versickerten.

Die neue Wasserversorgung brachte der uneinheitlichen
Abwasserregelung einerseits Erleichterung, andererseits schuf sie
neue Probleme. Vorteile ergaben sich dort, wo Abwasserkanile
bereits gebaut waren, weil diese somit einer vermehrten Spiillung

148 Protokoll Verfassungskommission, 4. September 1874, StA BS: Protokolle
B 6.3; zur Verfassungsrevision von 1874-75 allgemein vgl. A. Staehelin/K. Jenny,
Die Basler Verfassung von 1875, in: Basler Juristische Mitteilungen Nr. 4/1975.
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ausgesetzt waren. Diesen positiven Aspekt hatten die Behorden
vorausgesehen: das kantonale Baukollegium — zustindig fiir den
Unterhalt der Dolen — hatte aus diesem Grund anlisslich der Kon-
zessionsverhandlungen mit der W.V.G. einen Rechtsanspruch gel-
tend gemacht auf simtliche Abwasser, die nach dem Verbrauch
durch die W.V.G.-Abonnenten anfallen wiirden'’. Problematisch
wurden die Abwasser dagegen dort, wo die Haushalte nicht an
einen unterirdischen Kanal angeschlossen waren. Vom Schittstein
in der Kiiche der Abonnenten flossen ganz neue Quantititen von
Fliissigem durch die Abflussrohre in die Zisternen und verschirt-
ten so das bereits besprochene Problem der Boden- und Grund-
wasserbelastung. Die ortliche geologische Topographie hatte zur
Folge, dass die grosseren Grundwassermengen zur Stadtmitte hin
wegsickerten.

1868 beklagten sich erstmals verschiedene Anwohner des zen-
tral gelegenen Barfiisserplatzes bei der Sanititsbehorde dartiber,
dass neuerdings Wasser und Feuchtigkeit durch die riickwindigen
Mauern in ithre Keller dringen wiirden. Als sich solche Eingaben
mehrten, kam die Behorde ein Jahr darauf zur Erkenntnis, dass
«solches Grellingerwasser, dessen reichliches Abwasser nicht 1n
wasserdichten Kanilen abgefiihrt wird», an den Schiden und der
damit zusammenhingenden Gefihrdung der Bewohner schuld
se1®?. Aus dem gleichen Grund musste 1877 gar in «hiufigen Fil-
len wegen Feuchtigkeit die Benutzung von Wohnungen untersagt
werden (...), die meist an den Abhingen der Plateaux gelegen
sind P 1.

Auch dieser negative Aspekt der zusitzlichen Abwasser war von
den Behorden vorausgesehen worden, wenn auch sicher nicht in
seiner ganzen Schirfe. Als die W.V.G. 1865 der stidtischen Spezi-
alkommission ihre Abonnementsbedingungen zur Begutachtung
vorlegte, trachtete man dort danach, emnen Paragraphen beizufii-
gen, der die abonnierten Hausbesitzer fir die Wegleitung der
Abwasser zur Verantwortung gezogen hitte. Sie wiren nach die-
sem Vorschlag verpflichtet gewesen, die Kosten fur einen
Anschluss an den nichsten offentlichen Abwasserkanal zu tiber-
nehmen'®2 Fiir die W.V.G. allerdings war dieses Ansinnen, welches

149 Protokoll Baukollegium, 26. November 1863, StA BS: Protokolle H 4.8.

150 Verwaltungsberichte des Kleinen Rats, Abschnitt Sanititskollegium, 1868
und 1869.

151 Jahresbericht Sanititsdepartement 1877.

152 Gutachten der Commission ad hoc und des Brunn- und Bauamts tiber
Abonnementsbedingungen der W.V.G. vom 29. Januar 1866, StA BS: Brunnak-
ten | 1.
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die Wasseranschliisse verteuert und somit ithren Kundenkreis ver-
mindert hitte, unannehmbar. Eine entsprechende Bestimmung
kam nicht zustande, und jede private Verantwortung im Zusam-
menhang mit der Wasserversorgung — set es von Seiten der Ver-
braucher, se1 es durch die W.V.G. — horte dort auf, wo das Wasser
aus dem Hahnen floss. In der Debatte um die Verstaatlichung der
W.V.G. 10 Jahre spiter wurde wiederholt auf diesen Missstand hin-
gewiesen: Das Abwasser der W.V.G. «bildet fiir einzelne Quartiere
eine Calamitit, dringt in Keller ein, beschidigt die Mauern, erzeugt
in steigendem Mass Insalubritit und hat sowohl Hausbesitzer als
Behorden zu kostspieligen Ableitungen genothigt!3».

7. Die Verstaatlichung der Wasserversorgung

1871 setzte die Regilerung eine Kommuission ein, die das bisher
chrgeizigste Stadtplanungsprojekt, ein umfassendes Kanalisations-
system, planen sollte. Die Kanalisationskommission, die aus Vertretern
der Bau- und der Sanititsbehdrde zusammengesetzt war, arbeitete
wihrend vier Jahren, d.h. bis im Winter 1875-76 die Kanalisations-
vorlage ausgearbeitet war. Im darauffolgenden Sommer fiel diese
dann allerdings dem Volksentscheid zum Opfer, und es sollten dar-
authin dann nochmals runde 20 Jahre vergehen, bis die Stadt Basel
itber ein zusammenhingendes Kanalisationssystem verftigte.
Zumindest ein wesentlicher Teil der Arbeit der Kanalisationskom-
mission erwies sich dagegen nicht als umsonst: die Wasserversor-
gungsfrage, mit der sich die Experten von zwei verschiedenen
Aspekten her zu befassen hatten.

Einerseits trug das ungeloste Problem der Abwasser aus dem Ver-
sorgungsnetz der W.V.G. selber zur Dringlichkeit einer Kanalisa-
tion bei Anfinglich mag dies sogar der Ausloser fiir das Projekt
gewesen sein. Einen Hinweis darauf gibt jedenfalls der erste Ent-
wurf fiir ein Kanalisationsgesetz von 1872, der in der Kommission
beraten und dann zugunsten einer weitergehenden Regelung (mit
obligatorischem Anschluss) wiederum zuriickgezogen wurde. Die-
ser erste Entwurf beruhte noch auf differenzierten Untersuchun-
gen und sah vor, dass lediglich gewisse Kriterien fiir einzelne Haus-
besitzer einen Systemanschluss zwingend vorschreiben sollten.
Nach dem Stand der Dinge im Sommer 1872 wiren davon knapp
tiber 2000 Hiuser betroffen gewesen, d.h. rund 53 Prozent aller

133 Protokoll Kanalisationskommission, 21. April 1874, StA BS: Protokolle
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