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Die Modernisierung
der Basler Wasserversorgung 1860-1875

von

Markus Haefliger
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1. Einleitung

In der Geschichte des Staatsinterventionismus im 19. Jahrhun-
dert nimmt die Wasserversorgung eine nicht unbedeutende Stel-
lung ein. In den Jahrzehnten nach 1850 verlor die Doktrin des
«Manchesterliberalismus» umso mehr an Glanz, je dringender die
Krisensymptome der kapitalistischen Industrialisierung nach staat-
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lichen Losungsmustern riefen'. Die Industrie selbst forderte nun,
dass sich der biirgerliche Staat aktiver um die wirtschaftlichen Sor-
gen seiner Biirger kiitmmere und seine gesetzgeberische Titigkeit
tiber die Garantie des Privateigentums und einer modernen Zoll-
und Finanzpolitik hinaus entfalte. Auslindischer Konkurrenz, bei-
spielsweise, sollte durch Zollprotektionismus begegnet werden,
Absatzschwierigkeiten riefen nach Exportforderung, die Forde-
rungen der Arbeiterklasse im Zusammenhang mit der Binnenkon-
kurrenz nach ersten Arbeiterschutzgesetzen.

Aber auch in den Industriezentren selbst hatte die wirtschaftli-
che Entfaltung zu unkontrollierter Urbanisierung gefiihrt. Versor-
gungsengpisse waren die Folge, und das sanitarische Gleichgewicht
der Stidte geriet aus den Fugen: Cholera- und Typhusepidemien
schockten Bevolkerung und Politiker und beschleunigten den
Aufbau des kommunalen Leistungsstaates. Die Einrichtung
moderner zentraler Wasserversorgungssysteme war dabei beson-
ders dringlich. Zuerst in England, in den 1860er und 1870er Jahren
dann auch in allen anderen europiischen Industriestidten, entstan-
den Wasserwerke mit weitverzweigten Rohrnetzen und komple-
xen Verwaltungen. In den meisten Fillen handelte es sich um kom-
munale, also staatliche Unternehmen. Sozial- und gesundheitspoli-
tische Erwigungen und feuerpolizeiliche Interessen liessen eine
private Verfiigungsgewalt tiber die Wasserversorgung in aller
Regel als ungeeignet erscheinen; zudem hatten diejenigen Indu-
striezentren, die auch auf eine lange Geschichte urbaner Tradition
zuriickblicken konnten, schon immer ein obrigkeitlich geregeltes
Brunnwesen gekannt.

Auch 1n Basel gab es 1860 noch ein stidtisches Brunnwesen, das
in ungebrochener Tradition seit dem Mittelalter kollektives Eigen-
tum der eingesessenen Birgerschaft war und vom Stadtrat zum
Wohle der gesamten Einwohnerschaft verwaltet wurde?. Im
Unterschied zum erwihnten typischen Ablauf des Modernisie-
rungsprozesses der Wasserversorgung war es hier aber eine private
Gesellschaft, die 1n Strassen und Treppenhiusern Wasserrohre ver-
legte. Das Konzept des kommunalstaatlichen Wasserwerks setzte
sich hier erst durch, nachdem Konsumenten, Bevolkerung und
Kantonsverwaltung zehn Jahre lang schlechte Erfahrungen mit der

' Vgl. Erich Gruner, 100 Jahre Wirtschaftspolitik, Etappen des Interventionis-
mus in der Schweiz, in: Schweiz. Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik,
1964, S. 34-70.

2 Vgl. K.A. Huber, Die Basler Wasserversorgung von den Anfingen bis heute,
in: Basler Zeitschrift fiir Geschichte und Altertumskunde, Band 54/1955,
S. 63-122.
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Basler Wasserversorgungsgesellschaft A.G. (im folgenden W.V.G.)
gesammelt hatten. 1875 wurde die W.V.G. verstaatlicht — lediglich
elf Jahre nach ihrer Konzessionierung, und nachdem das stidtische
Brunnwesen in der Bedeutungslosigkeit versunken war. Die
Modernisierung der Basler Wasserversorgung war demnach eine
holprige Angelegenheit; von den beteiligten Behordenvertretern
wurde sie nachtriglich gar als Fehlplanung bezeichnet?. Sie hat
damit aber Kontroversen und Argumente aufgeschiittelt, die fur
eine historische Untersuchung auch jenseits der Wasserversor-
gungsfrage von Interesse sein kénnen.

Der Erforschung der Basler Stadtgeschichte ermangelt es bisher
an Untersuchungen iiber Wesen und Motive der ersten staatlichen
Infrastrukturmassnahmen. Wer sollte die Risiken und Investitions-
kosten tibernehmen, die bei1 der Wahrnehmung neuer stidtebau-
licher Aufgaben zwangsliufig anfielen? Welche Institution konnte
den effizienten Aufbau und Betrieb, beispielsweise der neuen
Wasserversorgung, am besten garantieren? Liessen sich in diesem
Zusammenhang private Gewinninteressen rechtfertigen, oder tra-
ten sie in Gegensatz zu sozialpolitischen Erwigungen? Konnten die
Betriebskosten einfach auf die Verbraucher abgewilzt werden,
oder liess sich die Tarifgestaltung im Dienste des sozialen Aus-
gleichs politisieren? Uber alle diese Fragen musste ein Konsens erst
gefunden werden; die Jahre, in denen die Modernisierung der Bas-
ler Wasserversorgung durchgefithrt wurde, waren deshalb von
heftigen Auseinandersetzungen begleitet. Oftmals wurden sie
polemisch gefiihrt, weil eine massgebliche Differenzierung der
Parteienlandschaft in eben diese Zeit fiel*.

Zusitzliche Brisanz erhilt die Geschichte der neuen Wasserver-
sorgung in Basel dadurch, dass — neben dem Privatunternehmen
W.V.G. - anfinglich gleich zwei miteinander rivalisierende
behordliche Institutionen ihre Triger waren. Seit der Kantonstren-
nung von 1833 waren Politik und Verwaltung Basels von einem
Anachronismus begleitet gewesen. Mit Ausnahme dreier Dorfer
waren biirgerlicher Stadtrat und die Kantonsbehorden fiir das glei-
che Territorium zustindig. In der Folge mannigfacher Kompe-
tenzstreitigkeiten hatte der Kanton 1859 eine umfangreiche Kli-
rung erzwungen und der langsameren, finanziell schwicher dotier-
ten und hauptsichlich ehrenamtlich arbeitenden Stadtverwaltung

3 Ratsherr Karl Sarasin vor dem Grossen Rat, Basler Nachrichten vom
29. Mai 1875.

4 Vgl. O. Zumstein, Beitrige zur Basler Parteigeschichte 1848-1910, Basel
1936.
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eine Reihe von Befugnissen abgenommen — das Schulwesen etwa,
aber auch den Strassenbau und die Polizei. Einzig das Brunnwesen
blieb neben einigen Nichtigkeiten der Stadt erhalten, weil sonst
«der Stadtrath zuletzt wie ein gerupfter Vogel aussehen und eine
verkiimmerte Stellung einnehmen» wiirde, wie der oberste Stadt-
herr warnte’. Die Stadtviter wehrten sich deshalb verbissen und
zuletzt erfolgreich fuir thr Brunnamt. Sie ahnten nicht, dass sie sich
damit fuir die nichsten Jahre eine Modernisierungsaufgabe aufbiir-
deten, der sie nicht gewachsen sein wiirden. 1875, im gleichen Jahr,
als mit der Verstaatlichung der W.V.G. die Modernisierung der
Wasserversorung auch organisatorisch abgeschlossen war, fiel die
separate Stadtbehorde einer Verfassungsrevision zum Opfer.
Schon zehn Jahre zuvor hatte die innovationsfreudige Zeitung
der Radikalen (der Schweizerische Volksfreund) frohlockt, dass die
Stadthonoratioren «von der Zeit auf die Seite gestellt» wiirden,
weil sie «mit der fortschreitenden Zeit auch gar nicht vorwirts
wollten®». Fur den radikalen Freisinn war die Abschaffung der
Stadtbehorde und die Einrichtung professioneller Departemental-
verwaltungen ein Fortschrittspostulat an sich. Die Stadtviter aber
— waren sie nur «Strukturkonservative», wie man heute sagen
wiirde, oder lisst sich in der scheinbaren Hilflosigkeit ihres Bemii-
hens um eine moderne Wasserversorgung auch ein gewisser
« Wertekonservatismus» ausmachen, der an den traditionellen Ver-
sorgungsaufgaben einer fiirsorglichen Obrigkeit festhalten wollte?
Neben diesen ausgeprigt lokalen Bedingungen wurde der Pro-
zess der Modernisierung der Basler Wasserversorgung aber auch
durch tbergreifende Aspekte bestimmt’. Der Fortschritt des 19.
Jahrhunderts trat mit der neuen Wasserversorgung erstmals tiber
die Schwellen der privaten Haushalte und in die Kichen hinein.
Uberall waren es Wasserleitungen, die sich zu den ersten Netzen
verbanden, mit denen Wohnungen an ein kommunales Versor-
gungssystem angeschlossen wurden — Kanalisation, Gas und Elek-
trizitit folgten erst spiter. Wasser wurde also rascher und vor allem
reichlicher verfugbar, und indem es nun 6fter nicht nur Koch-
topfe, sondern auch Putzkessel, Badezuber und Wischetroge fillte,

> Burgermeister Felix Sarasin am 4. November 1857 in der Verfassungsrevi-
sionskommission. Staatsarchiv Basel (StA BS): Protokolle B 6.2a.

6 Schweizerischer Volksfreund, 15. Sept. 1865.

7 Zum Konzept des Modernisierungsprozesses vgl. P. Flora, Modernisierungs-
forschung. Zur empirischen Analyse der gesellschaftlichen Entwicklung, Opla-
den 1974; sowie: H-U. Wehler, Modernisierungstheorie und Geschichte, Gét-
tingen 1975.
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verinderte es den Alltag vor allem der Hausfrauen betrichtlich.
Waren diese Verinderungen bloss ungeplante Folge, oder waren
sie Ziel des von Politikern eingeleiteten Modernisierungsprozes-
ses? Und welche Wertsysteme waren da bestimmend, wenn der
Wasserhahnen in der Kiiche innert Kiirze zum Gradmesser zivili-
satorischer Eingliederung avancierte, wo man noch wenige Jahre
zuvor nur den mithsamen, aber auch kurzweiligen Gang zum
Brunnen gekannt hatte?

2. Planungsprozess und Aufbau
des privaten Versorgungssystems 1860-1866

Am 30. August 1862 ging be1 der Stadtbehoérde ein Schreiben
ein, das von mehreren Bewohnern der Missionsstrasse — einer Aus-
fallstrasse vor dem Spalentor — unterschrieben war. Die Petenten
forderten darin, dass das stidtische Brunnamt in threm Quartier
einen neuen Brunnen errichte, und begriindeten ihr Gesuch so:
«Unbestreitbar ist diese Strasse (die Missionsstrasse, M.H.) schon
seit einer Rethe von Jahren eine der bevélkertsten vor den Thoren
der Stadt, indem sich ein Haus an das andere bis zur Stadtgrenze
retht (...) Leider fehlt aber immer noch ein fiir das Gedeihen
eines Quartiers nothwendige Voraussetzung, da jene ganze Gegend
vollstindig von Wasser entblosst ist. In dem dusseren Theile der
Vorstadt befindet sich nimlich gar kein 6ffentlicher Brunnen?.»

Von solchen und ihnlichen Petitionen gedringt — zuweilen
machten die Petenten auch in Leserbriefen in der Presse threm
Arger iiber die schleppende Behandlung der Gesuche Luft -,
befahl der Stadtrat, dass eine «Untersuchung des Brunnwesens im
Allgemeinen» an die Hand zu nehmen se1®. Ganz der Stossrichtung
der Petitionen folgend, wurde als Ziel zunichst bloss die Verbes-
serung des traditionellen Brunnwesens ins Auge gefasst.

Wihrend Jahrhunderten war die Stadt stolz gewesen auf ihre
Brunnwerke, die um 1860 etwa 60 offentliche Brunnen mit
Quellwasser aus der niheren Umgebung speisten. Um die Mitte
des 19. Jahrhunderts gab es fiinf verschiedene solche Brunnwerke,
und jedes hatte seine eigenen Quell- und Versorgungsgebiete. Die-
ses traditionelle und baufillige Versorgungssystem, das teilweise
noch mit hélzernen Rohrabschnitten (den sogenannten Teicheln)
arbeitete, sollte nach dem Willen des Stadtrates ausgebessert und

8 StA BS: Brunnakten M 23.
9 Jahresbericht 1861 des Brunn- und Bauamts, StA BS: Bauakten B 1.1,
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notigenfalls um ein neues dezentrales « Werk» erweitert werden.
Als erstes wurde 1862 eine umfangreiche Reparatur des grossten
stadtischen Versorgungsstranges, des Spalenwerkes, an die Hand
genommen. Die Nachforschungen des Vorstehers des Brunnamtes
hatten ergeben, dass die lecken Rohren des Spalenwerkes 60 Pro-
zent des Quellenergusses unterwegs verloren'®.

Dies war ein erster, aber ungentigender Schritt. Obwohl die
Verhandlungen des Stadtrates im Unterschied zum (kantonalen)
Grossen Rat nicht offentlich waren, sprach sich die Kunde bald
herum, dass die Stadtbehérde auf der Suche nach neuen Wasser-
ressourcen sel. Als erster sprach ein Bauunternehmer Merke bei der
Stadtverwaltung vor und bot das Angensteiner Quellgebiet zum
Kauf an, das er sich einen Monat zuvor zu diesem Zweck gtinstig
erstanden hatte. Die Stadtbehérde setzte darauthin eine dreikop-
fige Spezialkommission ein, um das Angebot zu priifen'. In den
folgenden Wochen aber wurden die Kommissionsmitglieder von
weiteren Propositionen geschiftstiichtiger Privater geradezu tiber-
hiuft: nicht weniger als sechs grosstenteils gedruckte und austiihr-
liche Projekte wurden thnen allein zwischen Januar und Mirz 1862
auf den Tisch gelegt. Thre Verfasser waren durchwegs Unterneh-
mer und Ingenieure, belesen 1n der einschligigen modernen Was-
serversorgungsliteratur, und damit 1im Wissensvorsprung gegen-
tiber der ehrenamtlich titigen Kommission des Stadtrates.

Die Projekte waren vieltilag, was die Art der Wassergewinnung
anging (filtriertes Rhein- oder Birswasser, dampfgetriebene
Grundwasser-Pumpwerke wurden etwa vorgeschlagen), aber in
einem glichen sie sich: das Wasser sollte nicht mehr in die 6ffent-
lichen Brunnen gespiesen, sondern iber ein zentrales Druckiwasser-
netz mn die einzelnen Haushalte der Stadtbewohner geleitet wer-
den.

Solchermassen von Projektofferten tberrumpelt, kamen die
stidtische Kommission und 1thre Behorde in der Folge nicht mehr
aus einem rein reaktiven Handeln heraus. Als einzige Arbeits-
grundlage verftigten sie iiber ein ebenfalls in ehrenamtlicher
Arbeit verfasstes handschriftliches Memorandum des Ingenieurs
und Bandfabrikaten Withelm Heusler-Vonder Miihll*?. Darin rechnete

10 Ratschlag betr. eine neue Rohrenleitung des Spalenwerks. StA BS: Proto-
kolle D 5, Grosser Stadtrat, p. 282 ft.

' StA BS: Akten Angensteinerquellen, Brunnakten D 1; Protokoll der Com-
mission ad hoc fiir Wasserversorgung, Protokolle H 14.

12 StA BS: «Einige Ideen tiber die Versorgung der Stadt Basel mit Wasch- und
Sptilwasser», Privatarchiv 189 C.
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der Autor vor, dass der Wassererguss aus den 6ffentlichen Brunnen
pro Kopf der Bevolkerung im vergangenen Jahrzehnt infolge des
Einwohnerzuwachses alarmierend gefallen se1. Zudem se1 das «hier
befolgte System (der 6ffentlichen Brunnen, M.H.) ein sehr ungiin-
stiges, indem, bei der fortlaufenden Speisung der Brunnen (...)
alles, das nicht zu irgend einem Gebrauch dient, als vergeudet
angeschen werden kann». Auch Heusler-Vonder Miihll empfahl
daher ein zentrales Versorgungssystem mit Hausanschliissen.

Die Stadtbehérde mochte dagegen ihre Brunnen nicht zum
Strassenschmuck verkommen lassen und stand den Propagandisten
des Fortschritts anfinglich skeptisch gegeniiber. Riickblickend
bekannte sie spiter, sie habe sich nur schwer von der Uberzeugung
abbringen lassen, dass es «geniigend (se1), wenn die neuen Stadt-
quartiere in gleicher Weise wie die alte Stadt versorgt wiirden» —
mit 6ffentlichen Brunnen also®. Aber sie befand sich mit dieser
Haltung vollstindig in der Defensive. Mit der Veroffentlichung
der vorgelegten Projekte nahm sich nimlich nun auch die Presse
der Angelegenheit an und machte Stimmung fiir eine umfassende
Modernisierung!. Gleichzeitig sprach sich in einer ersten Verlaut-
barung zu der Angelegenheit auch die kantonale Behorde in prig-
nanten Worten fir eine Wasserversorgung mit Hausanschliissen
aus. In einem Brief an die Kantonsregierung (Kleiner Rat) schrieb
der Vorsteher des Baukollegiums und Ratsherr Karl Sarasin, die
Wasserversorgung «sollte moglichst billig sein. Dabei wiire ins Auge
zu fassen, dass solches Wasser auch den irmeren Klassen, fiir welche
ein solches Unternehmen zu einer ithnen selbst noch unbekannten
Wohlthat wiirde, leicht und wohlfeil zuginglich werde und zwar
nicht nur in Strassen und Hoéfen, sondern auch in den oberen und
unteren Theilen der Hiuser®.» Die Stadtbehorde willigte darauf-
hin in das neuartige und fiir sie fremde Wasserversorgungssystem
mit Hausanschliissen ein'®.

Offen waren jetzt noch zwei Grundsatzfragen. Erstens: Sollte
reines Quellwasser in die Wohnungen geleitet werden, oder war
fiir die vorgesehenen Zwecke sogenanntes «Brauchwasser» (bei-
spielsweise filtriertes Rheinwasser) ausreichend? Und zweitens:

13 Ratschlag betr. Wasserversorgung an E.E. Grossen Stadtrath vom 24. Juni
1863. StA BS: Brunnakten D 2.

4 Schweizerischer Volksfreund: Artikelserie zwischen 25. Mirz und 13. April
1862; Basler Nachrichten 5, 10. und 11. April 1862.

13 Schreiben vom 20. April 1862. StA BS: Brunnakten D 1. Hervorhebung im
Original.

16 Protokoll der Commission ad hoc fiir Wasserversorgung, 2. April 1862. StA
BS: Protokolle H 14.
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War an einer stidtischen Regie festzuhalten, oder rechtfertigte die
qualitativ andere Form der Wasserversorgung auch neue Organi-
sationsgrundlagen, also einen konzessionierten Privatbetrieb? Es
war vor allem die erste Frage, welche in der Anfangsphase der
Modernisierung der Basler Wasserversorgung Stoff fuir eine
offentliche Kontroverse hergab. Wie wir noch sehen werden,
waren mit der Forderung nach Hausanschlissen vor allem woh-
nungshygienische Postulate verkniipft — die Verwendung von
Wasser zu Trink- und Kochzwecken spielte demgegeniiber eine
untergeordnete Rolle, und der Konsum in diesem Bereich konnte
nach der Auffassung zahlreicher Propagandisten durchaus an den
altbewihrten offentlichen Brunnen gedeckt werden. Auf der
anderen Seite fiel es schwer, sich eine mengenmissig geniigende
und vor allem billige Versorgung der Wohnungen mit Quellwas-
ser vorzustellen. — Gerade die «moglichste Wohlfeilheit des Was-
sers» war aber aus sozialpolitischen Uberlegungen heraus ein zen-
trales Fortschrittspostulat!”. Weil sich die verschiedenen Projekte
fur die Filtrierung von Rhein- und Birswasser bestechend einfach
ausnahmen, vermochten sie zunichst die Aufmerksamkeit von
Hygienereformern und den Forderern gewerblicher Wasserver-
sorgung auf sich zu zichen'®. Weitsichtigere Stimmen - darunter
die Stadtbehorde - lehnten dagegen die Aussicht auf zwei unter-
schiedliche Sorten Wasser ab.

Die Auseinandersetzung eriibrigte sich und legte sich auch, als
das Projekt «Grellingerquellen » bekannt wurde. Unterbreitet wurde
es den Behorden von einem Konsortium von Grellinger Grund-
besitzern und Basler Unternehmern; das Angebot belief sich auf
6500 Kubikliter «reines Quellwasser» pro Tag. Das war drei bis
vier Mal mehr als der durchschnittliche Erguss aller stidtischer
Brunnwerke zusammen und gentigte nach allgemeiner Einschit-
zung sowohl der Forderung nach einer umfassenden Wasserver-
sorgung, als auch dem Kritertum der Trinkbarkeit. Die stadtrithche
Spezialkommission trat darauthin mit den «Grellinger Unterneh-
mern», den spiteren W.V.G.-Direktoren, in Verhandlungen®.

In der zweiten Grundsatzentscheidung, die Regiefrage betreffend,
kam die stadtritliche Spezialkommission cinhellig zum Schluss,
dass die neue Wasserversorgung «nicht der Privatindustrie

I” Bericht des Baukollegiums an EE. Kleinen Rat betr. die Wasserversorgung
Basels vom 30. November 1863, S. 12.

'8 So zB. die Basler Nachrichten in ihrer Artikelserie anfangs April 1862.

¥ Protokoll Commission ad hoc, 14. Mai 1862.
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anheimzustellen» se1??. In den Verhandlungen mit den «Grellinger
Unternechmern» ergaben sich diesbeziiglich nun aber Schwierig-
keiten. Die Verhandlungsfithrung lag auf Seiten der Anbieter nicht
bei den Grossbauern im Birstal, sondern bei ithren Partnern aus
Basel, die sich in der Folge als gewiefte Unternehmer entpuppten.
Als sie im Herbst 1862 tiber ithre Bedingungen zum Verkauf der
Quellen angefragt wurden, kiindigten sie anstelle einer Antwort
die Griindung einer Aktiengesellschaft an und luden ihrerseits die
Stadt «zur Betheiligung fiir die Hierherleitung der Quellen» ein.
Die Kommission empfand dies als Affront und hielt verirgert fest:
«Als Grundlage zu ferneren miindlichen Unterhandlungen wurde
festgestellt, dass die Eigenthiimer sich herbeilassen sollen, die frag-
lichen Quellen der Stadt gegen eine Aversalsumme zu verkaufen!s
— das letzte Wort unterstrich der Protokollant gleich dreimal?.
Doch die Unternehmer blieben hart. Bei der Behérde machte sich
Erniichterung breit, zumal Grundwasserbohrungen in der Brig-
linger Ebene ergaben, dass auch das letzte noch verfolgte Alterna-
tivprojekt unrealisierbar war.

Im Dezember 1862 wurden die Behérden vom Grossen Stadt-
rath (Legislative) angewiesen, mit den Grellinger Unternehmern
«ernstlich zu verhandeln»?? — nicht, ohne dass diese eine kurze
Pressekampagne fir ihr Projekt lanciert hatten. Die Spezialkom-
mission, die sich solchermassen allein gelassen fiihlte in ithrem
Willen, auch das neue Versorgungsunternechmen der stidtischen
Regie zu erhalten, gab auf. Sie war in der Folge sogar bereit, dem
Unternehmen ein Monopol von 30 Jahren zuzugestehen und die
eigenen Verfuigungsrechte iiber das traditionelle Brunnwesen zu
schmilern. Das allerdings ging dem Grossen Stadtrat zu weit: ein
erster Konzessionsvertrag wurde deshalb zuriickgewiesen?3. Die
Stadtbehorde stand vor einem Scherbenhaufen.

Das Debakel bot der Kantonsbehirde den willkommenen Anlass,
zu intervenieren. Vom Sommer 1863 an Gibernahm sie die Initia-
tive in Sachen Wasserversorgung und sollte diese bis zur Verstaat-
lichung der W.V.G. ein Jahrzehnt spiter auch nicht mehr abgeben.
Es war vor allem Ratsherr Karl Sarasin, der danach trachtete, dass
der schwerfilligen Stadtbehorde das Heft aus der Hand genom-
men wurde. Sarasin, ein Bewunderer Bismarcks, hatte als konser-

20 Protokoll Commission ad hoc, 7. Mirz 1862.

21 Protokoll Commission ad hoc, 8. und 10. Dezember 1862.
22 StA BS: Brunnakten D 2.

23 StA BS: Protokoll Grosser Stadtrat, 13./14. Juli 1863.



138 Markus Haefliger

vativer Sozialpolitiker?* klare Vorstellungen von den kiinftigen
Aufgaben einer neuen Wasserversorgung. In den 1850er Jahren
war er Prisident der « Commuission fiir Fabrikarbeiterverhiltnisse »
der philanthropischen Gesellschaft fiir das Gute und Gemeinniitzige
(GGG) gewesen — einer Institution, die sich in diesen Jahren fiuir
Hygienereformen und Arbeiterwohnungen einzusetzen begann.
Als Ratsherr war Sarasin 1855 zudem Mitglied der Cholerakom-
mission, in den darauffolgenden Jahren alternierend Vorsteher des
Sanitits- bzw. des Baukollegiums. Als kritischer, aber zunichst
machtloser Beobachter des stadtritlichen Verhandlungsgeschicks
bezweifelte er, «ob die stidtischen Behorden fiir so weit fiithrende
Projecte (wie die neue Wasserversorgung, M.H.) die Mittel» iiber-
haupt hitten, und nach dem Fiasko des Sommers 1863 schrieb er
in einem Bericht an die Regierung: « Da die stadtrithliche Eingabe
die Frage nicht erschopfend behandelt (... ) sollte eine viel allge-
meinere Behandlung der ganzen Wasserversorgungsangelegen-
heit» an die Hand genommen werden?>.

Unter der vermittelnden Fithrung Sarasins und seines Baukol-
legiums wurden 1im Herbst 1863 die Verhandlungen fiir einen
zweiten Vertragsentwurf wieder aufgenommen; als wichtigste
Neuerung enthielt die im Fruhjahr 1864 erteilte Konzession die
vertragliche Festlegung des privaten Versorgungsunternehmens
auf Hausanschliisse?®. Im Oktober 1864 konstituierte sich die «Grel-
linger Gesellschaft» mit einem Aktienkapital von 1,5 Mio. Franken
zur Basler Wasserversorgungsgesellschaft A.G. (W.V.G.) und verpflich-
tete den englischen Ingenieur Moore, Baubeamter in Berlin, als
Projektleiter. Eine ebenfalls in Berlin eingeschriebene englische
Firma wurde mit den Rohrlegungsarbeiten beauftragt. Im Som-
mer 1865 begann die W.V.G. mit den ausgedehnten Bauarbeiten,
und keine neun Monate spiter wurde die neue Wasserversorgung
vor dem Geschiftssitz am Aeschenplatz mit gesellschaftseigener
Fontine werbewirksam eroffnet?’.

24 Vgl. Traugott Geering, Geschichte der Familie Sarasin, Basel 1914,
S.149-242 und Edmund Wyss, Die soziale Politik des konservativen Biirgertums
in Basel 1833-1875, Basel 1948, S. 181.

23 Schreiben des Baukollegiums (K. Sarasin) vom 20. April 1862, StA BS:
Brunnakten D 1; Protokoll Baukollegium 3. Sept. 1863, StA BS: Protokolle
H 4.38.

26 Sogenannte «Abonnements 2 discrétion», 2. Ratschlag betr. Wasserversor-
gung an EE. Grossen Stadtrath vom 30. Dez. 1863.

27 Jahresberichte und Akten der W.V.G,, StA BS: Vereine und Gesellschaften
F 5; Basler Nachrichten 12./13. April 1866.
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Das Baukollegium legte im Unterschied zur Stadtbehorde beson-
deren Wert auf die Durchdringung der Privathiuser aller sozialer
Schichten mit Wasserleitungen. In einem Zusatzvertrag — diesmal
direkt und offen zwischen W.V.G. und den kantonalen Staatsbe-
horden ausgehandelt — konnte das Unternehmen auf einen sozialen
Wassertarif fur die Hausanschlusse verpflichtet werden. Als Druck-
mittel kam den Behorden dabei das kantonale Feuerloschwesen
gelegen, fiir dessen Verbesserung das geplante Druckwassersystem
nun ebenfalls herangezogen werden konnte. Der Kanton beteiligte
sich an den Mehrkosten, die durch die Erstellung von Hydranten,
den Bau eines grossen Reservoirs aut dem Bruderholz und Stras-
senleitungen mit grosserem Durchmesser abfielen — mehrheitlich
Modifikationen, die ja auch den kommerziellen Interessen der
W.VG. entgegenkamen?®. Als Gegenleistung musste die W.V.G.
cinen progressiven Wasserpreis einfiihren und wurde damit
gezwungen, gerade die wohlhabenden Konsumentenschichten zu
«benachteiligen», auf deren Nachfrage sie ithre Profiterwartungen
eigentlich gegriindet hatte?®. Das « Abonnement» fiir einen Was-
seranschluss in der Kiiche sollte gemiss den Tarifbestimmungen
nun beispielsweise den Besitzer eines Biirgerhauses mit sieben
Zimmern achtmal mehr kosten als die Arbeiterfamilie in einer
Zweizimmer-Wohnung; ber Mehrfamilienhiusern waren die
Wohnungseinheiten fiir die Berechnung massgebend??.

Mit den Abonnementsbestimmungen der W.V.G. und mit der
Eroffnung der Zuleitung von Grellingen waren die Grundlagen
fir den privatwirtschaftlichen Ausbau der Wasserversorgung
gelegt. Warum liessen sich die Behoérden dazu herbei, nicht nur
dessen technisches System zu modernisieren, sondern gleichzeitig
auch die Eigentumsverhiltnisse zu verindern, d.h. die Wasserver-
sorgung zu «privatisieren»? Bei der Beantwortung dieser Frage
nach den Motiven der privatwirtschaftlichen Losung gilt es, zwischen
der Stadtbehoérde und dem kantonalen Staat zu unterscheiden.

Wenn, wie die Basler Nachrichten zu den Eréftnungstelerlichkei-
ten fiir das neue Versorgungssystem schrieben, sich die neue Was-
serversorgung «nach den Bediirfnissen der Neuzeit» zu richten
hatte3!, dann wiren die stddtischen Behorden tiberfordert gewesen,
hitten sie an der 6ffentlichen Regie festhalten wollen. Das erkann-

28 Ratschlag betr. Wasserversorgung vom 24. Juni 1865, Anhang.

29 Jahresbericht 1865, StA BS: Akten W.V.G.

30 Tarifbestimmungen 1866, StA BS: Akten W.V.G. - Vgl. auch unten S. 202.
31 Basler Nachrichten vom 20. April 1866.
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ten auch ihre Vertreter. Je o6ffentlicher die Diskussion um die Was-
serversorung gefiihrt wurde, desto bereitwilliger riickten sie von
threm urspriinglichen Anspruch ab, dass sie auch das «erweiterte
Brunnwesen» selber verwalten sollten. Zum einen fehlten ihnen
fur das vorgeschlagene Modernisierungswerk die Investitionsmit-
tel. Die einzigen regelmissigen Einnahmen der Stadtbehorde war
die sogenannte «Sicherheitsgebiihr», eine degressive Einkom-
menssteuer von zwischen 0,75 und 0,3 Prozent auf den Einkom-
men der Stadtbiirger. Diese machten um 1860 aber lediglich 27
Prozent der gesamten Stadtbevolkerung aus?2. Ein solches Budget
war fiir eine Kreditaufnahme von tiber einer Million Franken zu
eng geniht; zudem wire der Schuldendienst widersinnigerweise
lediglich von einer Bevolkerungsminderheit bezahlt worden —
angesichts des noch unbekannten Selbstfinanzierungsgrades cines
stidtischen « Wasserwerks» eine riskante Angelegenheit.

Aber es fehlte der Stadt nicht nur an den finanziellen Mitteln,
auch die organisatorischen Voraussetzungen fiir die Planung und
Fihrung eines Wasserversorgungsunternchmens waren nicht
gegeben. So, wie spiter das «Grellingerwasser» in einem separaten
Rohrensystem — im wesentlichen an den 6ffentlichen Brunnen
vorbei1 — durch die Strassen fliessen sollte, so artikulierten sich auch
die «neuzeitlichen Bediirfnisse» ausserhalb der vorgegebenen
Strukturen in einer neuen Offentlichkeit. Nicht in den Verhand-
lungen des Stadtrates wurden sie eingebracht, sondern in Druck-
schriften und Zeitungsartikeln. Aus der Sicht der Stadtbehorde war
die Konzessionierung der W.V.G. damit folgerichtig; vom
Moment an, als mit der Verbesserung der Wasserversorgung nicht
mehr bloss eine Vermehrung der 6ffentlichen Brunnen gemeint
war, hatte sie ohnehin nur noch auf die vorgelegten Ideen und
Projekte zu reagieren vermocht.

Interessanter ist die Frage, weshalb auch die Kantonsbehirden in
die «Privatisierung» der Wasserversorgung einwilligten. Schliess-
lich waren sie es, die diesen Schritt keine zehn Jahre spiter wieder
riickgingig zu machen suchten. Entscheidend war nicht einmal so
sehr die Tatsache, dass fiir eine kantonalstaatliche Regie der Was-
serversorgung die gesetzlichen Grundlagen fehiten. Vielmehr lag

32 A. Ludwig, Die Finanzpolitik der Basler Konservativen von 1833-1914,
Weinfelden 1946, S. 43 und Bevélkerungsstatistik von Burckhardt-Fuirstenber-
ger, Die Bevolkerung von Basel-Stadt 1860, Basel 1861. — Im Vergleich dazu
verfiigten die kantonalen Behorden tber eine progressive Einkommenssteuer
von bis zu 3 Prozent auf der gesamten Einwohnerschaft, und zudem iiber eine
Vermogenssteuer.
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es 1m staatlichen Interesse, die mit der Errichtung eines neuen und
unbekannten Versorgungssystems verbundenen Ristken dem pri-
vaten Kapital anzulasten. So schrieb das kantonale Baukollegium in
seinem Bericht an die Regierung, «dass der stidtische Fiskus bei
diesem Verkommnis (der Versorgungskonzession, M.-H.) hochst
giinstig gestellt 1st (weil) nach den vorliegenden Berechnungen das
Unternehmen ein Kapital von tiber 1,5 Millionen Franken erfor-
dert?3».

Zum Motiv der Risitkominimalisierung kam hinzu, dass nach
Ansicht der Behorden eine wohlorganisierte und von politischen
Erwigungen unabhingige Privatgesellschaft durchgreifender und
riicksichtsloser zu modernisieren imstande sein wiirde: «Die Ver-
wertung des Wassers wird in den Hinden einer Aktiengesellschaft
voraussichtlich mit mehr Thitigkeit und Industrie betrieben; die
Anspriiche an eine solche sind wahrscheinlich bescheidener als an
eine Behorde, von der man in Basel Nachsicht und Entgegenkom-
men gewohnt ist34.»

Diese bewusste «Privatisierungspolitik», die sich in stidteplane-
rischer Hinsicht mehr Wirkung von vertraglichen Vereinbarun-
gen mit einer Privatfirma versprach, als von eigener staatlicher In-
itiative, st fiir die Anfinge dffentlicher Infrastruktur-Massnahmen
kein Einzelfall. Sie lisst sich fiir die gleiche Zeit auch in den Quar-
tiererschliessungen durch sogenannte «Spekulationsstrassen»
beobachten. Das ausgeprigteste Beispiel hierfuir ist das Gundeldin-
gerquartier, das wegen seines rechteckigen Strassennetzes noch
heute «Manhattanquartier» genannt wird. Es wurde 1874 regel-
recht von einer Aktiengesellschaft «gemacht», wie es im betref-
fenden Regierungsratschlag heisst®>. Auch hier vermochte der
Staat in Zusammenarbeit mit der Siiddeutschen Immobiliengesellschaft
A.G. seine damaligen gesetzlichen stadtplanerischen Moglichkei-
ten bei weitem zu ibertreffen, indem er das Unternehmen ver-
traglich auf die Anlage von Parks, Trottoirs, die Wasserversorgung,
ein Kanalisationssystem und die Freihaltung von Plitzen festlegte.

Auch auf nationaler Ebene wurde das Privatkapital im tibrigen
als Vehikel fiir Modernisierungsaufgaben eingesetzt: so befiirwor-
teten i den 1850er Jahren zahlreiche Kantonsregierungen ein
Privatbahnsystem, weil sie sich davon «eine schnellere Erschlies-
sung (erhofften), die ihren regionalen Anliegen besser ent-

33 Bericht vom 30. November 1863, S. 25.
34 Bericht des Baukollegiums vom 30. November 1863, S. 28.
33 Ratschlag betr. das Gundeldingerquartier vom 4. Mai 1874.
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sprach?® ». Noch ausgeprigter als auf dem Gebiet der Versorgungs-
wirtschaft wurden private Losungsmuster fir neue offentliche
Ordnungsfunktionen herangezogen, indem die Berufs- und Inter-
essenverbinde mit der Gestaltung der Rahmenbedingungen fur
industrielles Wachstum betraut wurden®*. In den Jahren nach der
Eroftnung der privatwirtschaftlichen Wasserversorgung verlager-
ten sich die Aktivititen von der politischen Bithne und den Ver-
handlungsriumen zu den Rohrlegungsequipen der W.V.G. und zu
den «Agenten» des Unternehmens, die von Haushalt zu Haushalt
zogen und den Bewohnern der Stadt das « Wasserabonnement» zur
Kontraktierung anpriesen. Innert zweier Jahre war ein Viertel aller
Basler Wohnungen an das neue Versorgungssystem angeschlossen;
1874, acht Jahre nach dessen Eroffnung, konnte eine Mehrheit der
Haushaltungen ihren Wasserbedarf innerhalb der eigenen vier

Winde befriedigen.

Abonnenten der W.V.G. 1866-74.

Mit Haus- Anteil in %
anschlussen an der Gesamtzahl
verschene aller bewohnten
Gebiude Gebiude

1866 329 13

1867 711 20

1868 894 27

1869 1089 30

1870 1232 34

1871 1499 37

1872 1804 40

1873 2072 46

1874 2310 51

Quelle: Bevolkerungsstatistiken bei Burckhardt-Fiirstenberger (1860) und Kinkelin
(1870); Jahresberichte der W.V.G, StA BS: Akten W.V.G.

Bereits im Eréftnungsjahr 1866 ubertraf das Stadtnetz der
W.V.G. die Gesamtlinge der wihrend Jahrhunderten gewachsenen
Rohrwerke des stidtischen Brunnwesens; 1875 hatte die Gesell-
schaft allein auf Stadtgebiet 58 Kilometer Wasserrohren verlegt,

36 Wolf Linder, Entwicklung, Strukturen und Funktionen des Wirtschafts-
und Sozialstaats in der Schweiz, in: A. Riklin (Hg.), Handbuch Politisches System
der Schweiz, S. 268.

36 Vgl. Erich Gruner (wie Anm. 1).
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und 1871 konnte der Verwaltungsrat stolz verkiinden, es werde
kein neues Haus mehr ohne die Wasserinstallationen gebaut?’. Die-
ses rasche Wachstum weist nicht nur auf die Effizienz des Versor-
gungsunternechmens hin, das jedenfalls in dieser Hinsicht die
Modernisierungserwartungen voll erfullte. Offensichtlich wurden
auch die anfinglich verbreiteten Zweifel widerlegt, ob nach dem
«neuen Wasser» denn tiberhaupt eine breite Nachfrage herrsche3®.

Die grosse Nachfrage nach mehr Wasser soll in der Folge etwas
niher untersucht werden. Die Analyse des Bediirfnisumfeldes der
neuen Wasserversorgung wird dabei zeigen, dass der bestimmende
Faktor des Modernisierungsprozesses nicht in erster Linie ein
quantitatives Problem war. Nicht einfach nach mehr Wasser
wurde gefragt, sondern neue Qualititen des nasses Elements wur-
den von verschiedenen Interessengruppen «entdeckt» und wirk-
ten sich dann auch in einer quantitativ gewachsenen Nachfrage aus.
So priesen beispielsweise Arzte keimfreies Wasser an, und Woh-
nungshygieniker verbreiteten das Wissen darum, wie dieses zusitz-
lich zum Trinken und Kochen sonst noch verwendet werden
konne. Fur zahlreiche Gewerbe waren unbeschrinkte Wasserres-
sourcen Voraussetzung fiir die industrielle Expansion.

Die Analyse dieser neuen Bediirfnisse, in welche die Wasserver-
sorgungsfrage eingebettet war, besteht weitgehend aus histori-
scher Rekonstruktion. Im Unterschied zum ereignisgeschichtli-
chen Ablauf des Planungsprozesses hat man es hier mit Zusam-
menhingen zu tun, die den zeitgendssischen Akteuren nicht oder
nur partiell bekannt waren. Man wird also auch Quellen sprechen
lassen, die nur indirekt in Beziehung stehen zum Aufbau eines zen-
tralen Wasserversorgungssystems3?.

3. Versorgungsengpdsse

Von der Mitte der 1830er Jahre bis 1865 verdoppelte sich die
Bevolkerung der Stadt Basel in der Folge rascher Industrialisierung
von etwas iber 20 000 auf rund 42 000 Einwohner. In der

37 Jahresbericht der W.V.G,, StA BS: Akten W.VG.

38 Zweifel an der Nachfrage nach «Wasserabonnements» hatten zunichst
auch die massgeblichen Befiirworter dieses Verteilungssystems geiussert, so bei-
spielsweise Ratsherr Sarasin am 26. November im Baukollegium. StA BS: Pro-
tokolle H 4.8 (Baukollegium).

39 Vgl. zu diesem methodischen Ansatz die Arbeiten in: P. Gleichmann ua,,
Materialien zu Norbert Elias” Zivilisationstheorie, Frankfurt aM. 1979.
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Schweiz war dieses rasante Wachstum ohne Beispiel®®, und es
erhohte zwangsliufig den Nachfragedruck auf das Wasser, das aus
Basels offentlichen Strassenbrunnen floss. Als Wilhelm Heusler-Von-
der Miihll 1862 der Stadtbehorde sein Memorandum «iiber die
Versorgung der Stadt Basel mit Wasch- und Spiilwasser» vorlegte
(vgl. oben S. 134), kam er zum Schluss: « Wir sehen also, dass wenn
Basel in fritherer Zeit mit Recht den Ruf einer wasserreichen
Stadt gehabt hat, es denselben jetzt jedenfalls nicht mehr verdient.»

Die Verantwortlichen nahmen die Verknappungserscheinungen
allerdings mit etwelcher Verzogerung wahr. Das lag daran, dass die
traditionelle Versorgung iiber die Brunnwerke nach modernen
Gesichtspunkten unrationell war. Die Wassermenge, die Gewerbe-
treibende, Hausfrauen und Migde mit thren Zubern aus den
Brunntrogen heben konnten, waren begrenzt und lagen unter
dem Bruttoerguss, den die Tag und Nacht laufenden Brunnen pro
Kopf der Bevolkerung lieferten und zu einem grossen Teil ver-
schwenderisch in die Abwasserkanile leiteten. Der tigliche Brut-
toerguss aller offentlichen Brunnen pro Kopf der Bevélkerung
betrug 1850 40, 1860 dann noch knapp 30 Liter. Doch Heusler
stellte fest, dass der tatsichliche Konsum nur etwa einen Viertel
dieser Menge ausmache*!. Zum Vergleich: als in den 1870er Jahren
ein erster Ausbau des neuen zentralen Versorgungssystems zur Dis-
kussion gestellt wurde, konnten die Planungsbehérden bereits
einen tiglichen Pro-Kopf-Konsum von 250 Litern veranschlagen.
Heute liefern die Industriellen Werke (IIWWB) je nach Jahreszeit durch-
schnittlich zwischen 500 und 900 Liter pro Tag und Kopf der
Bevolkerung; das Versorgungssystem musste seit 1866 nurmehr
extensiv erweitert werden, um diese Leistungstihigkeit zu errei-
chen.

Ein weiterer Faktor triibte die Wahrnehmung der Behorden fiir
den drohenden Versorgungsengpass. Individuell und unabhingig
vom stidtischen Versorgungssystem deckte die Bevolkerung
zuweilen ithren Wasserbedart aus dem Grundwasser. Ein Kataster
der Sodbrunnen in den Hinterhofen existiert nicht. Eine 1865-66
durchgefithrte Untersuchung des Sanititskollegiums gibt aber an,
dass die Bevolkerung in allen Teilen der Stadt auf den Gebrauch

40 Martin Schaffner, Die Basler Arbeiterbevolkerung im 19. Jahrhundert,
Basel 1972, S. 2.

4'W. Heusler-Vonder Miihll, op.cit, S. 2 f, StA BS: Privatarchiv 189 C;
Tabellen in den Jahresberichten des stidtischen Brunn- und Bauamts, Sta BS:
Bauakten B 1.1.
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von «Sodwasser» als « Nahrungswasser» angewiesen sei*Z. Auch in
den ersten Grundbuchplinen, die in den 1860er Jahren angefertigt
wurden, sind die Sodbrunnen hiufig eingezeichnet*3.

Schon frithzeitig wurden hingegen die stidtischen Polizeiorgane
auf die Wasserverknappung aufmerksam. Zu den tiglichen Stoss-
zeiten mussten sie ordnend in das Menschengedringe an den
offentlichen Brunnen eingreifen. 1822 bereits warnte eine Ver-
ordnung «jedermann ernstlich, in grosser Quantitit Wasser aus den
Allmentbrunnen zu schopfen oder ( ... ) das Wasser von den Roh-
ren allzuviel oder gar unnéthig abzuleiten». Im Hinblick auf lau-
ernde Feuergefahren wurde nun die maximale Menge reglemen-
tarisch beschrinkt, um die der Pegel in den Trogen gesenkt werden
durfte. Lag dieser um einen «halben Schuh» unter dem Brunnen-
rand, so mussten sich Migde und Handwerker die Zeit erst mit
einem Schwatz vertreiben und warten, bis wieder geniigend Was-
ser aus dem Rohr geflossen war. Aber man nahm es mit dieser
Bestimmung nicht genau: 1861 sah sich der Polizeigerichtsprisi-
dent veranlasst, vom Brunnamt eine deutliche Markierung aller
Troge zu verlangen. Begriindung: « Auf diese Weise wiirde dem
jedermaligen Streit der Partheien, es se1 oder es se1 nicht unter dem
gesetzlichen Maas Wasser geschopft worden, fiir ein und alle mal
ein Ende gemacht werden#4.» 1837 wurde erstmals das Trinken
der Pferde reglementiert und auf maximal vier jeweils gleichzeitig
beschrinkt; 1856 waren dann nurmehr zwei Pferde zugelassen,
einige Brunnen wurden diesem Zweck vollstindig entzogen. Das
Waschen der Tiere war jetzt gar ginzlich verboten*>. Einige
betroffenen Wirte und Fuhrhalter reagierten daraufhin ungehalten
auf diesen Erlass und beklagten sich, dass sie «in threm Geschifts-
betriebe wesentlich beeintrichtigt» seien?s.

Doch nicht nur Wirtshiuser und Fuhrunternehmen waren in
threm Geschiftsgang betroffen. Bier beispielsweise wurde in Basel
1862 noch von 14 verschiedenen Brauern hergestellt®’. Der
Anstieg des Bierkonsums war im 19. Jahrhundert enorm, und die
Bierbrauereien kamen in ihrer Rohstoffabhingigkeit zunehmend
mit dem Gesetz in Konflikt. 1865 bat das Brunnamt die Polizei-

42 K. Streckeisen, Bericht an EE. Sanitits-Collegium von Basel tiber einige
statistische Verhiltnisse der Typhus-Epidemie von 1865 und 1866, Basel 1867.

43 Grundbuchpline des Geometers R. Falkner, StA BS: Planarchiv T 224-248.

4 Brunnen-Verordnungen, StA BS: Brunnakten H 1.

43§ 92 der Polizeistrafordnungen von 1837 und 1856.

46 Schreiben von 19 Kleinbasler Wirten und Fuhrhaltern vom 26. August
1856, StA BS: Brunnakten H 1.

47 Basler Adressbuch 1862.
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direktion, gegen «hiesige Bierbrauer» einzuschreiten, «von denen
offentliche Brunnen fast tiglich in frither Morgenstunde oft mehr
als zur Hilfte ausgeschopft werden*®». Im gleichen Jahr ersuchte
der Bierbrauer Dietrich die Behorden um die Erlaubnis, das Abwas-
ser eines Brunnens in seinen Betrieb leiten zu diirfen «wegen der
oftmaligen Unterbrechung, die ich in meinem Gewerbe wegen
Wassermangel erlitten habe*¥». Erst die moderne zentrale Wasser-
versorgung ermoglichte nicht nur eine weitere Entfaltung der
kleinen Brauereibetriebe, sondern auch konzentrierte Grossbrau-
ereien: 1873 wurden in Basel die ersten Brauerei-Aktiengesell-
schaften gegriindet, die Actien-Brauerei Basel-Strassburg und die
Brauerei Burgvogtei A.G. Beide waren an das Netz der W.V.G. ange-
schlossen und dienten damit dem Versorgungsunternechmen als
propagandistisches Argument dafur, dass thr Wasser entgegen
anders lautenden Geriichten rein und sauber sei.

Andere Gewerbe, die auf Wasser als Rohstoff oder Energie-
quelle angewiesen waren, standen vor der Modernisierung der
Wasserversorgung ausserhalb des stidtischen Versorgungssystems.
Ihre Sorgen fanden denn auch kaum Eingang in den wenig struk-
turierten Planungsprozess zu Beginn der 1860er Jahre. Basel war
im 19. Jahrhundert von drei getrennten Kanalsystemen durchzo-
gen, den sogenannten Gewerbeteichen. Seit dem industriellen Auf-
schwung hatte sich unter den Teichen, die alle von Genossen-
schaftsorganisationen der teichberechtigten Anlieger verwaltet
wurden, eine gewisse Spezialisierung herausgebildet. Am
St. Alban-Teich waren die Beniitzerrechte vorwiegend in den
Hinden einiger Seidenbandfabrikanten konzentriert, wihrend der
Rumelinsbach von zahlreichen Kleingewerblern beansprucht
wurde. Am vielarmigen Kleinbasler Teich schliesslich befanden
sich die Firbereien und Bleichen, die aut das weiche Wasser der
Wiese angewiesen waren, doch mussten sie thre Rechte auch noch
mit Miihlen, Schleifereien und Sigereien teilen.”?.

Dieses mittelalterliche gewerbliche Wasserversorgungssystem
mit seinen beschrinkten Ressourcen zeigte nun vor allem im Klein-
basel, dass es unvereinbar war mit einem ungehemmzten industriel-
len Wachstum. Die rasche Expansion der fabrikmissigen Seiden-
bandproduktion und der Nachbereitungsindustrien fiir die Texti-

48 StA BS: Brunnakten H 1.

49 StA BS: Akten Handel und Gewerbe CC 6, Brauereien.

30 Vgl. G. Gruner, Die Basler Gewerbekanile und ihre Geschichte, in: Basler
Stadtbuch 1978, S. 23-42; E. Schweizer, Die Gewerbe am Kleinbasler Teich,
Basel 1929.
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lien tiberspannte die Leistungskapazitit der Kleinbasler Gewerbe-
teiche bald betrichtlich. Mit und innerhalb der Teichkorporation
kam es immer hiufiger zu Konflikten, so zum Beispiel zwischen
den Firbereien und den ersten chemischen Unternehmen, deren
Abwasser zahlreiche Klagen von Anwohnern sowie von Wasch-
und Badanstalten provozierten, die ihr Wasser ebenfalls aus dem
Kanal ableiteten’!. Die Ubernutzung des Stromungsgefilles
brachte die Antriebsrider von Sigereien und Miillern zum Stehen,
und schliesslich belastete die Bevélkerungszunahme in der Altstadt
die Kanalirme in ihrer Funktion als Kloake. Die Uberlastung der
Gewerbekanile hinderte initiative Unternehmer am sozialen Auf-
stieg: der junge Firber Schetty beispielsweise machte sich 1846
unabhingig, musste aber sieben Jahre lang die tibernommenen
Auftrige auf einem am Uferbord festgemachten Rheinfloss aus-
fiihren. Erst, als es thm 1853 gelang, eine Gerberei mit Teichrecht
kiuflich zu tibernehmen und umzubauen, expandierte er zu einem
grossen Firbereiunternehmen.

Die Modernisierung der Wasserversorgung riumte mit solchen
Zustinden auf; Gewerbe, die Wasser als Rohstoff verbrauchten,
konnten von threm Standortzwang an den Gewerbekanilen befreit
werden. Die Lohnwischereien zum Beispiel, denen die Beniitzung
offentlicher Brunnen verboten war, konnten sich vermehren und
so zur zunehmenden gesellschaftlichen Arbeitsteilung beitragen.
1862 gab es noch 29 solche Betriebe, 1880 hatten sie sich verdop-
pelt32. Der Firber Geipel, um ein anderes Beispiel zu nennen, der
sich mehrmals iiber Schwefelrauch und verschwefeltes Abwasser
einer benachbarten Wischerei beschwert hatte, konnte 1881 vom
Kleinbasler Teich an die Bachlettenstrasse dislozieren®3. 1866
eroffnete die philanthropische Gesellschaft fiir das Gute und Gemein-
niitzige (GGG) ein grosses Bad- und Waschhaus mit je tiber 30 Bad-
kabinetten und Waschstinden, die aus dem neuen Versorgungsnetz
mit «Grellingerwasser» beliefert wurden®*. Gleichzeitig 6ftneten
sich mehrere kleinere private Badanstalten dem Publikum. Auch
Dampfmaschinen wurden standortunabhingig, im Unterschied zu
den alten Transmissionsmaschinen, die das natiirliche Kanalgefille
ausgentitzt hatten. Bereits 1876 arbeiteten bloss noch 29 von ins-
gesamt 135 beaufsichtigten Kraftmaschinen mit Teichkraft®>. Das

31'Vgl. P. Koelner, Aus der Frithzeit der chemischen Industrie Basels, Basel
1937, S. 111 ff.

32 Basler Adressbuch 1862 und 1880.

53 StA BS: Akten Handel und Gewerbe DDD 2, Firbereien.

34 Archiv der GGG, StA BS: Privatarchiv 146 M 7.

55 Akten Motoren, StA BS: Handel und Gewerbe Z 8, 1.
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hohe Druckgefille der zentralen Wasserversorgung erlaubte fer-
ner die Mechanisierung des Kleingewerbes durch turbinenartige
Wassermotoren.

Die Modernisierung der Wasserversorgung erscheint also riick-
blickend als ein objektives wirtschaftspolitisches Postulat ersten Ran-
ges. Auffallend ist nun aber, dass in allen behordlichen Papieren
und Verlautbarungen zu Beginn des Planungsprozesses tiberhaupt
nicht auf wirtschaftspolitische Erwigungen eingegangen wurde. In
einem Bericht des kantonalen Baukollegiums aus dem Jahre 1863
werden die «gewerblichen Zwecke» zwar noch in einem Neben-
satz erwiihnt, aber es fehlten in jener Zeit die Berufsverbinde und
parteipolitischen Kanile, die wirtschaftspolitische Interessen arti-
kulieren und interventionistische Vorstosse hitten einleiten kon-
nen. Die Gewerbekommission der Ratsregierung beispielsweise
hatte lediglich Aufsichtskompetenzen. Es erstaunt daher nicht, dass
sich in ithrem Protokoll keine einzige Erwihnung der Wasserver-
sorgungsfrage finden lisst. Vor allen Dingen lag die Verantwor-
tung fiir die Planung ohnehin nicht bei den kantonalen Behorden,
sondern bei1 der Stadtverwaltung. Diese aber hatte sich nie mit poli-
tischen Lenkungsaufgaben zu befassen — ihre Versammlungen
waren nicht einmal 6ffentlich. Die Presse gab nur Beschlussfassun-
gen wieder, ebenso die Protokolle, die lediglich von den eingeses-
senen Stadtbiirgern tiberhaupt eingesehen werden konnten. Die
Stadtviter waren stolz darauf, nur die Einheit der Biirger zu repri-
sentieren und gleichzeitig mit den in der Stadt niedergelassenen
Neuzuziigern auch parteipolitische Konflikte von thren exklusiven
Beratungen fernzuhalten. So blieben denn in den 1860er Jahren
die regsamen Ingenieure die einzigen, die aus naheliegenden pro-
pagandistischen Griinden alle einigermassen bekannten Argu-
mente anfiihrten, die fiir ithre Projektvariante ins Feld gefiihrt wer-
den konnten. Darunter fiel auch die Férderung der Industrie. So
warben etwa die Promotoren eines Rheinwasserprojekts: «Man-
che Gewerbe, die jetzt nur an einem fliessenden Wasser angelegt
werden konnen, werden spiter, wenn sie auch an andern Orten
Wasser in beliebiger Quantitit erhalten konnen, von jener
beschrinkenden Bedingung frei sein’¢.»

Erst runde zehn Jahre nach der Konzessionierung der privaten
W.V.G. konnten wirtschaftspolitische Interessen wirksam Eingang
finden in die zweite Phase des Modernisierungsprozesses der Was-
serversorgung, nimlich die Verstaatlichung der W.V.G. Zustindig

%6 G. Dollfus/R. Merian, Uber die Wasserversorgung der Stadt Basel, Basel
1862, S. 41.
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fir die hierfiir notwendigen Verhandlungen und Planungen war
dannzumal eine von der kantonalen Regierung eingesetzte Kana-
lisationskommission. Im Unterschied zu den Entscheidungen zehn
Jahre zuvor, versuchten nun die politischen Parteien Einfluss zu
nchmen auf die Beratungen dieses Gremiums und auf die Offent-
lichkeit. Die Partei des Gewerbes und der Handwerker waren die
Radikalen. Ratsherr Wilhelm Klein, ihr Fiihrer, machte in einem
Artikel 1m Schweizerischen Volksfreund 1875 darauf aufmerksam,
dass das staatliche Wasserwerk nach der Ubernahme von den pri-
vaten Unternehmern ausgebaut werden miisse. Man miisse fiir die
nahe Zukunft mit einem Pro-Kopf-Bedarf von 380 Litern pro Tag
rechnen; mit weniger «koénnten sich nattirlich diejenigen, denen
der Aufschwung der kleinen Industrie in Basel am Herzen liegt,
keineswegs zufrieden geben’’». Auch in den Berichten der Kana-
lisationskommission von 1874 und 1875 wurden wirtschaftspoliti-
sche Erwigungen angefithrt. Zu diesem Zeitpunkt trugen die
gewerblichen Konsumenten der neuen Wasserversorgung bereits
40 Prozent an die W.V.G.-Rendite be1®8.

Die von der Stadtbehorde eingeleitete Entwicklung konnte also
spiter deshalb als der « Missgriff von 1863» bezeichnet werden®?,
weil die Stadtbehoérde seinerzeit gar nicht in der Lage war, wich-
tige Aspekte der Problematik in den Planungsprozess mit einzube-
zichen. Es war aber auch nicht die rein quantitative Zunahme der
Bevolkerung, die sie in den frithen 1860er Jahren zur Aktivitit
zwang. Entscheidend war vielmehr, dass das Bevolkerungswachs-
tum in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts eine neue Qualitit
erhielt: vor den Toren der alten Stadt entstanden neue Quartiere.

Die offentlichen Brunnen der stidtischen Brunnwerke lagen
noch 1860 ausschliesslich innerhalb des alten Stadtabschlusses. Die
Bevolkerungszunahme im davor liegenden Jahrzehnt hatte nun
aber in zweifacher Hinsicht die Wohnstruktur verindert. Einerseits
stiegen die Bewohnungsziffern pro Haus in der Altstadt; fir die
Wasserversorgung an den Allmendbrunnen hatte dies lediglich zur
Folge, dass sich die Konsumenten einfach dichter um die bestehen-
den Brunnen dringen mussten. Andererseits entwickelte sich die
Bautatigkeit vor den Toren der Stadt auf spektakulire Weise: wihrend
die Zunahme an bewohnten Hiusern in der inneren Stadt zwi-
schen 1850 und 1860 lediglich ein Prozent betrug, machte das ent-
sprechende  Wachstum ausserhalb der Stadtmauern 84 Prozent

37 Schweizerischer Volksfreund vom 8. Juni 1975.
38 Bericht der Kanalisationskommission vom 22. Juni 1874, S. 17.
39 Ratsherr Karl Sarasin am 28. Mai 1875 vor dem Grossen Rat.
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aus®?. Zunichst entwickelte sich die bauliche Titigkeit in den Vor-
stidten entlang bestehender Ausfallstrassen®!. Gleichzeitig mit dem
Beginn der Mauerschleifungen erliess der Grosse Rat dann im
Jahre 1859 ein Gesetz zur Erweiterung der Stadt und erleichterte so
die Anlage sogenannter Spekulationsstrassen. Mit thnen kristallisier-
ten sich neue eigentliche Quartiere heraus. In den typischsten Fil-
len erwarben expandierende Gewerbetreibende ein Stiick unbe-
bautes Land, um dort Werkstitten und Unternehmen anzusiedeln;
das umliegende Freiland wurde gemiss den Baulinien parzelliert,
die das Gesetz von 1859 festgelegt hatte; darauf wurde ein Block
von Neubauten erstellt, die hernach einzeln zum Verkauf ausge-
schrieben wurden. Im erweiterten Spalenquartier (zwischen Schiit-
zenmatt- und Missionsstrasse) entstanden so zahlreiche Einfami-
lienhiuser, die vorzugsweise von den burgerlichen Mittelschichten
bewohnt wurden®?. Im Unterschied dazu wurden die Neubauten
im iusseren Kleinbasel als Miethiuser fiir die Arbeiterklasse konzi-
piert; die rasante Bevolkerungsentwicklung in den Vorstidten war
deshalb in diesem Quartier besonders akzentuiert.

Mit den neuen Ansiedlungen ausserhalb des ehemaligen Stadt-
abschlusses verinderten sich auch die Anforderungen an das stid-
tische Brunnwesen. Die Stadtbehdrde war gesetzlich auf die
«Besorgung stidtischer Gemeindeangelegenheiten» verpflichtet;
darunter fiel auch die traditionelle Wasserversorgung und die
Instandhaltung der Brunnwerke®. Seit dem Stadterweiterungsge-
setz von 1859 konnte die Regierung per Dekret einzelne, ausser-
halb des alten Mauerrings liegende neue Quartiere unter Aufhe-
bung des Bannrechts eingemeinden und damit auch den stidti-
schen Versorgungsverpflichtungen «anschliessen». Die Stadtbe-
horde sah sich dann aber nicht nur dem Problem knapper Wasser-
ressourcen gegeniiber; hinzu kamen nun auch noch die relatv
hohen Kosten fiir den Ausbau der bestehenden Brunnwerke in
ganz verschiedenen Quartieren.

80 Errechnet aus der Wohnungsstatistik von Burckhardt-Fuirstenberger, Die
Bevolkerung von Basel-Stadt 1860, Basel 1861.

6! So entlang der Klybeck- und der Hammerstrasse im unteren und der
Grenzacherstrasse im oberen Kleinbasel; im Westen entlang der Elsisserstrasse
vor dem St. Johanns-Tor und lings der Missionsstrasse vor dem Spalentor; im
Stidosten entstand in den 1850er Jahren das Villenquartier Gellert.

62 O. Birkner, Bauen und Wohnen in Basel 1850-1900, Basel 1981, S. 32. Es
gibt bis heute keine systematische Darstellung der baulichen Expansion Basels im
19. Jh, die z.B. kartographische Serien, Statistiken und die Soziologie und Politik
der Stadtausdehnung verbinden wiirde. Auch die Untersuchung von O. Birkner
ist vornehmlich an architekturhistorischen Entwicklungen interessiert.

63§ 42 der Kantonsverfassung von 1858.
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Das Budget der Stadtbehorde war jedoch klein. Regelmissige
Einnahmen wie die kantonale Einkommenssteuer flossen an ihrer
Kasse vorbei. Eine wichtige, unregelmissige Geldquelle versiegte
gleichzeitig gar infolge der zunehmenden Wasserknappheit: seit
1858 mussten die privaten Abzweigungen von Brunnrechten
unterbleiben. Bis anhin war das Brunnwesen indirekt von den rei-
chen Biirgern der Stadt mitfinanziert worden, die sich einen Zier-
brunnen im Hof - ein Statussymbol der Zeit — viel hatten kosten
lassen®®. Doch nun unterblieben die lukrativen Verkiufe der soge-
nannten Partikularbrunnen. Der Unterhalt der Brunnwerke,
geschweige denn ihr Ausbau, blieb damit ein reines Verlustge-
schift.

Doch es zeichnete die stadtritliche Obrigkeit gerade der
Umstand aus, dass sie thren traditionellen Versorgungsleistungen
nicht nach der Vorgabe moderner Gewinn- und Verlustrechnun-
gen nachkam. Sie nahm daher die Eingaben der Bewohner neuer
Quartiere ernst, wenngleich bei der Bewilligung neuer Brunnen-
leitungen jedesmal ein miithsames administratives Riderwerk in
Gang gesetzt wurde. Als die Ressourcen keine Erweiterung mehr
zuliessen, entschloss sich der Stadtrat zum Ausbau der Brunnwerke.
Dass er dabe1 keine qualitativ neue Wasserversorgung im Auge
hatte, vermag die folgende Begriindung der Behérde zu belegen:
« Wir thaten dies im Hinblicke auf die neuen Quartiere im unteren
Banne (d.h. vor dem Spalentor, M.H.) von wo aus (...) die Ver-
sorgung mit Brunnwasser aus den offentlichen Werken bean-
sprucht werden wird, sobald einmal die Gleichstellung mit den
inneren Stadttheilen ausgesprochen ist%.»

Der Entschluss wurde dennoch zum Anstoss fiir ein umfassendes
Modernisierungswerk. Dessen ausfithrende Organe aber — Privat-
wirtschaft und Kantonsbehérden — mussten hierzu die Initiative in
ziher Beharrlichkeit den Stadthonoratioren abnehmen, fiir deren
Brunnamt auch schon im Ansatz jede Aktivitit lediglich als Reak-
tion auf reklamierende Biirger denkbar war: ein neuer dffentlicher
Brunnen wurde dort gebaut, wo Bewohnergruppen sich zusam-
mentaten und threm subjektiven Mangelempfinden Ausdruck zu
verlethen wussten — sonst nirgends. Eine planerische Titigkeit
gemiss objektiver Kriterien (beispielsweise wirtschaftspolitischen)
war der stidtischen Brunnenverwaltung dagegen fremd. Es

64 1858 versteigerte die Stadt z.B. drei private Brunnrechte und erzielte dabei
einen Ertrag von je zwischen 10 000.— und 12 000.— Franken. Zur gleichen Zeit
betrug das Jahresgehalt des stidtischen Brunnmeisters 780.— Franken! (Jahresbe-
richte 1858/1859 des stidt. Brunn- und Bauamtes, StA BS: Bauakten B 1.1.)

65 Stadtritlicher Ratschlag betr. Spalenwerk vom 26. Februar 1862.
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erstaunt daher nicht, dass zB. die Bedirfnisse der Gewerbe
zunichst keinerlei Anlass boten, die Motive der politischen Gre-
mien zu beeinflussen. Dies gilt ebenso fiir zwei weitere Aspekte,
die von der Modernisierung der Wasserversorgung beriihrt waren
und den lokalen Rahmen traditioneller Versorgungsengpisse
sprengten.

Zum einen war die neue Wasserversorgung vom gesundheitspo-
litischen Standpunkt aus bedeutsam, weil sie die Chance zur massen-
haften Heranlieferung von keimfreiem Wasser bot. Die Stadtbevol-
kerung konnte so dem Genuss von verseuchtem Grundwasser ent-
wohnt werden. Zum andern ermoglichte die neuartige Vertei-
lungsform in die Hiuser hinein - so, wie die sanitire Technik sie
nun erlaubte®® —, dass sich moderne Hygienevorstellungen einer pri-
vilegierten biirgerlichen Klasse in allen Bevélkerungsschichten
durchsetzen konnten. In den folgenden Abschnitten soll davon die
Rede sein, wie sich diese Problembereiche in den 1860er Jahren
in Basel darstellten und wie sie allmihlich auch hier an Einfluss auf
den in Gang gebrachten Modernisierungsprozess gewannen.

4. Keimfreies Leitungswasser, ein gesundheitspolitisches Postulat

Wihrend der Typhusepidemie der Jahre 1865 und 1866
erkrankten plotzlich innerhalb weniger Tage 150 Insassen einer
Kleinbasler Anstalt fiir verwahrloste Kinder. Uberrascht war die
Heimleitung insbesondere deshalb, weil bereits seit mehreren
Wochen zwe1 Midchen mit Typhus krank im Bett gelegen waren,
ohne dass sich die Epidemie weiter hitte ausbreiten kénnen. Eine
anstaltsinterne Ansteckung war somit ausgeschlossen. Die Sanitits-
behorden stellten eine Untersuchung an, und ihr Verdacht fiel auf
den Sodbrunnen im Hof der Erziehungsanstalt, aus dem sich die
Bewohner mit Grundwasser selber versorgten. Die Nachforschun-
gen ergaben, dass die Brunnfassung undicht war und dass darum
Wasser aus dem nahen Gewerbekanal einsickerte. Weiter konnte
festgestellt werden, dass kurz zuvor unter der Arbeiterschaft einer
benachbarten Fabrik Typhuserkrankungen registriert worden
waren. Die Abwasser aus dieser Fabrik miindeten wie alle Abwas-
ser in diesem Quartier in den Kleinbasler Gewerbekanal. Tatsich-
lich konnten denn auch weitere Erkrankungen in der Kinderanstalt

66 Vgl. dazu: FE. Bruce, Water-Supply, in: Ch. Singer et al. (Hrsg.), A History
of Technology, vol. 5, Oxford 1958.
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unterbunden werden, nachdem die Sanititspolizei den infizierten
Sodbrunnen geschlossen und versiegelt hatte¢’.

Die Episode wirft ein Schlaglicht auf die Gefahren, die mit der
traditionellen Wasserversorgung verbunden waren. Diese fusste ja
nicht nur auf den stidtischen Brunnwerken, die keimfreies Quell-
wasser in die dffentlichen Brunnen speisten, sondern noch immer
auch auf den privaten Grundwasserbrunnen (Sodbrunnen) in den
Hinterhofen der Stadt (vgl. oben S. 144). Ebenfalls aus Grundwas-
ser wurden zudem insgesamt neun offentliche sogenannte Loch-
brunnen in der Talsohle des Stadtzentrums versorgt. Alle diese Ein-
richtungen waren in hohem Masse der Gefahr der Grundwasserver-
seuchung ausgesetzt. Ein geregeltes Abwasser- oder Kanalisationssy-
stem war nicht vorhanden, sondern «man lisst eben die Sachen ein-
fach in den Boden gehen, in das unbekannte X, um das man sich,
wenn es nur einmal dem Auge entriickt ist, nicht weiter kiim-
mert», wie ein Hygienereformer kritisierte®s.

In den Hinterhofen standen die Sodbrunnen jeweils in enger
Nachbarschaft zu den Zisternen und Abtrittgruben der Hiuser. Weil
die Auskleidungen der 15 bis 20 Meter tiefen Brunnschichte oft-
mals nicht in Ordnung gehalten wurden, konnten insbesondere die
fikalischen Substanzen aus den Abtrittirmen den Weg zurtick in
den Trinkwasserhaushalt der Bewohner finden. Vor allem die
Krankheitserreger der Cholera, weitgehend aber auch der Typhus-
bazillus werden durch Defiktion aus dem inkubierten Korper aus-
geschieden. Der Genuss von «Sodwasser» zu Trinkzwecken war
daher ein verheerender Herd der epidemischen Ausbreitung von
Cholera- und Typhuserkrankungen. Die letzte Choleraepidemie in
Basel datiert aus dem Jahre 1855; zehn Jahre spiter suchte dann
einmal mehr (aber nicht zum letzten Mal) eine Typhusepidemie
die Stadt heim. In beiden Fillen kamen die Opfer vor allem aus der
Innerstadt — aus dem Gebiet also, das am dichtesten bevolkert war
und infolge der tiefen topographischen Lage auch die meisten
funktionierenden Sodbrunnen umfasst®®. Kein Wunder: Eine
Untersuchung des Kantonschemikers im Jahre 1867 stellte fest,
dass die Wasserproben aus verschiedenen Sodbrunnen «gelbliche

67 Basler Nachrichten vom 9. September 1867.

68 Basler Nachrichten vom 22. Dezember 1866.

691855 mussten 200 Choleraopfer beklagt werden; 1865/66 erkrankten
2800 Menschen an Typhus, 389 davon toédlich. O. Vogt, Die Basler Cholera-Epi-
demie vom Jahre 1855, in: Schweizerische Zeitschrift fur Hygiene, Nr. 12/1929;
K. Streckeisen, Bericht iber einige statistische Verhiltnisse der Typhus-Epidemie
von 1865 und 1866, Basel 1867.
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bis braungelbe Farben und widerlichen Geschmack zeigten. Der
Geruch von (Probe) Nr. b 1 erinnerte an den der Abtrittjauche
(...), Sodwasserprobe a war so stark verunreinigt, dass es beim
Umschiitteln schiumte’.»

Die geschilderten prekiren Verhiltnisse zwangen die Sanititsbe-
horde denn auch, in vielen Fillen die Schliessung der Sodbrunnen
zu befehlen. Solange sie dafiir aber keinen Ersatz anbieten konnte,
war das eine hochst unpopulire Massnahme — eine eigentliche
Polizeiaktion sogar, bei der die «Pumpenschwengel» der Sodbrun-
nen auf dem Polizeiposten konfisziert wurden. Die neue Wasser-
versorgung gab der Behorde nun die Chance zur Substitution der
Sodbrunnen in die Hand. Die Modernisierung der Wasserversor-
gung kann demnach als ein erstrangiges gesundheitspolitisches
Postulat bezeichnet werden — in England beispielsweise war dies
eine Generation zuvor auch immer das Hauptmotiv zu threr
Durchfiihrung gewesen’!.

In Basel hingegen war dies nicht der Fall. Die Modernisierung
der Wasserversorgung wurde zwar mitunter sehr heftig auch mit
«gesundheitspolitischen» Argumenten verfochten. Dabei hatte
man aber jeweils lediglich die wohnungshygienischen Aspekte im
Auge; wie noch zu belegen sein wird, war der in diesem Bereich
konstruierte Zusammenhang zwischen «Sauberkeit» und «Ge-
sundheit» aber dusserst willktirlich und in erster Linie 1deologisch
begriindet. Die Existenz von Sodbrunnen, also der Genuss von
Grundwasser, war und blieb der einzige sichere und isolierbare
Zusammenhang zwischen der 1m 19. Jahrhundert allgegenwirti-
gen Gefahr von Epidemien und der Wasserversorgungslage der
Bevolkerung. Trotzdem vermisst man ein entsprechendes Motiv,
das die Behorden zur Planung des neuen Versorgungssystems hitte
bewegen konnen.

Ein Spezialauschuss beispielsweise, 1855 mit sehr weitgehenden
Vollmachten ausgeriistet, um die Choleraepidemie in den Grift zu
bekommen, erwihnte in den Reformvorschligen seines Schluss-

"0 F. Goppelsroder, Uber die chemische Beschaffenheit von Basels Grund-,
Bach-, Fluss- und Quellwasser mit besonderer Berticksichtigung der sanitari-
schen Frage, Basel 1867, S. 15 f.

"' Die englische Literatur zur Modernisierung der Wasserversorgung ist
umfangreich und steht praktisch ausschliesslich im Zusammenhang mit Unter-
suchungen iiber das 6ffentliche Gesundheitswesen (Public Health). Vgl. insbe-
sondere einzelne Artikel in: HJ. Dyos/M. Wolff, (Hrsg.), The Victorian City, 2
Bde,, London 1973; sowie: M.W. Flinn, Introduction, in: E. Chadwick, Report
on The Sanitary Condition of the Labouring Population of Great Britain (1842),
Neuauflage Edinburgh 1965.
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berichts die Sodbrunnen mit keinem Wort’2. Als eine Grossrats-
kommission die Tauglichkeit der Vorschlige des Choleraausschusses
zu priifen hatte, verlangte sie zwar eine verbesserte Wasserversor-
gung der Stadt, aber lediglich zum Zweck der Reinigung von
Strassen, Dolen und Hiusern’3. Die Sodbrunnen fielen dagegen
bloss unter eine schirfere polizeiliche Aufsicht’. Auch einige Jahre
spiter fand die Moglichkeit der Grundwassersubstitution keine
Berticksichtigung sowohl in den stadtritlichen, als auch in den kan-
tonalstaatlichen Verlautbarungen zur Wasserversorgungsfrage.
Und selbst die Propagandisten der verschiedenen Modernisie-
rungsprojekte versuchten nicht, dieses Argument auszuspielen. Die
Situation inderte sich im iibrigen auch noch lange nach Einfiih-
rung des neuen Versorgungssystems nicht. 1889, anlisslich der
umfassenden Wohnungsenquéte von Karl Biicher, waren auf den
Untersuchungsbodgen die Sodbrunnen die hiufigste Eintragung
unter der Rubrik «Allgemeine Bemerkungen tiber mangelhafte
und sanititswidrige Zustinde»’>.

Fehlte es demnach an Problembewusstsein? Den Mangel an
Weitsicht der Behérden und an Durchsetzungskraft gesundheits-
politischer Postulate vermag zum einen sicher der Umstand zu
erkliren, dass der relevante Zusammenhang zwischen den Sod-
brunnen und ihrer méglichen Substitution durch die neue Wasser-
versorgung den Zeitgenossen nicht in vollem Umfang bekannt
war. Der Cholerabazillus wurde erst 1883 von Robert Koch 1soliert;
die entsprechende Entdeckung beim Typhus gelang gar erst 1906.
Zuvor war insbesondere die Choleraprophylaxe Gegenstand einer
heftigen wissenschaftlichen Debatte. Auf der einen Seite suchten
die Vertreter der sogenannten Kontagiositdtslehre nach dem krank-
heitserregenden Mikroorganismus. Auf der anderen Seite verfoch-
ten die Anhinger der Lokalisationslehre die These, wonach ganz all-
gemein eine tberlastete Umgebung bevorzugter Herd von Chole-
raepidemien sei — hingewiesen wurde in diesem Zusammenhang
insbesondere auf den Boden, das Grundwasser und die Luft in den
Wohnungen, welche alle bei zu hoher Wohndichte die Gesundheit
der Bevolkerung gefihrdeten’s.

2 Generalbericht des Cholera-Ausschusses, Basel 1856.

73 Schlussbericht der Commission zur Begutachtung der Vorschlige des Cho-
lera-Ausschusses, Basel 1858, S. 15, 22, 72.

74 Ibid, S. 56.

75 Akten Wohnungsenquéte, StA BS: Bauakten A 9.

6 Vgl. zu dieser Debatte bzw. zu den falschen oder unvollstindigen Annah-
men vor threm Einsetzen in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts M.W. Flinn,
opcit, S. 62 ft;; sowie: G. Rosen, Disease, Debility and Death, in: Dyos/Wolft,
op.cit.
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In Basel war die offizielle Gesundheitspolitik der Sanititsbehor-
den durch die Lokalisationslehre geprigt. In Anlehnung an die For-
schungen Max Pettenkofers, ihres fithrenden Vertreters’’, erschie-
nen 1866—67 unter dem Patronat der Basler Naturforschenden Gesell-
schaft zwei Untersuchungen tiber die Basler Bodenverhiltnisse, die
den Behorden als Arbeitsgrundlagen vorgelegt wurden und mit
offentlichen Vortragsreihen verbunden waren’®. In beiden Schrif-
ten wird deutlich, dass die Autoren ohne Einschrinkung die
Gefihrdung des Grundwassers in den Fiulnisstoffen an sich sehen,
nicht aber in einem 1solierbaren Bazillus. «Reines» und «klares»
Wasser galt ithnen in gleichem Masse als einwandfrei, ob es nun
Brunnwasser oder Grundwasser aus den Sodbrunnen war. Das
Sanitatskollegium machte sich in der Folge diese Argumentation
ebenfalls zu eigen’.

Damit aber lag das Problem in der Sicht der verantwortlichen
Behorde einzig und allein bei den Stadtbewohnern als den Produ-
zenten von Fikalien und Unrat. Dass sie gleichzeitig auch Konsu-
menten von Trinkwasser waren, musste ausser Betracht fallen. Die
Problemloésung wurde entsprechend einseitig in einem Kanalisa-
tionssystem gesucht. Noch bis zum Ende des Jahrhunderts ver-
folgte die behordliche Sorge um das Grundwasser, die sich in zahl-
reichen sanititspolizeilichen Massnahmen niederschlug, immer ein
konservatives Ziel: die bestehenden Sodbrunnen sollten weniger
gefihrdet werden oder nach einer voriibergehenden Schliessung
wiederum verwendet werden kénnen.

Unumstritten war diese Politik allerdings nicht. Es waren vor
allem Arzte, die in zahlreichen Eingaben die Schliessung einzelner
Sodbrunnen beantragten und dabei den Mangel an geniessbarem
Trinkwasser in gewissen Hiusern und Strassen anprangerten®’.
1867, als Meldungen aus dem tibrigen Europa eine neue Cholera-
epidemie befiirchten liessen, machten sich auch die Basler Nachrich-
ten, das fithrende Intelligenzblatt der Mittelschichten, zum Anwalt
eines «aufgeklirten Despotismus im Sanititswesen». In einer drei-
teiligen Artikelserie wiesen sie darauf hin, «dass in der medizini-

7Vgl. G. Mann, Fithrende deutsche Hygieniker des 19. Jahrhunderts, in:
W. Artelt et al. (Hrsg.), Stidte-, Wohnungs- und Kleidungshygiene des 19. Jahr-
hunderts in Deutschland, Stuttgart 1969.

8 A. Miiller, Uber das Grundwasser und die Bodenverhiltnisse der Stadt
Basel, Basel 1867; F. Goppelsroder, op.cit.

79 Jahresbericht des Sanititskollegiums 1867, StA BS: Akten Sanitit C 1.

80 Ein Beispiel eines entsprechenden Briefwechsels zwischen einem Hausarzt
und den Behorden aus dem Jahre 1869 findet sich in den Brunnakten Klybeck-
strasse StA BS: Brunnakten U 16.
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schen Wissenschaft diejenige Richtung, welche als einzige Ursache
fur die Entstehung vieler Krankheiten die Infektion durch einen
thierischen oder pflanzlichen Organismus niederster Stufe
annimmt, immer mehr Boden fasst». Aus diesem Grund, so for-
derte die Zeitung, miissten die Sodbrunnen ein fiir alle Mal zuge-
schuttet werden. Scharf kritisiert wurde in diesem Zusammenhang
die Politik der Behorden, welche es zuliessen, dass die W.V.G. ihr
Wasser «in den Strassen herumleitet», wihrend «nicht nur die alten
Sod- und Lochbrunnen ruhig weiter bestehen, sondern sogar in
den letzten Jahren neue sind errichtet worden®'». Wie denn die
Stadt die W.V.G. zwingen konnte, thre Versorgungspolitik nach
gesundheitspolitischen Kriterien anstatt nach Profitinteressen aus-
zurichten, verschwieg die Zeitung allerdings mit gutem Grund.
Mit der privatwirtschaftlichen Losung der Wasserversorgungs-
frage hatten sich die Behorden nimlich jeglichen Einfluss auf die
Netzgestaltung verscherzt.

5. Hygienereform und die Tugend des Wasserhahns

Wie wir bereits in der ereignisgeschichtlichen Schilderung des
Entscheidungsprozesses sehen konnten, erhielt im Verlauf der
Debatten um die Modernisierung der Wasserversorgung ein
Postulat zunehmend Gewicht: moglichst alle Privatwohnungen
sollten mit Hausanschliissen versorgt werden (vgl. oben S. 134 f).
Als Begriindung nannten die Projekte die grossere Bequemlich-
keit eines Wasserhahnens in der Kiiche und in diesem Zusammen-
hang auch die enorme Ersparnis an Zeit, welche dieser Fortschritt
ermogliche. Vor allem aber sollten die Hausanschlisse die «Rein-
lichkeit und Gesunderhaltung der Wohnungen» garantieren, wie
Karl Sarasin 1864 in seinem Bericht an die Regierung schrieb82.

Damit wurde der Wasserversorgungsfrage eine Forderung auf-
gebtirdet, die sie in die Mitte der Hygienereformen stellte, die in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts tiberall gefordert, debattiert
und durchgefithrt wurden®?. Die Frage, die im folgenden
Abschnitt beantwortet werden soll, lautet also: weshalb werden in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts zahlreiche normativ ver-

81 Basler Nachrichten vom 4. September 1867.

82 Bericht des Baukollegiums vom 30. November 1864, S. 9.

83 Vgl. dazu W. Artelt, op.cit, sowie fiir den engeren schweizerischen Zusam-
menhang insbesondere: Genevieve Heller, (Propre en ordre», Habitation et vie
domestique 1850-1930, I'exemple vaudois, Lausanne 1979.
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standene wohnungshygienische Reformvorschlige publiziert, und
inwiefern erweist sich die traditionelle Wasserversorgung dabei als
hinderlich?

Bei der Rekonstruktion dieses Zusammenhangs wird man sich
in besonderem Masse auf Quellen stiitzen miissen, welche zentral
nicht die Wasserversorgungsfrage thematisieren, sondern die
Wohnungshygiene ganz allgemein. Oder anders ausgedriickt:
wenn das «neue» Wasser aus Griinden der «Reinlichkeit» und der
«Sauberkeit» in den Wohnungen eingefiihrt wurde, dann haben
wir uns mit dem zeitgenodssischen Bedeutungsfeld zu befassen,
welches durch die beiden Begriffe impliziert werden konnte. Wei-
ter gilt es zu berticksichtigen, dass es in Basel die philanthropisch-
konservative Gesellschaft fiir das Gute und Gemeinniitzige (GGG) war,
die sich zur Trigerin der wohnungshygienischen Reformvor-
schlige machte. Die Propaganda «zur Belehrung der arbeitenden
Klasse tiber gesundheitliche Verbesserung der Wohnungen» (so
der Arbeitstitel eines GGG-Preisausschreibens) war damit
Bestandteil konservativer Sozialpolitik®4. Auch auf diesen Zusam-
menhang muss eingegangen werden, sowie auf die Bedingungen
der Wohnungsnot, auf welche sich die Reformvorschlige bezo-
gen. Unsere Aufmerksamkeit wird dabei derjenigen der Hygiene-
reformer folgen und sich im wesentlichen auf eine Darstellung der
«wohnungshygienischen» Verrichtungen in den Arbeiterhaushalten
beschrinken.

Einzige «Nasszellen» waren in den Hiusern der 1860er Jahre die
Kiichen. In den Wohnungen der Arbeiter waren sie eng, die Winde
durch den Russ des Holzofens geschwirzt, der Boden noch mit
Holz ausgelegt. Trotzdem war die Kiiche mit zunehmender
Wohndichte in vielen Fillen auch einziger Wohnraum, in dem
gegessen und gesessen wurde. Ausserdem war sie Arbeitsplatz der
Hausfrau bzw. — wenn diese in die Fabrik ging — der Kindermig-
de oder Familienangehorigen, welche dann die miitterlichen
Erziehungsaufgaben iibernahmen. Bevor die Arbeiterkiichen
mit Wasserleitungen und Schiittsteinen ausgeriistet waren, wur-
den allerdings viele Haushaltarbeiten noch ausserhalb des Hauses
verrichtet. Einigen Aufschluss dariiber vermogen die verschie-
denen Brunnordnungen zu vermitteln, ferner Verordnungen
der Sanititspolizei, literarische Quellen®> und etwa auch der um-

84 Vgl. dazu: E. Wyss, Die soziale Politik des konservativen Biirgertums in
Basel 1833-1875, Basel 1948, S. 2 £.

85 S0 die Novellen des Basler Lokalschriftstellers Th. Meyer-Merian, z.B.
«Dienen und Verdienen: eine Dienstbotengeschichte», Leipzig 1865.
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fangreiche Generalbericht des Choleraauschusses aus dem Jahre
1856.

Wasser, das fiir den Haushalt gebraucht wurde, musste vor Ein-
fiihrung des Wasserhahnens von Hand in die Wohnung getragen
werden: sel es, dass der hierfiir verwendete Behilter am Sodbrun-
nen im Hinterhof gefiillt wurde, sei es, dass daftir ein Gang auf die
Strasse zum nichsten 6ftentlichen Brunnen notig war. Das Gemiise
wurde gleich mit an den Brunnen geschleppt und dort, gemeinsam
mit den Nachbarinnen, geruistet. Auf diese Weise konnte ein
zusitzlicher Arbeitsgang eingespart werden, da die Kiichen in den
alten Hiusern meistens iiber keinen Schiittstein mit Wasserablauf
verfiigten, das Abwasser also jeweils wiederum in die Hofzisterne
oder verbotenerweise auf die Gasse geschiittet werden musste. Aus
dem gleichen Grund bewahrten die Stadtbewohner auch oftmals
Wasser zur mehrfachen Wiederverwendung innerhalb der Woh-
nung auf, bis diese Form der Arbeitsékonomie 1864 sanititspoli-
zeilich verboten wurde.

Waschkiichen und Badezimmer kannte man vor der Modernisie-
rung der Wasserversorgung nur in gutbtirgerlichen Haushalten.
Die Arbeiter dagegen wuschen ithre Wische und badeten entwe-
der ausserhalb des Hauses oder in der Kiiche bzw. in der Stube. Fiir
die Komerwdsche standen im Sommer die o6ffentlichen Bider
am Rhein und am Riehenteich zur Verfiigung, andernfalls stell-
te man in der Wohnung eine emaillierte Wanne auf oder einen
der neuen und billigen Zinkblechzuber, holte auf der Strasse
einige Kiibel Brunnenwasser, wovon einer auf dem Holzofen
in der Kiiche erhitzt wurde. Diese Situation dnderte sich auch lange
Zeit nach der Modernisierung der Wasserversorgung nicht,
wurde durch den Hausanschluss jedoch enorm erleichtert. Bade-
zimmer waren noch in den 1880er Jahren ein Privileg der Vil-
len; sie verloren erst nach dem Ersten Weltkrieg ihren eindeuti-
gen Luxuscharakter. Hingegen ermoglichte das neue Leitungs-
netz den Bau einer Reihe von neuen geschlossenen offentlichen
Bidern.

Auch die Kleidenwdasche wurde nach traditioneller Art und unter
dem Missfallen der Wohnungshygieniker zuhause besorgt. Der
Basler Schriftsteller Meyer-Merian, Autor auch eines Hygiene-
pamphlets, wollte diese Praktiken moglichst anschaulich denunzie-
ren und liess zu diesem Zweck eine fiktive Arbeiterhausfrau
schier am Wischeproblem verzweifeln: «Im Wasserzuber wischt
sie einiges Linnen in der Stube aus, um auf Sonntag reine Wische
zu haben. Sie breitet diese soeben um den Ofen aus, an dem neben
wollenen Striimpfen (...) bereits auch Windeln hingen, die nass
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sind, ohne gewaschen zu sein®.» Andererseits wurden fiir die Klei-
derwische auch die 6ffentlichen Brunnen beniitzt oder die stid-
tischen Waschanlagen am Kleinbasler Teich. Den Wischesorgen
vermochte die neue Wasserversorgung echte Abhilfe zu bieten,
indem nun die charakteristischen gemeinsamen Hinterhof-Wasch-
kiichen eingerichtet werden konnten. Uber das zahlenmissige
Anwachsen von Lohnwischereien ist bereits berichtet worden,
und auch die Fabrikarbeiterkommaission der GGG konnte nun ihre
grosse Waschanstalt bauen, die «fiir Familien gedacht (ist), welche
wegen ungeniigendem Platz in ithren Wohnungen oder aus ande-
ren Griinden die Hauswische hier besorgen wollen87».

Dies waren also im wesentlichen die Bereiche traditioneller
« Wohnungshygiene», die es nach Ansicht der Hygienereformer zu
verindern galt. Wer waren sie und was waren ihre Ziele?

In der Schweiz wurden wohnungshygienische Reformvor-
schlige am heftigsten von zahlreichen um die Jahrhundertmitte
gegriindeten philanthropischen Gesellschaften und ihren Zeit-
schriften vorgetragen; in Basel iibernahm die 1777 gegriindete
GGG diese Aufgabe zusitzlich zu threm Bildungs- und Fiirsorge-
werk, doch beteiligten sich auch Arzte und Behorden an der Kam-
pagne. Im Jahre 1859 stellte die Commission fiir Fabrikarbeiterverhalt-
nisse der GGG Primien aus fuir die bereits erwihnten «Preisschrif-
ten zur Belehrung der arbeitenden Klasse tiber gesundheitliche
Verbesserung der Wohnungen®®». Innert kurzer Zeit gingen 13
Arbeiten ein, von denen schliesslich vier primiert und in einer
Auflage von mehreren Tausend Exemplaren veroffentlicht wur-
dend?. Aufschluss iiber die Motive der Kampagne geben die Anfor-
derungen, denen die Autoren nach dem Willen der Primierungs-
kommission zu gentigen hatten. Die Pamphlete sollten die sozial-
kulturellen Sprachgrenzen tberwinden und «den Ton fur die
arbeitende Klasse treffen». Weiter sollten sie das Heil gerade nicht
in teuren Neubauten suchen, sondern auch «dem 1n die Stadtwin-
kel gewiesenen kleinen Handwerker Trost und Rath» spenden.

86 Th. Meyer-Merian/JJ. Balmer, Sicherer Wegweiser zu einer guten und
gesunden Wohnung: Zwei Preisschriften, hrsg. von der GGG, Basel 1859.

87 Jahresbericht 1868 der Gesellschaft fiir die 6ffentliche Bad- und Waschan-
stalt, StA BS: Privatarchiv GGG 146, M 2.

88 StA BS: Privatarchiv GGG 146, Q 8.

89 Autoren waren: der Basler Lokalschriftsteller und Spitalvorsteher Theodor
Meyer-Merian; der Basler Mathematiker JJ. Balmer; ein Schweizer Pfarrer,
B. Becker; der deutsche Stadtarzt von Celle, W. Baring. Alle Broschiiren erschie-
nen 1859 und sind in der Universititsbibliothek Basel erhalten.
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In dieser Aufforderung, sowie in den Einleitungen der publi-
zierten Broschiiren wird deutlich, dass der aktuelle Bezugspunkt
der Kampagne in der zunehmenden Wohnungsnot der Arbeiter lag.
Eine Losung der Wohnungsfrage konne nicht allein von neuen
Arbeitersiedlungen erwartet werden, betonte beispielsweise eine
der primierten Schriften. Vielmehr komme es darauf an, dass die
Bewohner zur Entwicklung eines Wohnsinns anzuhalten seien, so
dass thre Behausung nicht mehr «durch sie selber zu einer ganz
ungesunden und schlechten gemacht» werde. Deutlicher noch ius-
serte sich ein anderer der veroffentlichten Autoren, der den
gewiinschten «Ton fur die arbeitenden Klassen» wohl besonders
gut zu treffen suchte: «Ein siuischer Mensch bt einen siuischen
Einfluss auf seine Wohnung aus; er macht sie unrein. Nun aber gilt
hier Zahn um Zahn; die Wohnung giebt dir’s zuriick, und macht
dich noch siuischer als du schon warest?%.»

Die wohnungshygienischen Reformvorschlige bewegten sich
durchwegs in einem Argumentationsfeld mit drei Angelpunkten,
deren Zusammenhang ich im folgenden etwas ausfithren will. Thr
Hintergrund war erstens ein soziales Wohnungsproblem; dessen
Losung sollte zweitens im wesentlichen durch Selbsthilfe an die
Hand genommen werden; drittens schliesslich wollte man die
Arbeiter durch die Erziehung zu einer gesunden Wohnungs-
hygiene fiir die Selbsthilfe gewinnen.

1. Die Wohnungsfrage dusserte sich in Basel in erster Linie in einer
«Verslumung» der Altstadt, in hoherer Wohndichte und in stei-
genden Mietzinsen. Die durchschnittliche Zahl der Hausbewohner
stieg von 13,2 Personen pro Wohngebiude im Jahre 1850 auf 18,3
zehn Jahre darauf®!. In den 1860er Jahren vermochte eine rege
Bautitigkeit dieses Verhiltnis wiederum auf 12,2 (1870) zu senken,
doch dafiir zogen nun die Mietpreise an, obwohl im gleichen Zeit-
abschnitt die Fabrikarbeiterlohne nominal fielen, diejenigen der
Bandweber sogar bis auf die Hilfte?2. Am krassesten zeigte sich die
Not in Basels zahlreichen sogenannten Kost- und Logierhdusern, die
in Zeiten hoher Wohnmobilitit vor allem zu den Quartalsenden
die einzige Zuflucht auch verheirateter Wohnungssuchender sein
konnten. Der radikal-freisinnige Sekretir des Sanititskollegiums,

90 Zitiert aus den Schriften von Meyer-Merian, S. 8 und B. Becker, S. 15.

o' Errechnet aus den bevolkerungsstatistischen Angaben bei H. Kinkelin,
op.cit. und Burckhardt-Fiirstenberger, op.cit.

92 W. Haeberli, Der erste Klassenkampf in Basel und die Tiugkeit der Inter-
nationalen Arbeiter-Association (1866-1876), in: Basler Zeitschrift fir
Geschichte und Altertumskunde 64/1964, S. 110 f.
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Friedrich Gottisheim, berichtete 1867 von Etablissements, die trotz
niedrigem Bau durch die Belegung von Gingen, Keller und Est-
rich auf iiber 70 Schlafginger kamen??. Dass die Wohnungsfrage
im hier besprochenen Zeitabschnitt ein erstrangiges soziales Pro-
blem darstellte, driickte sich auch in zahlreichen Eingaben und For-
derungen der Arbeiterschaft aus. Diese richteten sich in den 1850er
und 1860er Jahren vor allem an die GGG und ihre Fabrikarbeiter-
kommission, verbanden sich dann in der Streikbewegung von
1868/69 mit der Lohnfrage und wurden schliesslich in den 1870er
Jahren vermehrt dem Staat gegentiber vertreten.

2. Oberstes sozialpolitisches Prinzip des regierenden konservativen
Birgertums war die Mobilisierung der unteren sozialen Schichten zur
Selbsthilfe. Dieselbe Strategie sollte auch fiir die Losung der Woh-
nungsnot appliziert werden. So verlautete dazu aus den Kreisen der
GGG-Kommission fur Fabrikarbeiterverhiltnisse, dass wirksame
Hilfe «neben der Selbsthilfe des Arbeiters (allein) durch wohlwol-
lende individuelle Thitigkeit von Seite des Arbeitgebers erzielt
werden» konne®®. Trotzdem wollte die GGG mit dem Bau von
Modellwohnungen dem Arbeiterwohnungsbau vorangehen.
Durch die Griindung von Aktiengesellschaften sollte dabei das
Postulat der Selbsthilfe in die Tat umgesetzt werden, wie das bei
allen sozialpolitischen Projekten der GGG (beispielsweise die Sup-
penanstalt, die Pfandleihanstalt etc.) der Fall war. Die GGG pflegte
bei dieser Losungsstrategie jeweils ein Anfangskapital beizusteu-
ern, die Arbeiter selbst und das lokale Biirgertum sollten sich dann
ebenfalls beteiligen. Mit einer statutarischen Beschrinkung der
Rendite konnten Spekulationsinteressen abgehalten werden. Im
Arbeiterwohnungsbau ebenso wie 1n allen anderen Projekten galt,
dass die Arbeiter ihre Fihigkeit zur Selbsthilfe unter Beweis
gestellt hatten, wenn die Aktiengesellschaft unter den Bedingun-
gen des Kapitalmarktes expandieren und zu einer Losung des
anstchenden Problems beitragen konnte.

Das war nun aber in Bezug auf die Wohnungsnot nicht der Fall.
Abgesehen einmal davon, dass die Zahl der Hiuser dreier aktiver
Aktiengesellschaften fiir Arbeiterwohnungen quantitativ nur
geringfiigig ins Gewicht fiel, waren die neu erstellten Arbeiterhiu-

93 F. Gottisheim, Uber Kost- und Logirhiduser, mit besonderer Berticksichti-
gung der sanitarischen Verhiltnisse menschlicher Wohnungen tiberhaupt, Basel
1867, S. 8 f.

94 Abschnitt zur Wohnungsfrage im Jahresbericht 1868 der Commission fuir
Fabrikarbeiterverhiltnisse, StA BS: Privatarchive GGG 146 Q 1.3.
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ser zunichst alle als Eigentumshiuser konzipiert®. Damit gerieten
sie bald in die Dynamik des kapitalistischen Wohnungsmarktes; die
in schnellem Rhythmus die Hand wechselnden Hiuser verteuer-
ten sich und glichen sich dem allgemeinen Preisniveau an. Hinzu
kam die Baudepression der 1860er Jahre und die relativ geringe
Rentabilitit des Wohnungsbaus: die Hoffnung, das private Bauka-
pital kénne durch Modellprojekte fur die Linderung der Woh-
nungsnot mobilisiert werden, erwies sich als falsch. Der philan-
thropische Arbeiterwohnungsbau konnte den Markt nicht spiirbar
beeinflussen. Das Ideal der Selbsthilfe, wie es von konservativem
Biirgertum in GGG und Regierung weiterhin vertreten wurde,
mag einem ehrenwerten traditionellen sozialpolitischen Ethos ent-
sprungen sein, das mit dem Prinzip der Selbsthilfe auch an einer
gewissen Selbstbestimmung gesellschaftlicher Gruppen festhalten
wollte. An der Realitit des Wohnungsmarktes einer industrialisier-
ten Stadt ging die konservative Sozialpolitik aber vorbei. IThre Auf-
rechterhaltung vermochte nurmehr die soziale Problematik zu
verschleiern und so ideologisch zur Aufrechterhaltung des status
quo — des kapitalistischen Wohnungsmarktes — beitragen.

3. Das sozialpolitische Prinzip der Selbsthilfe war stets verbun-
den mit einer entsprechenden Belehrung und Erziehung. Die benach-
teiligten Schichten sollten sich selbst helfen, aber auf eine ganz
besondere Art und Weise, die es ihnen beizubringen galt. Im
Bereich der Wohnungsproblematik nun war es die Reform der Woh-
nungshygiene, die zum Triger erzieherischer Gestik funktionalisiert
wurde. Das erklirte Ziel und Selbstverstindnis der Hygienerefor-
mer war es dabei, wissenschaftlich fundierte Anleitungen zu
geben, wie eine Wohnung gesund zu bauen und einzurichten, aber
auch, wie «schlechte Wohnungen» zu «verbessern» seien. Mensch-
liche Gesundheit verdinglichte sich in der Vorstellung der Refor-
mer in bestimmten Gegenstinden und Titigkeiten innerhalb der-
jenigen vier Winde, welche die «Abgrenzung zwischen den
Bewohnern und der Aussenwelt (also auch dem Wohnungsmarke,
M.H.) darstellen®®». In einer bereits mehrmals zitierten GGG-
Preisschrift konzediert der Verfasser, dass es «immer bessere und
weniger gute Wohnungen» geben werde. Aber jeder habe es in
der Hand, «eine schlechte Wohnung zu einer guten und gesunden
zu erheben (... ) Dieser zu sein oder zu werden, dazu riiste du dich,

95 Zum Arbeiterwohnungsbau der GGG vgl.: E. Wyss, op. cit,, S. 58 ff,, sowie
P. Siegfried, Geschichte der Gemeinniitzigen Gesellschaft in Basel von
1777-1926, Basel 1927, S. 117 ff.

9 Th. Meyer-Merian/]. Balmer, op. cit, S. 16 f.
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der du’s bisher vielleicht versiumt hast, nur mit gutem Willen und
Aufmerksamkeit; mehr bedarf’s nicht! Mit diesen schon wirst du
deine Wohnung gesund und wohnlich einrichten und dem
Wirthshaus, den Lustbarkeiten draussen, dem Flitter und der Hof-
fahrt gegeniiber, dir ein sicheres Haus bauen (...), darauf deine
Kinder und Kindeskinder wachsen?7».

Folgt man den Hygienereformern, dann entschied allein der
richtige Umgang mit Luft, Licht, Wasser, Reinlichkeit und Ord-
nung dariiber, ob eine Wohnung «gut und gesund» war. In allen
diesen Bereichen erliessen die Autoren normativ verstandene
Standardbestimmungen, die mit allerlei wissenschaftlichem Pathos
legitimiert wurden. Sie zerlegten Rauminhalte in Kubikmasse pro
Bewohner, berechneten notwendige Fensterdffnungszeiten dazu,
analysierten Boden und Wasser nach ihren Bestandteilen. Insbe-
sondere bei der Ausmessung des Wohnraumes war dabei durchaus
das zentrale Problem des overcrowding (der zu hohen Wohndichte)
angesprochen, doch es gelang trotz aller Versuche nie, gesunde von
ungesunden Wohnungen statistisch nachweisbar auseinander zu
definieren®®. Gleichzeitig konnten die Propagandatexte fir die
Wohnungshygiene aber bei aller bemithten Wissenschaftlichkeit
ideologische und kulturelle Wertungen kaum verbergen. Zwischen
den Statistiken treten immer wieder biirgerliche Wohnungs- und
Familienideale hervor: Sauberkeit und Ordnung koénnen zu Sess-
haftigkeit anleiten, well eine «schén» und «hiuslich» eingerichtete
Wohnung «einen veredelnden Einfluss auf uns ausiibt; (sie) wird
uns an’s Haus ziehen» — anderntfalls aber wiirden die Bewohner
dem Haus «entfremdet» und «abgestumpft»®?. In allen primierten
Schriften wird der Topos vorgefithrt vom heimkehrenden Haus-
vater, der ob all dem frustrierten Ordentlichkeitsgefiihl die drek-
kige Wohnung flieht «und sich im Wirtshause eine Zufluchtsstitte
sucht»'%. Sauberkeit und Ordnung soll somit auch den Zerfall der
Familie abwenden kénnen, das soziale Wertgetiihl der Arbeiter
heben und sie so immunisieren gegen den Einfluss sozialistischer
Ideen'?!,

Das Burgertum, so macht die Hygienepropaganda deutlich,
empfand die Kultur — und darunter fiel auch die Wohnungskultur

97 W. Baring, op. cit,, S. 3.

%8 Vgl. dazu: L. Niethammer, Wie wohnten Arbeiter im Kaiserreich?, in:
Archiv fiir Sozialgeschichte Bd. 16, Bonn 1976, S. 61-134, S. 92.

9 B. Becker; op. cit, 8. 12.

100 Fbda, S. 18.

101 \W. Baring, op. cit,, S. 99.



Die Modernisierung der Basler Wasserversorgung 1860-1875 165

—der aus der lindlichen Umgebung zugewanderten Arbeiterschaft
als fremd und «barbarisch». An sich war diese bewusst empfundene
kulturelle Distanz, die sich in disziplinierender und moralisierender
Belehrung der Unterschichten manifestierte, nichts Neues. Schon
im Jahrhundert zuvor, im Ancien Régime, hatte die zunehmende
wirtschaftliche Integration der Landschaft eine gezieltere Moralpo-
littk der stidtischen Obrigkeit und ihrer Reprisentanten gegen-
iber den lindlichen Untertanen zur Folge'®2. In die gleiche Rich-
tung wirkte zur selben Zeit der aufklirerische Reformgeist, der
die stidtische Herrschaftspolitik verinderte und Momente der
Fiirsorge und der Belehrung in das Verhiltnis der Stadtbiirger zu
den Bauern und Heimarbeitern auf dem Lande einfliessen liess.
Von der Griindung der GGG durch den aufgeklirten Philanthro-
nen Isaak Iselin im Jahre 1777 bis zur wohnungshygienischen
Kampagne der GGG in den 1860er Jahren ist hier auch organisa-
torisch eine kontinuierliche Entwicklung angelegt.

Im Ancien Régime allerdings war der Landbevolkerung die
Zuwanderung in die Stadt noch rechtlich verwehrt gewesen. Die
kulturelle «Missionierung» durch die Reprisentanten stidtischer
Normen konnte daher noch in der «Kolonie» ausserhalb der Stadt-
mauern in Angriftf genommen werden. Nun, in den 1860er Jahren,
waren seit der Erlangung der Niederlassungsfreiheit im Jahre 1848
und seit der Entfaltung der stidtischen Fabrikindustrie schon rund
zwel Generationen von Arbeitskriften in die Stadt zugewandert.
Ihre Hinde waren willkommen, nicht jedoch die Manieren: die
Erfahrung kultureller Distanz weckte biirgerliche Existenzingste.
Die Arbeiterbevolkerung wurde daher einer kulturellen Beein-
flussung ausgesetzt, die gerade im Intimbereich der Wohnung auf
eine rasche Internalisierung der Werte hoffen liess, die die Hygiene-
reformer zu vermitteln suchten. Allerdings: zuweilen konnte die
Geduld mit der Vollendung dieses Verinnerlichungsprozesses auch
reissen. So bekannte einer der von der GGG primierten Pamph-
letisten, nachdem er sich tiber Seiten hinweg zur hiuslichen Ord-
nung geiussert hatte: «Ordnungschaffen thite in derlei Kopfen
und Herzen (der Bewohner, M.H.) nicht minder Noth wie in den
von ithnen bewohnten Zimmern und Kammern!'%3,

02 Vgl. dazu Christian Simon, Untertanenverhalten und obrigkeitliche
Moralpolitik, Studien zum Verhiltnis zwischen Stadt und Land im ausgehenden
18. Jahrhundert am Beispiel Basels, Basel und Frankfurt/Main 1981.

103 Th. Meyer-Merian/JJ. Balmer, S. 14.
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Ordnung wiederum, als «die Schwester der Reinlichkeit»'04,
konnte mitsamt ideologischem Ballast an die neue technische
Errungenschaft, die zentrale Wasserversorgung der Haushalte,
gehingt werden: «Zimmer, Gefisse, Wische, der menschliche
Leib, Alles empfinde(t) den wohlthitigen reinigenden Einfluss des
Wassers, und erst wenn sichtlich jede Unreinlichkeit durch das
reichlich sprudelnde Wasser fortgeschwemmt und abgefiihrt (ist),
kann die moralische Wirkung auf das Individuum nicht ausbleiben
und (muss) dasselbe ganz unwillkiirlich an Reinlichkeit und Ord-
nung gewohnt werden'%.»

Die «lindliche», unzivilisierte Form der Wasserversorgung am
offentlichen Brunnen auf der Strasse gehdrte kaum je mehr zum
direkten Erfahrungsbereich des meinungsbildenden Biirgertums.
Zum einen waren es die Dienstmigde, die die vollen Behilter vom
Brunnen ins Burgerhaus schleppten, zum andern bestand ein Ziel
des sozialen Aufstiegs gerade darin, von der Stadt das Recht auf
eine private Abzweigung aus dem nichsten Brunnwerk zu kaufen
(vgl. oben S. 151, Anm. 64). Die Partikularbrunnen waren ein Sta-
tussymbol der Zeit und Ausdruck dafiir, wie sich soziale Unter-
schiede und kulturelle Normen auch in ganz profanen Versor-
gungsbediirfnissen manifestieren konnten. Die technischen Errun-
genschaften des 19. Jahrhunderts demokratisierten nun ihre Befrie-
digung. Wie der expandierende Kolonialhandel Luxuswaren in
Konsumgiiter fiir die Allgemeinheit verwandelte, wie die Eisen-
bahn Mobilitit und die Gaslaterne kunstliches Licht wohlfeil
machten, so erméglichten die Wasserleitungen, die in die Hiuser
verlegt wurden, die breite Durchsetzung alternativer alltiglicher
Verhaltenstormen. Deren « Verhiuslichung», die ja auch von neuen
Scham- und Peinlichkeitsauffassungen begleitet war, horte auf, ein
Privileg der Oberschichten zu sein'®®. Denn im Gegensatz zum
Partikularbrunnen und zur Anstellung der Dienstmagd war der
Wasserhahnen in der Kiiche im Prinzip fiir jedermann erschwing-
lich. Oder in den Worten eines Propagandisten: «Die Neuzeit will
an jedem Herd ein Strahl des besten Wassers springen lassen, wie

104 Ebda, S. 14.

105 Fr. Gottisheim, op. cit,, S. 39. Im Original steht der Konjunktiv, weil Géot-
tisheim in propagandistischer Absicht Erfahrungsberichte aus England referiert.

106 Vgl. zu diesem zivilisationsgeschichtlichen Aspekt: G. Bayerl, Historische
Wasserversorgung, Bemerkungen zum Verhiltnis von Technik, Mensch und
Gesellschaft, in: U. Troitzsch/G. Wohlauf (Hrsg.), Technik-Geschichte, Frank-
furt/Mam 1980, S. 197 f.
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sie in den dunkelsten Winkel den Strahl der hellen Gaslichter drin-
gen l4sst 107,

Mit dem Wasserstrahl drangen auch die Hygienebediirfnisse der
Oberschichten in den Arbeiterhaushalt ein, wo sie — wie wir gese-
hen haben - birgerlichen Disziplinierungsinteressen den Weg
bahnen sollten. Befriedigt konnte das fithrende biirgerliche Mei-
nungsblatt zu den Eroffnungsfeierlichkeiten des neuen Versor-
gungsystems daher schreiben: «Die ganze Frage trat in ein neues
Stadium, als es der Wasserversorgungsgesellschaft gelang, in der
Person des Herrn Oberbaurathes Moore in Berlin einen leitenden
Techniker zu gewinnen, der die Frage der Wasserversorgung nach
den Bedirfnissen der Neuzeit beherrschte. Die Aufgabe, das her-
zuleitende Wasser moglichst vielen Zwecken dienstbar zu machen,
war damit auf das Glucklichste gelost'08.»

Wie wir gesehen haben, war es vor allem das kantonale Baukol-
legium, welches mit Beharrlichkeit die verantwortlichen Stadtbe-
hérden und Privatunternehmer auf den Weg iiber die Hausan-
schliisse wies: «Nicht nur die Reinlichkeit und dadurch die
Gesundheit der Bevolkerungen, sondern auch die Gesunderhal-
tung threr Wohnungen sind durch leichte und reichliche Beschaf-
fung von Wasser bedingt. Die fortgeschrittene Technik aber, ver-
bunden mit dem Erkennen des Zeitwerthes und mit dem Geiste
der Association verschaffen dazu die Mittel (... ) Als Hauptbedin-
gung stellen wir dabei die moglichste Wohlfeilheit des Wassers auf,
denn allein davon kann es abhingen, ob die Wohlthat von dessen
Lieferung der zahlreicheren unbemittelteren Einwohnerschaft zu
gute kommen kann'??.

Karl Sarasin, Verfasser dieses Berichts, verkorpert in deutlichen
Konturen den aufgeklirten Hygienereformer, der den im wortli-
chen Sinn eindringlichen Charakter seiner Reformvorschlige auch
zu reflektieren vermag. In den 1850er Jahren, damals als Vorsteher
des Sanititskollegiums, war er verantwortlich gewesen fir die
ersten behordlichen Wohnungsvisitationen, wie sie 1855-56 vom
Choleraauschuss vorgenommen wurden. Denn «es ist der Staat nicht
nur berechtigt, sondern verpflichtet, auch in das Innere der Hiuser
zu treten», schrieb Sarasin spiter im Bemiihen, das forsche Vorge-
hen der Sanititsbeamten gegeniiber dem offensichtlichen Unwil-

7 F. Meyer, Anlage einer allgemeinen Wasserversorgung der Stadt Ziirich,

Zirich 1860, S. 5.
8 Basler Nachrichten vom 20. April 1866.
109 Bericht des Baukollegiums, 30. November 1863, S. 8 f. und 12.
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len der heimgesuchten Bevolkerung zu rechtfertigen'?. Ein «Ent-
gegenkommen von Seite des Publikums» gegeniiber den Hausvi-
sitationen von Amtes wegen sel «weniger spiirbar gewesen»,
musste Sarasin aber trotzdem bekennen und daher zwe1 sanititspo-
lizeiliche Ausfithrungs- und Planungsorgane «mangels offentli-
chem Interesse» aufldsen. Die negativen Erfahrungen mogen dazu
beigetragen haben, dass sich Sarasin massgeblich um subtilere
Methoden der Beeinflussung proletarischer Wohnkultur bemiihte.
Als Prisident der GGG und ihrer Fabrikarbeiterkommission im
speziellen darf er als der Vater des Preisausschreibens fiir woh-
nungshygienische Pamphlete gelten, als Vorsteher des Baukollegi-
ums war er verantwortlich dafiir, dass der W.V.G. ein progressiver
Wassertarif abgerungen werden konnte, der faktisch auf eine Sub-
ventionierung des Konsums der Arbeiterbevolkerung durch die
reichen Wasserverbraucher hinauslief.

6. « Der Himmel spendet Wasser, die Grellingergesellschaft
venwerthet es»:
Die Erfahrungen mit der neuen Wasserversorgung

Wie wir gesehen haben, liutete die Erofftnung der neuen Was-
serversorgung im Frithjahr 1866 eine Zeit ein, in der dem alltig-
lichen Rohstoff eine ganze Reihe neuer Aufgaben zugedacht war.
Der Charakter des Wassers selbst verinderte sich unter diesen
Bedingungen des Bediirfniswandels: es musste gezihmt und «ver-
packt» werden. Ausdruck dieses neuen Verhiltnisses war zunichst,
dass das Wasser von allen Seiten gemessen wurde: Geologen und
Mediziner kiitmmerten sich um seine Reinheit, anonyme Wasser-
messer wurden 1nstalliert und gaben den mengenmaissigen Ver-
brauch der Konsumenten an, die Wasserunternchmer setzten
einen Preis. Wasser wurde zur Ware. Der Wasserverbrauch der
Menschen hatte sich dadurch neu zu definieren als eine Warenbe-
zichung, welche Konsumenten auf der einen und Produzenten auf
der anderen Seite umfasste. Im felgenden Abschnitt wollen wir
dem Einbezug von Wasser in ein industrielles System auf die Spur kom-
men.

0 (Die sanitarischen Ubelstinde in Basel mit besonderer Beziehung auf die

Verbreitung der Cholera»: Schlussbericht der Commission zur Begutachtung der
Vorschlige des Cholera-Ausschusses (Verf.: Karl Sarasin), Basel 1858.
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6.1. In Rohren verpackt

Die Zihmung und Beherrschung des Wassers, das in die Haus-
haltungen geleitet werden sollte, machte zunichst einmal umfang-
reiche Bauarbeiten notwendig. Wihrend der Dauer eines ganzen
Jahres beschiftigte die W.V.G. rund 300 Arbeiter!!. Als erstes
musste das Quellgebiet im Berner und Solothurner Jura bearbeitet
werden. Ein halbes Dutzend Quellen im Gebiet von Seewen, dem
Kaltbrunnental und Angenstein wurde gefasst und zusammenge-
fithrt; ein 25 km langes Zuleitungsrohr verband sodann das Quell-
gebiet iiber basellandschaftlichen Boden mit dem Reservoir auf
dem Bruderholz.

Die technische Anlage der Basler Wasserversorgung griff also auf
«fremdes Territorium» gleich dreiler anderer Kantone tiber — ein
Umstand, der zu Beginn des politischen Entscheidungsprozesses
Sicherheitsbedenken aufkommen liess. So sprach sich beispiels-
weise der Grossrat und Militiroberst Geigy, der noch die 1830er
Wirren aktiv miterlebt hatte, gegen das Projekt der Grellingerge-
sellschaft aus. Er wiinschte stattdessen, damit «die Autarkie
gewahrt bleibe», ein System auf der Grundlage von Flusswasser!!2.
Ein Jahrzehnt darauf kehrte sich die Bedrohungssituation dann
allerdings um: 1871 liess die W.V.G. knapp oberhalb des kleinen
Bauerndorfes Seewen ein Ausgleichsreservoir ausheben, um den
Quellenerguss im Seewener Tal regulieren und die verwertbaren
Wassermengen damit optimieren zu konnen. Im Spitsommer des-
selben Jahres setzte aber ein Dammbruch an dem kiinstlichen See
Teile des Seewener Dorfes unter Wasser und fithrte zu einem
geharnischten Protest erst der Bauern, spiter dann auch der Solo-
thurner Kantonsregierung. Ein weiteres Ausgleichsreservoir in
demselben Gebiet scheiterte in der Folge am Widerstand der
Dortbevolkerung!3. Der Ausbau der stidtischen Infrastruktur
stiess somit vielleicht zum ersten Mal an Grenzen, die durch die
Interessen einer lindlichen Peripherie gesetzt wurden. Vergleich-
bare, aber wesentlich heftiger ausgetragene Konflikte sollten nach

" Jahresbericht W.V.G. 1865, StA BS: Akten W.V.G.

"2 Votum anlisslich der gemeinsamen Sitzung von Baukollegium und stid-
tischer Spezialkommission am 10. Oktober 1863, StA BS: Brunnakten D 2.

'8 Ein entsprechendes Ausbauprojekt planten Kantonsregierung und staatli-
ches Wasserwerk in den spiten 1870er Jahren. Vgl. Beilage zum Ratschlag vom
24. November 1879 betr. Erweiterung der Wasserversorgung: «Die Grellinger
Wasserversorgung: Deren Leistungsfihigkeit und Mingel.»
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dem Ersten Weltkrieg dann beispielsweise den Ausbau der Elek-
trizititswirtschaft begleiten'-

Mit dem neuen Wasser gelangten ungewohnte Naturgewalten
in die Stadt. Das hohe Gefille zwischen Reservoir und Verteilungs-
netz sorgte fir einen Rohrendruck, der bewundernswiirdige
Schauspiele bot, aber auch unangenehme Pannen verursachen
konnte. Zu den Erdffnungsfeierlichkeiten im April 1866 auf dem
Aeschenplatz kam «eine unendliche Volksmasse», um den Spring-
brunnen zu bestaunen, den die W.V.G. vor ihrem Hauptsitz
errichtet hatte: «Ein armdicker Wasserstrom erhob sich wohl 100
Fuss hoch in die Luft, um, von einem sanften Westwind getragen,
auf die Behorden und die Ehrengiste als Platzregen niederzufallen.
Gleichzeitig ergossen simtliche Hydranten ihre gewaltigen Was-
sergarben und gaben so Zeugnis von der gewaltigen Kraft des aus
der Ferne herbeigefithrten Wassers'.» Ginzlich spektakulir
wurde der Festakt am gleichen Abend, als die Fontine unter
Musikklingen durch eine elektrische Bogenlampe in «bengalisches
Licht» getaucht wurde''. Faszination tibten in diesen Pionierjahren
aber auch Rohrbriiche aus, die jedes Mal eine Zeitungsmeldung wert
waren. Mit einem Schlag vermochten sie die Krifte wieder ins
offentliche Bewusstsein zuriickzuholen, die unter normalen
Umstinden — durch die Rohrtechnik gezihmt — dem Auge ver-
borgen blieben.

Die «Verpackung» des Wassers im geschlossenen Rohrensystem
wurde an dessen kapillarischen Endpunkten vollendet. Durch die
Einfithrung der Wasserhahnen mit Drehverschluss entzog sich der
Wasserfluss nicht nur dem Auge der Offentlichkeit, auch in der
Privatsphire der Wohnungen selbst konnte er nun nach dem
Willen der Konsumenten aufgedreht oder zum Versiegen
gebracht werden. Der freie Wasserfluss an den oftentlichen Brun-
nen, der bisher alle notwendigen Arbeiten, die um die Troge
herum verrichtet wurden, begleitet hatte, verlor dagegen seine
Funktion und geriet zur Stadtzierde. Folgerichtig kam auch das tra-
ditionelle Mass des Helbling in Vergessenheit, nach dem seit Jahr-
hunderten die Wassermengen bemessen worden waren. Es hatte
einen konstanten Erguss bezeichnet, der ungetihr enem Wasser-
strahl entsprach, mit dem man schnell — aber ohne dass es spritzte

4 Vgl. dazu: Ueli Biirgi, Der Widerstand gegen die Hochspannungsleitung
der NOK 1m Kanton Basel-Landschaft 1924-26, Lizentiatsarbeit Basel 1984
(unverdffentlichtes Manuskript).

15 Schweizerischer Volksfreund vom 13. April 1866.

116 Basler Nachrichten vom 14. April 1866.



Die Modernisierung der Basler Wasserversorgung 1860-1875 171

— sich die Hinde waschen oder ein Gerit reinigen konnte. Zu
Beginn der Modernisierung der Wasserversorgung wurde auch
die Kapazitit des neuen W.V.G.-Systems noch in Helblingen
bemessen und debattiert, doch nach wenigen Jahren schon ging
man zu den modernen metrischen Kubikmassen pro Zeiteinheit
tiber, denen keinerlei sinnliche Erfahrung mehr entsprach.

6.2. Wasser wird zum «knappen Gut»

Die W.V.G. ging in ithren Berechnungen nattirlich davon aus,
dass die Wasserhahnen von den Konsumenten rationell gehand-
habt wiirden. Dies scheint anfinglich aber nicht der Fall gewesen
zu sein. Vorab in den trockenen und heissen Sommermonaten
wiirde mit dem Hahnenwasser verschwenderisch umgegangen,
klagte die Gesellschaft, die «Hahnen werden offenstehen gelassen
tiber Nacht», Girten wiirden gegossen. Und auch im Winter such-
ten sich die Konsumenten durch laufende Hahnen davor zu schiit-
zen, dass das Wasser einfriere!".

Dass die Bevolkerung noch nicht vertraut war mit dem domi-
zilierten Erguss aus dem Wasserhahnen, geht auch aus den ersten
Werbeaktionen des Unternehmens hervor. Angesprochen waren
vor allem die oberen sozialen Schichten, denen die W.V.G. — in
Nachahmung alter stidtischer Prirogative — standig fliessende Brun-
nen in die Hofe stellte. Bel Erdffnung des Versorgungssystems hat-
ten so bereits 230 Private helblingweise Brunnenrechte fiir durch-
schnittlich tiber 3000 Franken gekauft. Der durch die Wasser-
knappheit der vorangehenden Jahre aufgestaute Luxusdurst der
reichen Biirger war somit fiirs erste gestillt (vgl. oben S. 151), fiir
das Versorgungsunternehmen allerdings war diese «bei1 uns beste-
hende Liebhabere1 fir laufende Brunnen» in erster Linie «die
natiirlichste Propaganda» fiir die modernen Hausanschliisse.

Nach den Abonnementsbestimmungen der W.V.G. war es den
Konsumenten «untersagt, die Discretionshahnen unnéthig offen ste-
hen zu lassen». Wie aber sollte dieses Verbot kontrolliert werden
und ebenso dasjenige, welches die Weitervergabe von Wasser an
nicht abonnierte Nachbarn untersagte? Indem das Wasser in den
privaten Wohnungen konsumiert wurde, war eine soziale Kon-
trolle ausgeschlossen, wie sie etwa noch bei den kollektiv verwen-
deten offentlichen Brunnen Missbriuche hatte verhindern kon-

7 Jahresberichte W.V.G. 1870 und 1871, StA BS: Akten W.V.G.
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nen. Allerdings nahm sich die W.V.G. das Recht heraus, durch ihre
Inspektoren Stichproben vornehmen zu lassen und allenfalls auf juri-
stischem Wege ithren Anspruch durchzusetzen, wonach nun auch
Wasser ein knappes Gut sei

Im tiberaus heissen und trockenen Sommer des Jahres 1870 sah
sich das Unternehmen veranlasst, diesbeziiglich ein Exempel zu
statuieren. Es schickte seine Inspektoren zum Haus des Abonnen-
ten B. Dort wurden die Angestellten von der Dienstmagd einge-
lassen und rapportierten zurtick, B. habe «die Discretionshahnen
unnoéthig offen stehen lassen ». Die W.V.G. kiindigte daraufhin ein-
seitig den Abonnementsvertrag. Als B. am gleichen Abend nach
Hause kam, fand er bereits Arbeiter damit beschiftigt, die Strasse
aufzugraben und die Wasserzuleitung abzuschrauben. B.’s nichster
Gang fuhrte auf das Zivilgericht. Dort bestritt er einen Verstoss
gegen die Abonnementsbedingungen und klagte die Gesellschaft
ein, weil sie seine Wasserversorgung «abgeschnitten» habe, ohne
hierftr den Rechtsweg zu begehen. Es kam zum Prozess, der auf
grosses Echo 1n der Offentlichkeit stiess, in der Lokalpresse breit
ausgewalzt wurde und den Richter zur Bemerkung veranlasste, die
Auseinandersetzung sei «notorisch». Zur Debatte stand letztlich, ob
das Versorgungsunternchmen seine Monopolstellung so auslegen
konnte, als handle es sich um irgendein anderes Marktprodukt, das
von der Firma beliebig zuriickgezogen werden konnte. Das
Gericht gab der W.V.G. Recht und sprach dem Unternchmen die
Legitimation zu, nach eigenem Gutdiinken die Einhaltung der
Abonnementsbestimmungen zu kontrollieren und gegebenenfalls
die Konsequenzen daraus zu zichen'®. Im radikalen oppositionellen
Lager loste der Richterspruch einen Sturm der Entriistung tiber
diese Machtanmassung einer privaten Gesellschaft aus, der im
Gerichtsurteil gar die «Stellung eimner Hilfsbehorde» zuerkannt
wurde. Erstmals fiel das Wort von der Uberfiihrung der Wasser-
versorgung «in Staatshinde, in welchen sie von Anfang hitte sein
sollen'”». Denn, so die Implikation, Wasser war kein «knappes»
Produkt - niemand konnte Besitzanspriiche darauf geltend
machen.

Ein besseres, aber verhiltnismissig teures Disziplinierungsmittel
wurde dann in den 1870er Jahren sukzessive eingefiihrt: die neuen
Wassermesser, die aus Deutschland importiert wurden und den
bekannteren Gasmessern nachgebildet waren. Die Wasseruhren

'8 Prozessberichterstattung in den Basler Nachrichten vom 7. und 8. Juli
1870.
9 Schweizerischer Volkstreund vom 7. Juli 1870.
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vermochten den Konsum nach objektiven Kriterien zu bemessen
und ermoglichten damit eine weitere, organisatorische Moderni-
sierung der Versorgung, nimlich den Ubergang vom freien Dis-
kretionssystem zur exakten Relation von Gebrauchsmengen und
Kosten. Die Bindung der periodischen Wasserrechnung an den
individuellen Verbrauch war das wesentliche Element, das den
sparsamen Umgang der Konsumenten mit der neuen Versor-
gungsleistung zu verinnerlichen vermochte. Die W.V.G. propa-
gierte deshalb die Verpachtung der neuen Messapparate — vor
allem bei den gewerblichen Abnehmern —, denn nur sie kénnten
«wirkliche Garantien gegen den Missbrauch geben und damit die
Moglichkeit eines in jeder Beziehung ungestorten, gesicherten
Betriebes gewihren»'?. Eine der ersten Massnahmen der kantona-
len Aufsichtsorgane nach der Verstaatlichung der Wasserversor-
gung bestand darin, die Wassermesser fiir obligatorisch zu erkliren.
Hauptmotiv fiir diesen Schritt war auch jetzt noch deutlich die
anonyme Disziplinierungsfunktion, die diesen Apparaten zuge-
schrieben wurde: « Wenn der Wassermesser auch nicht exact 1st, so
ist er doch ein Polizeimittel», begriindeten die Beftirworter eines
entsprechenden Gesetzes die Massnahme'?!,

6.3 Ein neuer Geschmack fiir sauberes Wasser

Ein neues Konsumentenbewusstsein hatte sich auch in Bezug
auf die Qualitat der modernen Trinkwasserversorgung erst heran-
zubilden. Die volkstiimliche Vorstellung von Wasser war mit
einem chemisch-medizinischen Reinheitsbegrift noch nicht ver-
traut — als gutes Trinkwasser galt nicht, was fiir das Mikroskop, son-
dern was fiir das Auge klar war und «kiihl und schmackhaft» mun-
dete. Trotz der Gefihrdung durch organische Verseuchung erfiillte
das aus Sod- und Lochbrunnen geférderte Grundwasser in der
Regel eben diese Kriterien, weil es weder Bodentemperatur noch
Kohlensiuregehalt durch eine lange Zuleitung verlieren konnte.
Sodbrunnenwasser war deshalb beliebt: «Einstweilen hat jeder-
mann die Gelegenheit, die Beobachtung zu machen, wie an gewis-
sen Punkten der Stadt, wo nebeneinander laufende Brunnen (also
Quellwasser, M.H.) und Pumpbrunnen( = Sodbrunnen, M.H.) ste-

20 JTahresbericht W.V.G. 1871.
21 Votum Kochlin in der Kommission zur Beratung des Gas- und Wasserge-
setzes, Sitzung vom 23. April 1879, StA BS: Protokolle W 6.1.
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hen, die letzteren, weil sie kithleres Wasser liefern, mit Vorliebe
benutzt werden'?2.»

Der Autor dieser Zeilen, die einem Leserbrief entnommen sind,
mochte die Vorliebe der Bevolkerung fiir das Grundwasser kriti-
sieren (insbesondere die Vorstellung, dass kithleres Wasser auch
selbstredend «gesiinder» sei) — die volkstiimlichen Geschmicker
und Gewohnheiten erwiesen sich trotzdem als ausgesprochen
beharrungsfihig. Als 1870 die Bewohner eines Kleinbasler Wohn-
hauses die Wiederzulassung eines Sodbrunnens im Hinterhof ver-
langten, der auf Geheiss der Sanititspolize1 geschlossen worden
war, versuchten sie die Behérden mit dem Argument zu tiberzeu-
gen, dass das Grundwasser nur noch zum Begiessen des Gartens
verwendet wiirde. Fiir Haushaltzwecke hitten sie inzwischen ein
W.V.G.-Abonnement kontraktiert. Die Behorden begegneten dem
Ansinnen dennoch mit Misstrauen und lehnten das Begehren ab.
Spiter erlaubten sie immerhin die Verwendung des Brunnens als
Zisterne, allerdings nur unter der Voraussetzung, dass der Brunn-
trog entfernt werde, damit «schon dem Auge der Begriff eines
Brunnens unmaglich» gemacht se1'?3.

Aber nicht nur Arzte und Behorden bemithten sich um die
Durchsetzung eines «richtigen» Geschmacks und des chemisch-
medizinischen Reinheitsbegriffes von Wasser. Eine ganze Kultur
von Trinkkuren, verbunden mit Aufenthalten in Heilbidern, kam
in Schwung und wurde in den industrialisierten Lindern angeprie-
sen. Spezialliden machten auch in Basel in grossen Inseraten Re-
klame fur ihr Sortiment von iiber 40 verschiedenen «Mineralwas-
sern»'24,

Auch die W.V.G. versuchte, von dieser Form der Hygienekam-
pagne zu profitieren und ihr «Grellingerwasser» mit dem Argu-
ment zu propagieren, dass es klinisch rein sel. Das Unternehmen liess
geologische Gutachten zitieren, wonach es «gutes Trinkwasser»
liefere, das auch z.B. fiir die industrielle Herstellung von Brauerei-
bier geeignet se1'?’. Vor der breiten Durchsetzung eines hygiene-
tischen Wassergeschmacks be1 Bevolkerung und Konsumenten
fielen diese Beteuerungen allerdings auf steinigen Boden. Das
«Grellingerwasser» galt als matt und fahl und wurde von den unte-
ren sozialen Schichten, die sich noch nicht zu seinen Konsumenten
zihlten, mit fasnichtlichem Spott bedacht: «Gar triibe lauft die

122 Basler Nachrichten vom 9. September 1867.

123 StA BS: Brunnakten U 16.
124 zB. in den Basler Nachrichten im April 1866.
123 JTahresbericht der W.V.G. 1874.
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Quelle, wenn es geregnet hat, man sicht es ohne Brille, es lauft so
dick wie Giille — und doch geniesst’s die Stadt. Auch allerler zum
Essen, fithrt unser Wasser mit: Blutsauger, schone frische, und Kro-
ten, kleine Fische — sie machen Appetit'?6.»

Die unterschiedliche Interpretation, was denn nun gutes Trink-
wasser sel, setzte sich auch anlisslich der politischen Auseinander-
setzungen um die Verstaatlichung der W.V.G. fort. Auf der einen
Seite lehnten die Gegner einer kiuflichen Ubernahme des Privat-
unternehmens durch den Staat das «Grellingerwasser» mit dem
Argument ab, dass man nicht «Brauchwasser anstelle von Quell-
wasser» so teuer bezahlen sollte. Demgegeniiber hielten die
Anhinger eines risikolosen Riickkaufs der Wasserversorgung des-
sen Qualitit — zumindest vom hygienischen Standpunkt aus — fur
zuverlissig: das Wasser se1 «ohne organische Bestandteile und voll-
stindig unschidlich; die Tritbungen rithren nur vom Lehm her'?7.»

6.4. Wasserprofite

Urspriinglich war die W.V.G. bestrebt gewesen, sich die alleinige
Verwertung des Leitungswassers durch eine Monopolgarantie von
30 Jahren zu sichern. Nachdem ein entsprechender Passus im Kon-
zessionsvertrag vom Stadtrat abgelehnt worden war, verzichtete
die Gesellschaft allerdings bereitwillig auf dieses Privileg. Es war
ohnehin klar, dass die geringe geographische Ausdehnung der
Stadt vernunftigerweise in Basel lediglich ein Versorgungsunter-
nehmen zuliess. Die W.V.G. war jedenfalls faktisch ein Monopolun-
ternehmen, sah das auch voraus und war gewillt, diese beherr-
schende Stellung riicksichtslos auszuniitzen. « Wir diirfen die
gewisse Zuversicht aussprechen, dass Niemand, der einmal unser
Abonnent geworden ist, authéren wird, es zu sein. Diese Beobach-
tung lisst uns mit Sicherheit einer von Jahr zu Jahr steigenden
Rente entgegensehen», liess der Verwaltungsrat im Eréffnungs-
jahr 1866 gegenitiber den Aktioniren verlauten.

Die Profiterwartungen wurden auch nicht enttiuscht. Laut Kon-
zessionsvertrag war die Gesellschaft verpflichtet, einen Reserve-
fonds zu dufnen, der 10 Prozent des Aktienkapitals von 1,5 Mio.
Franken auszumachen hatte. Die erwihnten helblingweisen Ver-

126 Fasnachtszettel zum Thema «Grellingerwasser» aus den 1870er Jahren.

127 Voten der Grossrite ImHof und Miiller in der Grossratsdebatte zur Ver-
staatlichung der W.V.G. vom 27. Mai 1875, Basler Nachrichten vom 30. Mai
1875.
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kiufe von Brunnrechten nach antiquierter Tradition - schon vor
der eigentlichen Betriebsaufnahme — ermdoglichten aber dennoch
schon im ersten Betriebsjahr eine erkleckliche Gewinnausschiit-
tung. Der Ertrag aus den Wasserabonnementen, deren Kontraktie-
rung durch «drei Agenten belebt und gefordert» wurde, floss
sogleich zu rund 70 Prozent in die Dividenden. Die Betriebskosten
waren relativ gering, eine grossere Erweiterungsinvestition im
Jahre 1870 (die Anlage des Ausgleichsbeckens in Seewen) konnte
leicht durch eine Kapitalaufstockung finanziert werden. So belie-
fen sich die Dividendenauszahlungen schon in den ersten Jahren
des Unternchmens auf tiber 5 Prozent des Aktienkapitals und
erreichten im Liquidationsjahr 1875 8 Prozent. Bevor der Verstaat-
lichungsentscheid der Behorden absehbar wurde, hatte das Unter-
nehmen gar fiir die fernere Zukunft eine Dividende von 12 Pro-
zent m Aussicht gestellt. Damit wiren die « Wasseraktien» dann
tatsichlich eine vergleichsweise dusserst lukrative Anlage ge-
wesen.

Das private Versorgungsunternchmen war also vollumfinglich
gewalllt, seine Rolle in der sich entfaltenden Warenbezeichnung zu
spielen und das Bediirtnis nach dem Grundstoft Wasser profitabel
auszubeuten. Es war vor allem dieser Charakter der neuen Wasser-
versorgung, welcher die W.V.G. in der Offentlichkeit in ein schie-
fes Licht riickte und nach der Verstaatlichung des Unternehmens
rief. Die oppositionelle Tageszeitung der Radikalen brachte die
Volksstimmung denn auch auf einen einfachen Nenner: «Der
Himmel spendet Wasser, die Grellingergesellschaft verwerthet es,
(...) nur ener thut nichts, absolut gar nichts, nimlich der Staat'?8.»
Immer wieder musste sich die W.V.G. mit Vorwiirfen auseinander-
setzen, dass thre Tarife tiberrissen seien'??. Daran inderte auch eine
erste  Modifikation am behordlich verordneten progressiven
Tarifsystem nichts; Preisabschlige, die 1872 allerdings auch in
erster Linie «den Wohlhabenderen, welche zahlreiche Riume
bewohnen», zugute kamen, vermochten die Hoffnung des Unter-
nehmens nicht zu erfiillen: die « Behauptungen (.. .), dass der Was-
serconsument in ungebiihrlicher Weise von der Gesellschaft
exploitiert werde (und) dass das Wasser nirgends so theuer sei als
in Basel (...) erhalten sich aber immer fort», bedauerte der Jahres-
bericht 1872.

128 Schweizerischer Volksfreund, 22. Juli 1873.
129 Klagen tiber den Wassertarif werden immerhin drei Mal auch in den Jah-
resberichten der W.V.G. erwihnt, nimlich 1866, 1871 und 1872.
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War es lediglich die Hohe des Wasserpreises, die Anlass zu
offentlichem Unwillen lieferte? Es scheint eher, dass jedweder
Gewinn aus der Wasserversorgung als Usurpation angesehen
wurde. 1879, vier Jahre nach der Verstaatlichung des Unterneh-
mens, schickten sich die kantonalen Behorden an, das staatliche
Wasserwerk auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen. Anlisslich
der Beratungen des Gas- und Wassergesetzes kam es dabei zu Aus-
einandersetzungen, die diese These belegen.

Nach der Vorlage der Regierung hitte der Progressionstarif, auf
die man seinerzeit die private Gesellschaft verpflichtet hatte, abge-
schafft werden sollen. Sowohl aus dem Gas- als auch aus dem Was-
serwerk sollte im weiteren der kantonalen Verwaltung ein Gewinn
zufliessen'?- Im Rat aber machte sich gegen dieses Vorhaben
Widerstand von radikaler Seite geltend. Die Vorlage ging an eine
Kommaission, die anlisslich ihrer Beratungen auch Eingaben von
Biirgern behandelte. Eine Mehrheit dieser Zuschriften forderte
niedrigere Tarife und einen expliziten Gewinnverzicht des Wasser-
werks; entsprechende Forderungen fanden auch in den Leserbrief-
spalten der Presse Ausdruck!. In der endgiiltigen Fassung des
Gesetzes vom 8. Dezember 1879 legte denn auch der § 31 fest: «Es
wird grundsitzlich angenommen, dass das Wasserwerk sich durch
seine eigenen Einnahmen erhalten und dem Staate weder Gewinn
noch Verlust bringen solL»

Diese Regelung fiir die Wasserversorgung stand in deutlichem
Gegensatz zur entsprechenden Bestimmung fiir das Gaswerk, wel-
ches «dem Staate einen angemessenen Gewinn abzuwerfen» hatte
(§ 14). Interessant in unsererm Zusammenhang ist die Begriindung
fiir die unterschiedliche Behandlung der beiden Versorgungsun-
ternehmen: «Das Gas hat einen aus dem Preise der Steinkohlen und
den Produktionskosten resultirenden inneren Werth (...) Ganz
anders verhilt es sich beim Wasser. Hier hat die zu liefernde Waare
an und fur sich beinahe gar keinen Werth, sie erhilt denselben erst
durch den Transport; es wird von dem Abonnenten eigentlich
nicht das Wasser als solches, sondern der Wassertriger (...)
bezahlt!32.»

Nicht die tiberhohten Tarife der W.V.G. an sich gaben also den
Ausschlag fur die allgemeine « Animositit gegen die Grellingerge-

130 Ratschlag betr. Gas- und Wassergesetz vom 13. Januar 1879, §§ 7, 11.
B3I Protokoll der Gas- und Wasserkommission, StA BS: Protokolle W 6.1;
Schweizerischer Volksfreund vom 31. Oktober 1879.

132 Bericht der Grossratskommission fiir das Gas- und Wassergesetz vom
22. September 1879, S. 15 f.
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sellschaft»'33, sondern die Tatsache, dass diese Mehrwert schopfte
aus der reinen Distribution eines lebensnotwendigen Bedarfsgutes.
Wasser galt nicht als «marktfihiges» Produkt, die Wasserversor-
gung daher nicht als die legitime Titigkeit einer Aktiengesellschaft.

6.5. Profitorientierte Verteilungskriterien und
neue Versorgungspolitik

Die kapitalistische Logik des Wasserversorgungsunternechmens
blieb nicht ohne Auswirkungen auf die geographische und soziale
Versorgungslage der Bevolkerung. Im traditionellen Brunnwesen
waren die Verwaltungsentscheide der Behérden tiber die Anlage
neuer Brunnen immer von einem politischen Diskurs begleitet
gewesen; jetzt folgten die fiir die Versorgung relevanten Ent-
scheide wirtschaftlichen Uberlegungen und wurden individuali-
stisch gefillt: die Hausbesitzer hatten sich zu fragen, ob sich ein
W.V.G.-Abonnement fur sie lohne. Dabe1l waren nicht nur, aber
auch finanzielle Uberlegungen massgebend: simtliche Installatio-
nen fur die neue Wasserversorgung zwischen Strassenleitung
und Kiiche(n) eines Hauses mussten vom Hausbesitzer investiert
werden. In den Akten der W.V.G. finden sich leider keine An-
gaben tber die damit verbundenen Kosten, aber in Ziirich veran-
schlagte etwa zur gleichen Zeit ein Experte die Installationskosten
pro Wohnung aut 70 Franken. Der Betrag diirfte cher tief gegrif-
fen sein, da es sich be1 dieser Quelle um eine Propagandaschrift fiir
die Einrichtung eciner zentralen Wasserversorgungsanlage han-
delt!34,

Man wird davon ausgehen konnen, dass sich vor allem Hausbe-
sitzer zu emem Anschluss an das W.V.G.-Netz entschlossen, die als
gleichzeitige Bewohner ein Interesse an der neuen Errungenschaft
hatten oder zu spekulativen Zwecken (vor allem be1 Neubauten)
in einen Wasseranschluss investierten. Die mehrfach unterteilten
und tberfillten Mietshiuser der Arbeiterklasse — insbesondere in
der Altstadt — diirften dagegen weniger in Betracht gekommen
sein. Die Investitionskosten waren in diesen Gebiuden haher, weil

133 Votum 1n der Kanalisationskommission, die die Verstaatlichung der W.V.G.
vorbereitete, kurz vor Ubernahme der Gesellschaft 1875; StA BS: Protokolle
H 17, pag. 107.

134 Fr. Meyer, Anlage einer allgemeinen Wasserversorgung der Stadt Zirich,
Zirich 1860, S. 24.
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zum einen nicht selten auch noch der Schiittstein mit Abflussroh-
ren eingerichtet werden musste und zum andern die Kontraktie-
rungsbedingungen der W.V.G. auch fiir Mehrfamilienhiuser zwin-
gend vorschrieben, dass in einem Haus alle Wohnungen abonniert
sein mussten'. Die Moglichkeit, die Investitionskosten auf die
Mieter abzuwiilzen, diirfte aber rasch an die Grenzen der proleta-
rischen Haushaltrechnungen gestossen sein, welche gerade in der
Krisenzeit gegen Ende der 1860er Jahre arg unter Druck gerie-
ten?¢. Gehen wir von der genannten Investitionssumme von 70
Franken pro Wohnung aus, so mochte eine herkdmmliche Kapi-
talisierungsrechnung des Hausbesitzers leicht zu einer Mietzinserho-
hung von iber funf Prozent fithren’.

Den wirtschaftlichen Erwigungen und Moglichkeiten der
Hausbesitzer folgte noch ausgeprigter die Unternehmerlogik der
W.V.G.: bis zum Herbst 1867 wurden die Rohrstringe noch anti-
zipierend zur Nachfrage in grossziigigen Linien verlegt, nach-
her aber hielt sich die Gesellschaft bei der Versorgung auch gan-
zer Strassen an vorausgegangene Renditeberechnungen, die auf-
grund eingegangener Abonnementsbestellungen aufgestellt wur-
den'®,

Die Folge war, dass die Quartiere der Stadt entsprechend ihrer
sozialen Struktur unterschiedlich mit dem neuen Wasser und mit
Hausanschliissen versorgt wurden. Von 437 durch die kantonale
Baubehorde bis Ende 1868 registrierten Liegenschaften mit Was-
seranschluss lagen 83 Prozent in Grossbasel und lediglich 17 Pro-
zent im drmeren und dichter besiedelten Kleinbasel. Am meisten
Abonnenten waren in den Geschiftsstrassen der Innerstadt, in den
noblen Wohnstrassen des Besitzbiirgertums und in den neuen
Strassen der mittelstindischen Vorstidte domiziliert. Spirlich dage-
gen waren die Bestellungseinginge fiir Hausanschlisse aus den

135 Bestimmungen fiir Abonnemente 2 discrétion, Beilage zum W.V.G.-Jah-
resbericht 1866.

136 Vgl. W. Haeberli, op. cit. und oben S. 161.

137 Systematisch errechnete Angaben zu den Wohnungskosten der Arbeiter-
haushalte fehlen fiir Basel. Als Beispiel kann emne Angabe aus einer Haushaltrech-
nung dienen, die 1868 im Arbeiter (Organ der Basler Sektion der Ersten Inter-
nationale) verdffentlicht wurde (Ausgabe vom 10. Oktober): danach bezahlte
cine vierkdpfige Arbeiterfamilie fiir eine Zweizimmerwohnung einen
wochentlichen Mietzins von Fr. 3.85. Dies galt als eine ausgesprochen hohe
Miete; die konstanten Installationskosten fiir einen Wasseranschluss mussten sich
also bei durchschnittlichen Mietzinsen noch stirker auswirken.

138 Situationskarten zur «Erweiterung des Rohrennetzes», StA BS: Brunnak-
ten K 4; Jahresbericht der W.V.G. 1868.
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Arbeiterquartieren sowohl in der Altstadt als auch im expandie-
renden unteren Kleinbasel3%.

Die Netzplanung der W.V.G. folgte dieser Situation und akzen-
tuierte sie somit. Noch wihrend der nachfrageantizipierenden
Netzlegung in den ersten beiden Betriebsjahren liess das Unter-
nehmen beispielsweise einen langen Rohrstrang quer durch das
Villenquartier Gellert legen, und zwar weit tiber die zu diesem
Zeitpunkt bereits bebauten Flichen hinweg. Die vergleichsweise
kurze Strecke — ebenfalls vom St. Alban-Tor aus — hinunter zu den
Arbeitersiedlungen auf der Breite wurde dagegen links liegen
gelassen. Erst nach der Verstaatlichung, gegen Ende der 1870er
Jahre, wurde eine Verbindungsleitung in dieses Quartier gelegt.
Ahnlich erging es den neuen Arbeiterquartieren im Kleinbasel, wo
einzelne Strassen auch erst Ende der 1870er Jahre mit emner Was-
serleitung versorgt wurden. Die Gesuche der W.V.G. um behord-
liche Genehmigung von Erweiterungsmassnahmen am Versor-
gungsnetz betrafen in den 9 Jahren, in denen sie den Betrieb
fiihrte, eindeutig schwergewichtig die wohlhabenden neuen
Quartiere im Westen Grossbasels.

Beurteilt man die privatwirtschaftliche Modernisierung der
Wasserversorgung nach sozialen Kriterien, dann lisst die hier
geschilderte Entwicklung in zweifacher Hinsicht eine negative
Bilanz zu. Gemessen erstens an den Modernisierungspostulaten, mit
denen die Behorden das Hausanschluss-System propagiert hatten,
blieb das Resultat hinter den Erwartungen zurtick. Die martkwirt-
schaftlich orientierte Wasserversorgung fithrte sich nicht von
alleine auch be1 den unteren sozialen Schichten ein. Auch das pro-
gressive Tarifsystem, zu dem die Gesellschaft zu diesem Zweck
verpflichtet worden war, vermochte daran nichts zu indern (vgl.
oben S. 139).

Als entscheidend erwies sich die Verfiigungsgewalt tiber die
Netzplanung, und da liess sich das private Versorgungsunterneh-
men nicht dreinreden. Nach dessen Konzessionierung, aber noch
vor der Betriebseroffnung, versuchte Karl Sarasin namens der
Regierung Einfluss zu nehmen auf prioritir zu erstellende Netzab-
schnitte. Seine sozial-, gesundheits- und wirtschaftspolitisch moti-
vierten Vorschlige wurden aber von den Direktoren schroff
zuriickgewiesen: « Wenn von Thnen ferners im oftentlichen Inter-
esse gewisse Leitungen verlangt werden, so glauben wir betonen

139 Diese Aussage ergibt sich durch eine Analyse der Situationskarten, die die
W.V.G. den Behorden vorlegen musste, wenn sie zwecks neuer Anschliisse die
Strasse aufreissen musste. StA BS: Brunnakten K 4.
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zu diirfen, dass von uns keinerlei Verpflichtung (. . .) in dieser Rich-
tung ibernommen worden ist (und) dass die Gesellschaft (...) in
der Wahl der betreffenden Strassen keinerlei Beschrinkungen
unterworfen ist'¥%.» Zehn Jahre spiter bekannte Sarasin denn auch,
dass man seinerzeit fehlgegangen sei in der Absicht, iiber gewisse
Konzessionsbestimmungen «die W.V.G. zu néthigen ihr Netz so
weit als moglich, also zu Zufiihrung ithres Wassers nach allen Teilen
unserer Stadt und deren erweitertem Gebiet auszudehnen (...)
(Denn) auch heute noch bestehen Liicken in diesem Rohren-
hetzM1y.

Vergleichen wir zweitens die moderne privatwirtschaftliche
Wasserversorgung mit den Versorgungsprinzipien im traditionellen
Brunnwesen. Waren in diesem soziale Momente aufgehoben gewe-
sen? Dieser Vergleich ist schwieriger zu ziehen als derjenige mit
sozialpolitischen Modernisierungspostulaten, da man sich weniger
an Willenskundgebungen orientieren kann, sondern auf eine
Untersuchung der gingigen Verwaltungspraxis des alten Brunn-
wesens angewiesen ist. Zunichst ist zu fragen, ob und allenfalls wie
sich das soziale Gefille zwischen einzelnen Quartieren in der Ver-
sorgungslage mit éffentlichen Brunnen ausdriickte. Sodann werden
wir zu beurteilen haben, ob das stidtische Brunnamt die neuen,
cxpandierenden Arbeitervororte (insbesondere das untere Klein-
basel) anders mit neuen Brunnen ausriistete als die biirgerlichen
Vorstidte, deren Petitionen fiir die Erstellung neuer Brunnleitun-
gen wir bereits kennengelernt haben.

Gemessen an seiner Bevolkerungsdichte war das Kleinbasel —
das Quartier der Arbeiter und kleinen Handwerker — um die Mitte
des 19. Jahrhunderts tatsichlich relativ mit Wasser unterversorgt.
1860 lebten tiber ein Viertel der Einwohner Basels in der Kleinen
Stadt; sie verfiigten aber nur iiber 15 Prozent der mit frischem
Quellwasser gespiesenen Allmendbrunnen'2. Und vor der
Modernisierung der Wasserversorgung, die in den 1860er Jahren
Ja auch die Erstellung zahlreicher neuer Allmendbrunnen ermog-
lichte, kamen auch die herkémmlichen Verbesserungen im tradi-
tionellen Brunnwesen vorwiegend der Grossbasler Seite der Stadt
zugute.

140 Schreiben vom 5. Oktober 1865, StA BS: Brunnakten K 4.

I Memorandum des Vorstehers des Sanititsdepartementes (K. Sarasin)
zuhanden des Regierungsrates vom 12. Januar 1876, StA BS: Brunnakten K 4.

42 Burckhardt-Fiirstenberger, Bevolkerungsstatistik und Tabellarische Uber-
Sicht des Brunnamts von 1863, StA BS: Bauakten B 1.1.
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Dieses Versorgungs-Ungleichgewicht scheint jedoch eher auf
die Unzulinglichkeiten der alten Brunnwerke zurtickzufiihren
sein, und nicht auf eine bewusste Privilegierung der reicheren
Stadtteile. Im Gegensatz zu Grossbasel verfiigte Kleinbasel tiber
lediglich einen Versorgungsstrang, das Riehenwerk. Dessen Kapazi-
titen waren mit elf Kleinbasler Allmendbrunnen aber bereits voll
ausgelastet, und Bestrebungen der Brunnbehorde, durch neue
Ressourcen das Fassungsvermogen des Riehenwerks zu erweitern,
scheiterten an der Landesgrenze und an den Interessen der Riehe-
ner Dorfgemeinde, welche den von der Stadt angestrebten Erwerb
neuer Quellen nicht zulassen wollte!3. Im Vergleich dazu hatten
sich seit den 1830er Jahren die Grossbasler Brunnwerke leichter
miteinander erginzen und durch Verbesserungen und neue klei-
nere Quellfassungen erweitern lassen.

Eine Errungenschaft (und den bautechnischen Hohepunkt) der
neuen zentralen Wasserversorgung bildete dann 1866 das Verbin-
dungsrohr durch den Rhein hindurch, welches die W.V.G. in das
Flussbett legte. Es versetzte die Stadtbehorde in die Lage, endlich
auch den «Nachholbedarf» an dffentlichen Brunnen im Kleinbasel
zu befriedigen. Die Eroftnung des W.V.G.-Netzes loste aus diesem
Grund auch nochmals eine letzte regsame Aktivitit des stidtischen
Brunnamtes aus: allein in den 1860er Jahren wurde die Zahl der
offentlichen Brunnen um tber die Hilfte erhéht. Dabei flossen ein
Drittel der vom Stadtrat bewilligten Kredite fiir insgesamt 33 neue
Brunnen ins Kleinbasel'*4. Besonderen Wert legten die Behorden
dabe1 auf das neue Quartier im unteren Kleinbasel, das von der
W.V.G. schlecht versorgt wurde: eine Verbindungsleitung durch
die Hammerstrasse hinunter begriindete sie vor dem Stadtparla-
ment mit dem Argument, dass damit «allfilligen Wiinschen fiir das
(...) Wasser ein Geniige» geleistet werden koénne'®>. Die relative
Unterversorgung der Arbeiterquartiere war demmnach fiir die
Stadtbehorde — im Unterschied zum modernen privaten Versor-
gungsunternehmen - gerade ein Grund, vorauszuschauen und
neue Brunnen auch vor Eingang dringender Anwohnergesuche zu
planen.

Dem traditionellen Brunnwesen wohnten also soziale Momente
inne, die dann im Rahmen der modernen Wasserversorgung den

143 Protokoll Kleiner Stadtrat, 27. Mai und 10. Juni 1863, StA BS: Protokolle
D 4.

144 StA BS: Brunnakten L, M und N.

145 Protokoll Kleiner Stadtrat, 13. Mai 1863.
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Rentabilititsrechnungen der W.V.G. fur einzelne Netzabschnitte
zum Opfer fielen. Zwar boten die alten Brunnwerke auch Raum
tur die Befriedigung ausgesprochen grossbiirgerlicher Luxusbediirf-
nisse: Ausdruck dafiir waren die zahlreichen «Partikularbrunnen»
in den Hofen der Herrschaftshiuser, die ebenfalls aus ihnen gespie-
sen wurden. Als das Wasser knapp wurde, unterband man aber den
Verkauf dieser luxuriosen Brunnrechte, weil es die tibergeordnete
Aufgabe der Brunnbehorde so gebot. Diese sah es als ihre moralische
Pflicht an, die gesamte Einwohnerschaft gleichwertig mit offenth-
chen Brunnen zu versorgen.

Im Unterschied zum privaten Versorgungsunternechmen, im
Unterschied aber auch zum spiter verstaatlichten « Wasserwerk»,
brauchte diese Verpflichtung, die sich die Stadtbehérde selbst auf-
erlegte, nicht zu «rentieren». Das Stadtparlament war von den
Stadtriten explizit aufgefordert, notwendige Erweiterungen am
Brunnwerk «mit aller Sorgfalt zu behandeln und sich durch die
Kosten nicht irre machen zu lassen%». Das Brunnwesen wurde
nicht als Versorgungsunternehien im spiteren, modernen Sinn ver-
standen. Fiir sich genommen war es ein reines Verlustgeschift; die
— allerdings erklecklichen — Einnahmen aus dem Verkauf von
Brunnrechten an Private wurden nicht darin verbucht, sondern in
den Stadtrechnungen an anderer Stelle als «ausserordentliche Ein-
nahmen» rubriziert.

Die Versorgungsprinzipien des traditionellen Brunnwesens, die
gleichzeitig mit dem Ubergang zu den hiuslichen Wasseranschliis-
sen obsolet wurden, gehorchten somit ganz allgemein den Tradi-
tionen des christlichen Obrigkeitsstaates, wie er sich im Ancien Régime
herangebildet hatte. Seine Herrschaftslegitimation bezog er nicht
durch die demokratische Reprisentation seiner gewihlten Organe,
sondern indem er mit «christlicher Nichstenliebe» fiir das Wohl
von Biirgern und Untertanen sorgte — jedenfalls nach dem Selbst-
verstindnis der Obrigkeit, der «Gnidigen Herren». Die Gesell-
schaft, die in diesem Staatswesen zusammengefasst war, galt als har-
monisches Ganzes und genoss den Anspruch, von der wohltitigen
Autoritit als solches geschiitzt zu werden. Dies galt fiir den mili-
tirischen Schutz von Stadt und Untertanenland, aber ebenso fiir
die Versorgung mit lebensnotwendigen Giitern wie Trinkwasser
und Getreide’. Eine liberalistische laisser-faire-Politik, wie sie dann

146 Ratschlag betr. Spalenwerk vom 26. Februar 1862, StA BS: Protokoll
Grosser Stadtrat D 5.

147 Zum letzteren Aspekt vgl. M. Vettiger, Die agrare Preispolitik des Kantons
Basel im 18. Jahrhundert, Weinfelden 1941.
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bei der Privatisierung der Wasserversorgung zum Tragen kam, war
nach diesem Staatsverstindnis undenkbar. Dieser Maxime
gehorchte auch die Versorgungspolitik des stidtischen Brunn-
amtes.

Die Stadtbehorde, unter deren alleiniger Obhut die Wasserver-
sorgung vor ihrer Modernisierung stand, war als Institution Mitte
des 19. Jahrhunderts ein Rudiment des christlichen Obrigkeitsstaates. Sie
beruhte auf ehrenamtlicher Titigkeit und legitimierte sich nicht
nach modernen demokratischen Reprisentationskriterien, weil sie
nur von der Minderheit der eingesessenen Biirger gewihlt war.
Trotzdem hatte sie Verwaltungsfunktionen auszufiillen, die eine
Unterscheidung zwischen Biirgern und Niedergelassenen (zumeist
zugewanderte Arbeiter und Handwerker) nicht zuliess. Nachdem
der Kanton 1859 das Polizeiwesen und andere wichtige Verwal-
tungsaufgaben iibernommen hatte, verblieb der Stadt als letzter
Bereich, der in dieser Form (nach Massgabe christlich-obrigkeitli-
cher Prinzipien) verwaltet wurde, das stidtische Brunnwesen.

Diese Feststellung lisst nun verschiedene Interpretationen zu:
Erstens vermag sie den Widerstand der Stadtbehoérde zu erhellen,
den diese 1859 den kantonalstaatlichen Bestrebungen entgegen-
setzte, auch das Brunnwesen durch kantonale Organe verwalten zu
lassen (vgl. oben S. 132). Das seinerzeitige Beharren der konserva-
tiven Stadthonoratioren auf einen miihsamen Verwaltungsparalle-
lismus, der den Modernisierungsprozess im Bereich der Wasser-
versorgung so komplizieren sollte, kann als Versuch gewertet wer-
den, Elemente des christlichen Obrigkeitsstaates in Gegenwart und
Zukunft hintiberzuretten.

Zweitens wird die Abneigung der Stadtbehérde gegen die dop-
pelte «Privatisierung» der Wasserversorgung (privatwirtschaftli-
ches Versorgungsunternehmen und «privater» Konsum in den
Wohnungen) verstindlich. Diese Abneigung, die bald in eine Hilf-
losigkeit gegeniiber den neuen Modernisierungspostulaten
umschlug, erscheint nun nicht mehr als blosse Innovationsunfihig-
keit. Vielmehr wehrte sich der Stadtrat fiir den Ast, auf dem er sass.

Der Interpretationsbogen wiirde wohl zu weit gespannt, wollte
man auch noch die Abschaffung der alten Stadtbehérde in der
Kantonsverfassung von 1875 in einen ursichlichen Zusammen-
hang stellen mit der Tatsache, dass der Stadtrat mit der neuen Was-
serversorgung michtig an Bedeutung in den allgemeinen Verwal-
tungsangelegenheiten verlor. Immerhin weisen die diesbezuigli-
chen Diskussionen in der Verfassungskommaission nach, dass es bei
der Authebung des Verwaltungsparallelismus auch um zwei1 ver-
schiedene Staatsauffassungen ging. Wihrend die siegreiche Mehr-
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heit aus Griinden der «Zweckmissigkeit» die itiberkommene
Zweispurigkeit tiberwinden wollte, versuchten die Vertreter der
Stadtbehorde vergebens, ihre weitere Existenz so zu begriinden:
« Auf diese Art hitte man auch fiir alle Fille eine moralische Person,
welche die ganze Gemeinde Basel, Biirger und Einwohner, und
nur diese reprisentirt'®.»

Doch an die Stelle der «moralischen Person» trat 1875 eine ver-
einheitlichte Verwaltung, die zudem neu auch in professionell
arbeitende Ministerien (Departemente) aufgeteilt wurde. Eines
davon, das Sanititsdepartement, tibernahm 1m gleichen Jahr das
nunmehr verstaatlichte Versorgungsnetz der W.V.G. und fiihrte es
als «Wasserwerk» weiter. Wir werden weiter unten der Frage
nachzugehen haben, ob dieses Staatsunternehmen die sozialen Ele-
mente traditioneller Versorgungspolitik, die wihrend der kurzen
Periode des laisser-faire verlorengegangen waren, auf neuer Ebene
und in moderner sozialstaatlicher Form wiederum zu integrieren
vermochte.

6.6. Soziale Kosten: das Abwasserproblem

Mit dem Netzausbau der W.V.G. flossen nach 1866 immer gros-
sere Mengen von Wasser in die Stadt, ohne dass deren Abfithrung
in irgendeiner Weise geregelt war. Basel verfiigte bis in die 1890er
Jahre hinein tber kein zusammenhingendes Kanalisationssystem.
Seit der Mitte des Jahrhunderts begann man zwar, unter einzelne
Strassen in der Innerstadt Abflusskanile zu verlegen, die die
Abwasser aus dem umliegenden Gebiet sammeln und in den
Rhein, den Birsig oder in einen der Gewerbeteiche fiithren sollten.
Aber diese sogenannten Dolen blieben Stiickwerke, ein allgemei-
ner Anschlusszwang fiir die Hiuser existierte nicht. Viele Gebiude,
vor allem auf den hoher gelegenen Plateaux um die Altstadt
herum, aber auch in der Innerstadt selbst, behalfen sich weiterhin
mit Zisternen, von wo die verschiedenen Abwasser direkt in die
Grundwasserschicht versickerten.

Die neue Wasserversorgung brachte der uneinheitlichen
Abwasserregelung einerseits Erleichterung, andererseits schuf sie
neue Probleme. Vorteile ergaben sich dort, wo Abwasserkanile
bereits gebaut waren, weil diese somit einer vermehrten Spiillung

148 Protokoll Verfassungskommission, 4. September 1874, StA BS: Protokolle
B 6.3; zur Verfassungsrevision von 1874-75 allgemein vgl. A. Staehelin/K. Jenny,
Die Basler Verfassung von 1875, in: Basler Juristische Mitteilungen Nr. 4/1975.
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ausgesetzt waren. Diesen positiven Aspekt hatten die Behorden
vorausgesehen: das kantonale Baukollegium — zustindig fiir den
Unterhalt der Dolen — hatte aus diesem Grund anlisslich der Kon-
zessionsverhandlungen mit der W.V.G. einen Rechtsanspruch gel-
tend gemacht auf simtliche Abwasser, die nach dem Verbrauch
durch die W.V.G.-Abonnenten anfallen wiirden'’. Problematisch
wurden die Abwasser dagegen dort, wo die Haushalte nicht an
einen unterirdischen Kanal angeschlossen waren. Vom Schittstein
in der Kiiche der Abonnenten flossen ganz neue Quantititen von
Fliissigem durch die Abflussrohre in die Zisternen und verschirt-
ten so das bereits besprochene Problem der Boden- und Grund-
wasserbelastung. Die ortliche geologische Topographie hatte zur
Folge, dass die grosseren Grundwassermengen zur Stadtmitte hin
wegsickerten.

1868 beklagten sich erstmals verschiedene Anwohner des zen-
tral gelegenen Barfiisserplatzes bei der Sanititsbehorde dartiber,
dass neuerdings Wasser und Feuchtigkeit durch die riickwindigen
Mauern in ithre Keller dringen wiirden. Als sich solche Eingaben
mehrten, kam die Behorde ein Jahr darauf zur Erkenntnis, dass
«solches Grellingerwasser, dessen reichliches Abwasser nicht 1n
wasserdichten Kanilen abgefiihrt wird», an den Schiden und der
damit zusammenhingenden Gefihrdung der Bewohner schuld
se1®?. Aus dem gleichen Grund musste 1877 gar in «hiufigen Fil-
len wegen Feuchtigkeit die Benutzung von Wohnungen untersagt
werden (...), die meist an den Abhingen der Plateaux gelegen
sind P 1.

Auch dieser negative Aspekt der zusitzlichen Abwasser war von
den Behorden vorausgesehen worden, wenn auch sicher nicht in
seiner ganzen Schirfe. Als die W.V.G. 1865 der stidtischen Spezi-
alkommission ihre Abonnementsbedingungen zur Begutachtung
vorlegte, trachtete man dort danach, emnen Paragraphen beizufii-
gen, der die abonnierten Hausbesitzer fir die Wegleitung der
Abwasser zur Verantwortung gezogen hitte. Sie wiren nach die-
sem Vorschlag verpflichtet gewesen, die Kosten fur einen
Anschluss an den nichsten offentlichen Abwasserkanal zu tiber-
nehmen'®2 Fiir die W.V.G. allerdings war dieses Ansinnen, welches

149 Protokoll Baukollegium, 26. November 1863, StA BS: Protokolle H 4.8.

150 Verwaltungsberichte des Kleinen Rats, Abschnitt Sanititskollegium, 1868
und 1869.

151 Jahresbericht Sanititsdepartement 1877.

152 Gutachten der Commission ad hoc und des Brunn- und Bauamts tiber
Abonnementsbedingungen der W.V.G. vom 29. Januar 1866, StA BS: Brunnak-
ten | 1.
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die Wasseranschliisse verteuert und somit ithren Kundenkreis ver-
mindert hitte, unannehmbar. Eine entsprechende Bestimmung
kam nicht zustande, und jede private Verantwortung im Zusam-
menhang mit der Wasserversorgung — set es von Seiten der Ver-
braucher, se1 es durch die W.V.G. — horte dort auf, wo das Wasser
aus dem Hahnen floss. In der Debatte um die Verstaatlichung der
W.V.G. 10 Jahre spiter wurde wiederholt auf diesen Missstand hin-
gewiesen: Das Abwasser der W.V.G. «bildet fiir einzelne Quartiere
eine Calamitit, dringt in Keller ein, beschidigt die Mauern, erzeugt
in steigendem Mass Insalubritit und hat sowohl Hausbesitzer als
Behorden zu kostspieligen Ableitungen genothigt!3».

7. Die Verstaatlichung der Wasserversorgung

1871 setzte die Regilerung eine Kommuission ein, die das bisher
chrgeizigste Stadtplanungsprojekt, ein umfassendes Kanalisations-
system, planen sollte. Die Kanalisationskommission, die aus Vertretern
der Bau- und der Sanititsbehdrde zusammengesetzt war, arbeitete
wihrend vier Jahren, d.h. bis im Winter 1875-76 die Kanalisations-
vorlage ausgearbeitet war. Im darauffolgenden Sommer fiel diese
dann allerdings dem Volksentscheid zum Opfer, und es sollten dar-
authin dann nochmals runde 20 Jahre vergehen, bis die Stadt Basel
itber ein zusammenhingendes Kanalisationssystem verftigte.
Zumindest ein wesentlicher Teil der Arbeit der Kanalisationskom-
mission erwies sich dagegen nicht als umsonst: die Wasserversor-
gungsfrage, mit der sich die Experten von zwei verschiedenen
Aspekten her zu befassen hatten.

Einerseits trug das ungeloste Problem der Abwasser aus dem Ver-
sorgungsnetz der W.V.G. selber zur Dringlichkeit einer Kanalisa-
tion bei Anfinglich mag dies sogar der Ausloser fiir das Projekt
gewesen sein. Einen Hinweis darauf gibt jedenfalls der erste Ent-
wurf fiir ein Kanalisationsgesetz von 1872, der in der Kommission
beraten und dann zugunsten einer weitergehenden Regelung (mit
obligatorischem Anschluss) wiederum zuriickgezogen wurde. Die-
ser erste Entwurf beruhte noch auf differenzierten Untersuchun-
gen und sah vor, dass lediglich gewisse Kriterien fiir einzelne Haus-
besitzer einen Systemanschluss zwingend vorschreiben sollten.
Nach dem Stand der Dinge im Sommer 1872 wiren davon knapp
tiber 2000 Hiuser betroffen gewesen, d.h. rund 53 Prozent aller

133 Protokoll Kanalisationskommission, 21. April 1874, StA BS: Protokolle
H17.
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Gebiude in der Stadt. Im Gesetzesentwurf wurde bei tiber der
Hilfte der betroffenen Hiuser als Grund « W.V.G.-Anschluss, aber
ohne geregelten Abfluss der Abwasser» angegeben'>*. Ein weiterer
Beleg dafiir, dass die Kontrolle itber die Abwasser mit ein Motiv
fur die Verstaatlichung der W.V.G. darstellte, i1st ein Gutachten,
welches die Kanalisationskommission anfordern liess und welches
abkliren sollte, ob der Staat finanzielle Regressforderungen auf die
Gesellschaft beanspruchen konnte, weil er die Kosten ftir die not-
wendigsten Abwasserkanile getragen hatte'3. Schliesslich wurde
auch 1m Parlament auf die «bekannten Folgen» der ungelésten
Frage der Abwasser hingewiesen und kritisiert: « Trotzdem leistet
die W.V.G. nicht das Wiinschbare und es wird die Frage in Behand-
lung treten, ob nicht der Staat das Wasser zu erwerben und den
Hinden einer Gesellschaft zu entziehen habe, die nur darauf aus-
geht, Profit zu ziehen®%.»

Auf der anderen Seite war auch das geplante Kanalisations-
system von einer modernen Wasserversorgung abhingig. Die
Kommission entschied sich schon friith fiir ein System mit soge-
nannten Water-Closets und dem an anderen Orten schon bewihrten
Schwemmverfahren fir die «Entsorgung» der Abwasser'>”. Mit der
Entscheidung fiir das Schwemmyverfahren und fiir einen oblhigato-
rischen Anschluss aller Haushalte war man nun aber wieder bei
einem Zustand knapper Wasserressourcen angelangt. Man rechnete in
der Kommission mit einem Pro-Kopf-Verbrauch von ca.
250 Litern tiglich, und bei einer in Bilde zu erwartenden Bevol-
kerung von 60 000 Einwohnern ergab ein allgemeines WC-Obli-
gatorium somit einen Wasserbedarf, der doppelt so hoch lag wie die
Kapazititen der W.V.G.

Wie sollte die neue Wasserversorgung also erweitert werden?
Die Kommission fasste drei Alternativen ins Auge, die in der Folge
alle durch Expertengutachten abgeklart wurden: ein separates Ver-
sorgungssystem fiir «Brauchwasser», welches aus filtriertem

134 Protokoll Kanalisationskommission, 4. Juni 1872.

135 Protokoll Kanalisationskommussion, 21. April 1874. Das juristische Gutach-
ten fiel negativ aus.

136 Votum des radikalen Ratsherrn Falkner (Vorsteher des Sanititskollegiums)
anlisslich der Grossratsdebatte zur Kanalisation vom 5. April 1875, Basler Nach-
richten vom 23. April 1875.

137 Alternativ dazu wurden in der damaligen Zeit beispielsweise auch «trok-
kene> Verfahren diskutiert: so gab es in einigen deutschen Stidten staatlich
beaufsichtigte Equipen, die in regelmissigem Turnus die Abtritttiirme der Ein-
wohner leerten und kontrollierten und die eingesammelten Fikalien ausserhalb
der Stadt zu Diingemittel austrockneten.



Die Modernisierung der Basler Wasserversorgung 1860-1875 189

Rheinwasser gespiesen worden wire; eine Erginzung der beste-
henden Ressourcen, indem filtriertes Flusswasser 1in das Reservoir
auf dem Bruderholz zugeleitet und dort mit dem Quellwasser aus
Grellingen vermischt worden wire; schliesslich die Erweiterung
durch den Erwerb zusitzlicher Quellen im Birstal. Es war diese
letzte Variante, der die Mehrheit der Delegierten in der Kommis-
sion zustimmte.

Allgemein war man nun der Ansicht, dass die erforderlichen
Erweiterungsinvestitionen nicht der Privatinitiative der W.V.G.
tiberlassen werden sollten. Auch die bisherigen Erfahrungen mit
dem Versorgungsunternechmen hatten ja gezeigt, dass mit thm
jedenfalls die Forderung nicht erfiillt werden konnte, wonach die
Wasserversorgung «in der Weise verbessert und vergrossert wer-
den (soll), dass dieselbe dem Hausgebrauch an Wasser fiir alle Haus-
besitzer innerhalb der Stadt (...) vollkommen geniigt"®» Die
Erweiterung der Wasserressourcen bildete somit ein Leitmotiv bei der
Verstaatlichung des privaten Versorgungsunternehmens. Wie die
spitere Entwicklung des Wasserverbrauchs zeigen sollte, rechtfer-
tigte sich diese Politik auch dann noch, als mit der Ablehnung der
Kanalisationsvorlage der wichtigste Grund fiir die Ressourcener-
weiterung weggefallen war. 1879 wurde die Erginzung des beste-
henden Versorgungsnetzes trotzdem notwendig, und es kam zum
Bau eines Grundwasserpumpwerks auf dem Territorium der Stadt.
Mit der Eroffnung des Pumpwerks in den Langen Erlen erhielt die
Wasserversorgung 1882 damit endgiiltig die Struktur, die sich bis
heute bewihrt hat.

Im Oktober 1872 begannen die Verhandlungen mit dem
W.V.G.-Direktorium iiber die Ubernahme des Unternehmens
durch den kantonalen Staat. Sie zogen sich tiber zwei Jahre lang hin
— die angestrebte giitliche Einigung war nur schwer zu erzielen.
Die Schwierigkeiten betrafen vor allem die finanziellen Forderungen
der WV.G. Die Kanalisationskommission war bereit, pro Aktie eine
Entschidigung von 20 Prozent zu entrichten, wodurch sich das
gesamte Aktienkapital der Wasserversorgung auf 2,4 Millionen
Franken belaufen hitte. Die Wasserunternehmer dagegen pochten
auf eine volle Anrechnung der mittlerweile dusserst hohen Ren-
diten auf den Kapitalwert. Ihre Forderung belief sich auf 7,2 Mil-

138 § 2 des ersten Gesetzesentwurfs fiir die staatliche Wasserversorgung vom
Februar 1876, StA BS: Protokoll Gas- und Wasserkommission vom 4. Februar
1876, Protokolle W 6.1. Der Entwurf fusste noch auf der Annahme eines obli-
gatorischen Kanalisationssystems; nachdem dieses abgelehnt wurde, fiel auch der
zitierte Gesetzesparagraph aus den Traktanden.
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lionen Franken und hitte jedem Aktienbesitzer einen Liquida-
tionsgewinn von 356 Prozent (!) auf dem Nominalwert seiner
Anlage eingebracht.

Die Kanalisationskommission hatte freilich ein Mittel in der
Hand, um die Forderungen der W.V.G. herunterzudriicken. Die
Variante eines separaten, in Konkurrenz zum privaten Versor-
gungsunternechmen betriebenen staatlichen Netzes war zwar kom-
missionsintern aus Kostengriinden fallengelassen worden, sollte
nun aber «als Schreckmittel gegen die W.V.G. dienen»"™. Wie
ernsthaft aber konnte und wollte man das Konkurrenzprojekt ver-
folgen? In der Beantwortung dieser Frage schieden sich die Gei-
ster, und zwar waren dabei erstmals in der Auseinandersetzung um
die Wasserversorgung parteipolitische Zugehorigkeiten ausschlagge-
bend.

Fiir ein hartes Auftreten gegeniiber den Unternehmern mach-
ten sich vor allem die Radikalen stark. Ihr Verhiltnis zur Wasser-
versorgung — gegen deren Privatisierung der radikale Freisinn 10
Jahre zuvor auch nichts einzuwenden gehabt hatte — hatte sich in
den 1870er Jahren in mehrerer Hinsicht verindert. Erstens wurde
die Angelegenheit diesmal auf kantonaler Ebene entschieden und
war so einer 6ffentlichen Debatte, und somit auch einer Politisie-
rung, tberhaupt erst zuginglich. Zweitens hatten sich die Basler
Radikalen erst 1869 zu einer eigentlichen Partei, dem Verein der
Liberalen, gesammelt und seither konsequent fiir wirtschafts- und
sozialpolitische Interventionen im Namen «des Fortschritts» die
Trommel gerithrt'60.

Weiter vertraten die Freisinnigen in jener Zeit, in der sich der
Ubergang zum organisierten Kapitalismus anbahnte, eine antimono-
polistische Politik; sie waren die Partei der Handwerker und (noch
immer) auch der Arbeiterschaft. Gleichzeitig trat der Freisinn fiir
eine Stirkung der staatlichen Verwaltungsbefugnisse ein. Die
Stossrichtung war daher klar: private Versorgungsmonopole wur-
den prinzipiell abgelehnt. « Weil Wasser von allen Bevolkerungs-
klassen (gleich) gebraucht wird», diirfe die Wasserversorgung
daher auch nicht nach erwerbsgesellschattlichen Prinzipien organi-
siert sein'®?. Ferner traten die Freiwsinnigen auch dagegen an, dass

159 Kanalisationskommission, 12. Oktober 1872.

160 Vgl. O. Zumstein, Beitrige zur Basler Parteigeschichte 1848-1910, Basel
1936, S. 50 f.

162 Schweizerischer Volksfreund vom 5. Juni 1875; vgl. zur Politik des Frei-
sinns in diesem Zusammenhang auch Ludwig, op. cit, S. 171.
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Modernisierungspostulate der privaten Spekulation tiberlassen
wurden, weil angeblich das unternehmerische Risiko dabei zu
gross sel. Statt dieser Selbstbeschrinkung sollten die finanziellen
Ressourcen des Staates tiber eine Anhebung der direkten Steuern
ausgebaut werden, damit die neuen Aufgaben auf sozialpoliti-
schem, wirtschaftlichem und stidteplanerischem Gebiet wahrge-
nommen werden konnten!63.

Das Programm des radikalen Freisinns konnte nicht ohne Aus-
wirkung auf die in der Kanalisationskommuission erorterte Frage
bleitben, wie weit auf die Forderungen der W.V.G. eingegangen
werden konnte. Im Vordergrund der Kontroverse standen dabei
nicht technische Aspekte (beispielsweise eine Erorterung des Pro-
blems der Ressourcenerweiterung) und auch kaum konkrete
Modernisierungspostulate; zur Hauptsache ging es darum, inwie-
weit eine «Belohnung» der W.V.G. in der Form des geforderten
Liquidationsgewinns angebracht sei Dabe1 spielte nun auch die
Opposition der Bevolkerung eine Rolle, welche die Interessen des
Versorgungsunternehmens als Anmassung auffasste (vgl. oben
S. 176 ff): fur die Radikalen, die sich bei den Wahlen von 1875
erstmals als Mehrheitspartei zu etablieren gedachten, eroffnete sich
ein Wahlkampfthema. «Die Animositit gegen die Grellingerge-
sellschaft und gegen die Qualitit des Wassers habe, seitdem die
Frage nun vor den Behorden ventilire, nicht geringe Dimensionen
angenommen», wurde in der Kanalisationskommaission in den
Schlussphasen der Verhandlungen im Jahre 1875 festgestellt'é. Es
waren denn auch vornehmlich die freisinnigen Vertreter in der
Kanalisationskommission, die Druck aufzusetzen wussten, ein juri-
stisches Gutachten tber die Moglichkeiten einer Zwangsexpro-
priation anforderten und bereit waren, notfalls ein separates Kon-
kurrenzsystem aufzubauen: «Es sel nun einmal indiziert», verlautet
dazu in einem Sitzungsprotokoll, «dass der Staat selbstindig und
rationell vorgehe und sich das Grellinger Unternehmen aneigne
oder, wenn derartige conferenzielle Unterhandlungen nicht zum
Ziele fuhren sollten, die Concurrenz eintreten lasse'63.»

Dagegen neigte die konservative Kommissionsmehrheit zu gross-
ziigigeren Entschidigungszahlungen an die W.V.G.-Aktionire.
Dabei mégen durchaus auch Momente der Klassensolidaritit und
personliche Freundschaften eine Rolle gespielt haben. Die Haupt-
aktionire der W.V.G. entstammten vorwiegend dem Basler Gross-

163
164

Vgl. zur Steuerkontroverse: Ludwig, op. cit,, S. 42 ft.
Protokoll Kanalisationskommuission, pagina 107 (Sitzungsdatum unklar).
165 Protokoll Kanalisationskommission, 23. Oktober 1873.
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biirgertum; die konservativen Kommissionsmitglieder (so bei-
spielsweise der stidtische Delegierte im Verwaltungsrat der
W.V.G,, Stadtrat Rudolf Merian-Burckhardt) standen mit der Unter-
nehmungsleitung (so etwa mit VR-Prisident Emanuel Burckhardt-
Burckhardt) auf freundschaftlichem Fuss. «Hitten andere Leute die
W.V.G. in Hinden gehabt (.. .), man wiirde andere Saiten aufgezo-
gen haben», rief ein freisinniger Votant denn auch anlisslich der
Verstaatlichungsdebatte im Parlament aus'®®. Die Konservativen
beargwohnten das Projekt eines staatlichen Konkurrenzunterneh-
mens mit ausgesprochener Skepsis und hielten dem entgegen, dass
man mit dem hohen Preis ja auch «ein gemachtes Geschift mit
allen seinen Erfahrungen, seinen Angestellten und seinem sich
bereits geschaffenen Absatze» iibernehmen konne.

Am 9. Mai 1875 stimmten die Basler Biirger mit einer tiberwil-
tigenden Mehrheit von 80 Prozent der neuen Kantonsverfassung
zu, in welcher die Radikalen alle thre wichtigen Postulate (vor
allem: Departementalregierung und Referendum) hatte unter-
bringen konnen'®’. Dies bedeutete unter anderem, dass der Uber-
nahmevertrag zwischen W.V.G. und Kanton einem Referendum
unterstellt werden konnte. Zudem wurden Neuwahlen notwen-
dig, von denen erwartet wurde, dass sich der Abstimmungserfolg
der Linken auch in den politischen Machtverhiltnissen nieder-
schlagen wiirde. Angesichts dieser Situation sah die W.V.G. 1hre
Felle davonschwimmen; sie beeilte sich, einen Teil thres lukrativen
Liquidationsgewinns abzuschreiben, um wenigstens iiber den
anderen Teil noch zu einer Emnigung mit dem alten politischen
Regime zu kommen.

Nach tiber zweyjihrigen Verhandlungen wurde so dusserst rasch
eine Ubereinkunft erzielt, die noch immer einem Liquidationsge-
winn fiir das Unternehmen von 50 Prozent entsprach (Ubernah-
mepreis: 3,1 Mio. Franken). An der Borse stieg mit dem Bekannt-
werden dieses Kompromisses der Wert der W.V.G.-Aktien mnert
Wochen um ein Viertel von 560 auf 700 Franken (Nominalwert
500 Franken)'®®. Die Verstaatlichung der W.V.G. wurde auf der
Basis dieser Einigung am 27. Mai 1875 vom Grossen Rat als letztes
Geschift in seiner alten Mehrheitszusammensetzung beschlossen.

Drei Tage spiter zogen die Radikalen mit einer absoluten Mehr-
heit in das Parlament ein. Ihren Sieg sollte als erstes ein Referen-
dum dokumentieren, das man gegen die getroffene Ubereinkunft

166 Votum Kiefer am 27. Mai 1875, Basler Nachrichten vom 30. Mai.
167 Vgl. A. Stachelin/K. Jenny, op. cit,, S. 188 und passim.
168 Borsenkursblatt im Schweizerischen Volksfreund, Mirz bis Ma1 1875.
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mit der W.V.G. anstrengen wollte. Eine Woche nach dem Gross-
ratsentscheid begann der Schweizerische Volksfreund eine Artikel-
serie, in der die Argumente gegen das «Grellingerwasser» in aller
Breite aufgerollt wurden'®®. Die Ubernahme der Wasserversor-
gung sel zwar eine staatliche Pflicht ersten Ranges, doch sei der
Aufkauf der W.V.G. iiberhastet vorangetrieben worden und beruhe
auf einer viel zu hohen Bewertung des Unternehmens. Dies insbeson-
dere darum, weil die Grellinger Quellen nur wenig ausbaufihig
seien und somit verschiedenen modernen Anforderungen an eine
Wasserversorgung nicht geniigen konnten. Auch qualitativ falle
negativ ins Gewicht, dass das « Grellingerwasser » stark kalkhaltig sei
und so der industriellen Verwendung sowie der Korperreinlichkeit
der Menschen entgegenstehe. Man solle also zuwarten und bei-
spielsweise auch einmal eine Variante mit Rheinwasser priifen, wel-
ches auch von weit oberhalb der Stadt (Rheinfelden etwa) zuge-
leitet werden kénne. Unterdessen gelte es, mit einem Referendum
der mutlosen Politik der alten Behorden und den Profitinteressen
der Unternehmer einen Strich durch die Rechnung zu machen.

Basel stand somit der erste Referendumskampf seiner Geschichte
bevor. War es mangelnde Routine, dass die notwendigen Unter-
schriften nicht in der erforderlichen Frist zusammengebracht wer-
den konnten? Oder waren die freisinnigen Fithrer insgeheim doch
ganz froh, dass das unpopulire Wasserversorgungsgeschift noch
von dem alten konservativen Regime jedenfalls zu einem
Abschluss gebracht worden war? Auf jeden Fall warteten die frei-
sinnigen Aktivisten bis zum allerletzten Wochenende mit dem
Unterschriftensammeln zu, und dann scheint man tiber dem pat-
riotischen Sdngerfest den Arger mit dem «Grellingerwasser» ver-
gessen zu haben!70.

Mit Ablauf der R eferendumsfrist war somit die Ubernahme der
W.V.G. perfekt, und es ging noch ein weiteres Jahr ins Land, bis es
auch zum ersten erfolgreichen Referendum kam. Es handelte sich
dabei um das Kanalisationsprojekt, das von den Stimmbfirgern mit
77 Prozent Nein-Stimmen massiv verworfen wurde. Eine Analyse
der Kanalisationsabstimmung vom 11. Juni 1876 kam zur Aussage,
dass vor allem die Arbeiter und die Bewohner des irmeren Klein-

169 Schweizerischer Volksfreund Nr. 131-134, 137-138, 140, zwischen dem
5. und 16. Juni 1875. Verfasser war der radikale Nationalrat und Redaktor
Wilhelm Klein.

70 Dies die Vermutung eines enttiuschten Unterschriftensammlers im
Schweizerischen Volksfreund vom 13. Juli 1875.
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basel die Vorlage am deutlichsten ablehnten (Kleinbasel: 85 Pro-
zent Nein-Stimmen), wobei die im Abstimmungskampf verteilten
Flugblitter der Gegner vor allem das Argument auszuspielen
wussten, dass das projektierte Kanalisationsobligatorium die Miet-
zinsen um rund 10 Prozent erhéhen wiirde!!.

Wie wir schon gesehen haben, hitte eine ihnliche Propaganda
auch in der Auseinandersetzung um die Wasserversorgungsfrage
«greifen» konnen. Zudem war 1875 noch immerhin beinahe die
Hilfte der Einwohner nicht an das Versorgungsnetz angeschlossen;
warum aber hitten Nicht-Konsumenten den Liquidationsgewin-
nen der W.V.G. aus Steuergeldern zustimmen sollen? Es diirfte also
kaum iibertrieben sein festzustellen, dass die Verstaatlichung der
Wasserversorgung in jenen Sommerwochen an einem Faden hing,
als anstatt der erforderlichen 1000 nur 600 Unterschriften zusam-
menkamen.

Der Konflikt um die Ubernahme der W.V.G. kontrastiert mit
der gleichzeitigen Einhelligkeit, mit der eine privatwirtschaftliche
Wasserversorgung im Prinzip abgelehnt wurde. Gestritten wurde
lediglich zwischen den Interessen der «geprellten» Wasserkon-
sumenten und Steuerzahler, als deren Vertreter sich die Radikalen
verstanden, und auf der anderen Seite den Konservativen und
Liberalkonservativen, die bereit waren, eine Briicke zu den Inter-
essen des Privatmonopols zu schlagen. Fiir eine Weiterfithrung der
privaten Versorgungswirtschaft wollte niemand mehr die Stim-
me erheben — und das keine zehn Jahre, nachdem die W.V.G,
ohne nennenswerte Kontroversen konzessioniert worden war.
Welches waren die Motive fur diesen radikalen Stimmungsum-
schwung?

Zum ersten natiirlich einmal die Griinde, die anfangs dieses
Abschnitts beschrieben wurden und in zweifacher Hinsicht mit
der Kanalisationsfrage in Verbindung standen: die Uberzeugung,
dass der fiir eine gesicherte Versorgung notwendige Ausbau der
Wasserversorgung nicht mit den Interessen des Privatkapitals zu ver-
einbaren war; sodann das Problem der zusitzlichen Abwasser. Des-
sen Losung wurde denn nach Ablehnung des Kanalisationsobliga-
toriums auch auf einem Wege verwirklicht, der nur tiber die staat-
liche Verfuigungsgewalt tiber die Netzerweiterungen denkbar war:
nach 1878 koppelte das Wasserwerk die Bewilligung von neuen
Abonnementsanschliissen an die Verpflichtung der Konsumenten,

171 Vgl. P. Danhieux, Die Volksabstimmung iiber das erste Kanalisationsgesetz
ftir die Stadt Basel im Jahre 1876, Seminararbeit Basel WS 1981/82 (Manuskript).
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gleichzeitig und auf eigene Kosten fiir die Ableitung ihrer Abwas-
ser besorgt zu sein'’2-

Abgesehen von der Kanalisation trug das Motiv der Versor-
gungssicherung aber auch 1im Hinblick auf andere Modernisierungs-
postulate zur Verstaatlichung der Wasserversorgung bei. Dabe1 wur-
den die Erfahrungen ausschlaggebend, die im vorhergehenden
Kapitel dargestellt worden sind. Im Protokoll der Kanalisations-
kommission wurde diesbeziiglich festgehalten: «Es sei, nachdem
heute nun allerdings zehnjihrige Erfahrungen mit grosserer Rich-
tigkeit und Fachkenntnis ein massgebendes Urtheil erlauben, ein
Missgrift gewesen, dass das Grellinger Unternehmen der Privat-
Speculation tiberlassen worden sei, indem, trotz der loyalen Hand-
lungsweise der Gesellschaft, das offentliche Interesse darunter
gelitten habe und die Bediirfnisse in gewerblicher und sanitari-
scher (= gesundheitspolitischer, MH.) Hinsicht unbefriedigt
geblieben seien. Beide Riicksichten bedingen schon fiir sich allein
die Herbeifithrung eines anderen Verhiltnisses, dessen Nothwen-
digkeit aber noch besonders durch die projektierte Einfithrung der
Canalisation hervortritt!73.» Die voraussehbare Ausdehnung der
Stadt und das rasche Wachstum von Bevolkerung und wirtschaft-
licher Produktion fiihrte die Behorden zur Uberzeugung, dass pri-
vate Interessen nicht adiquat auf die steigenden Anforderungen
wiirden reagieren konnen, die sich fir die Versorgungssicherung
der Stadt ergaben.

Dies galt ebenso fiir das Postulat nach einer beschleunigten Ein-
fithrung der Wasseranschliisse in allen Haushaltungen. Im Zusammen-
hang mit dem Kanalisationsprojekt, das obligatorische Hausan-
schlusse vorsah, ergab sich dieser Punkt allerdings gewissermassen
von selbst. Die wohnungshygienischen Normen, die der Forderung
zugrunde lagen, verlagerten sich daher auf das zu diesem Zeitpunkt
zentralere Kanalisationsprojekt: «Und dass diese Canalisation das
allgemeine Wohl fordere, wer wollte es bezweifeln? Die Grund-
lage der Gesundheit ist die Reinlichkeit und auf dem Boden der
Gesundheit baut sich die Freude am hiuslichen Leben und das
Glick der Familie!4.»

172 Protokoll Gas- und Wasserkommission, Antrag an den Regierungsrat vom
6. Februar 1878, StA BS: Protokolle W 6.1. Trotzdem sollten bis in die 1890er
Jahre hinein jihrlich rund 4-5 Prozent mehr Wasserkonsumenten einen
Anschluss in ithrer Wohnung abonnieren. (Jahresberichte des Sanititsdeparte-
mentes, in: Verwaltungsberichte der Regierung 1877-1897).

173 Protokoll Kanalisationskommission, 23. Oktober 1873 (Hervorhebung
M.H.).

74 Flugschrift aus dem Abstimmungskampf tiber die Kanalisationsvorlage
vom 11. Juni 1876, in: P. Danhieux, op. cit, Anhang S. XIV.
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Die Wasserversorgung war also noch immer fest in biirgerlichen
Hygieneideologien verankert; nur, dass ihre reinigende Kraft nun-
mehr ein konkretes Ziel hatte: «Bekanntlich ist bei diesem Appa-
rate (dem Wasser-Closet, M.-H.) die Einrichtung die, dass ein Pump-
werk, welches einen starken Strom reines Wasser gibt, gleich nach
geschehenem Gebrauche den ganzen Sitz und den Abzugscanal
stark mit Wasser begiesst, und alle Excremente tief herabspiilt'’s.»
Das kombinierte Obligatorium von Kanalisation und Wasserver-
sorgung hatte zum erklirten und mit egalitiren Argumenten legi-
timierten Ziel, dass biirgerliche Wohnungsstandards verallgemei-
nert werden sollten: « Wenn je eine Unternchmung dahin gezielt
hat, gewisse, bisher mehr dem Begiiterten zukommende Wohltha-
ten des Wohnens, Allen, auch den Armsten zu verschaffen, so ist
es die Canalisation'’6.»

Die sozialpolitischen Aspekte, die sich mit der Modernisierung
der Wasserversorgung verbanden, sollten also durch die Kanalisa-
tion und das Anschlussobligatorium berticksichtigt werden. Ent-
sprechend sahen die ersten Entwiirfe fiir ein Wassergesetz nach der
Verstaatlichung der W.V.G. auch ein allgemeines Recht auf einen
Netzanschluss fiir alle Einwohner der Stadt vor!'’”. Die Aufsichts-
kommission fiir das Wasserwerk sah in Ubereinstimmung mit die-
sem neuen Rechtsanspruch der Stadtbewohner Richtlinien vor,
nach denen auch unrentable neue Netzabschnitte finanziert worden
wadren.

Nach Ablehnung der Kanalisationsvorlage wurden die grosszii-
gigen Ausbaupline allerdings wieder fallengelassen. Als erstes kam
die Versorgungspolitik von der Budgetierung der Investitionen her
unter Druck. Das Wasserwerk tibernahm dabei die formalisierten
Verfahren der ehemaligen W.V.G.-Verwaltung: neue Netzab-
schnitte wurden nun bloss noch bewilligt, wenn die Renditeberech-
nungen pro Ausbauschritt positiv ausfielen. Die erforderliche Ren-
diteschwelle wurde gar heraufgesetzt, nimlich von 8 auf nunmehr
10 Prozent der Anlagekosten. Ein Kostenausgleich zwischen ver-
schiedenen Ausbauetappen wurde — wie zu Zeiten der W.V.G. -
abgelehnt: obwohl die Renditerechnungen zuweilen Gewinne
von 40 Prozent auf einzelnen Ausbauinvestitionen versprachen,

75 Aus einem Hygienepropaganda-Text, zitiert nach W. Artelt, op. cit, S. 60.

176 Flugschrift vom 11. Juni 1876.

177 Gesetzesentwiirfe vom 4. Februar und vom 11. April 1876, StA BS: Pro-
tokoll Gas- und Wasserkommission W 6.1.
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wurden andere Arbeiten nicht in Angriff genommen, weil sie
knapp weniger als die festgelegten 10 Prozent eingebracht hit-
ten!”. Wie bereits erwihnt, wurden Netzerweiterungen spiter,
d.h. nach 1878, dann auch wegen der ungeldsten Abwasserfrage
restriktiv gehandhabt.

Die Versorgungspolitik des Wasserwerks unterschied sich also nicht
mehr wesentlich von derjenigen seiner Vorgingerin, der privat-
wirtschaftlich organisierten W.V.G. Ein sozialpolitisch motivierter
Ausbau des zentralen Wasserversorgungssystems war so nicht
mehr denkbar. Die Versorgungsverpflichtung der Behoérden
beschrinkte sich daher wieder auf die Erstellung dffentlicher Brun-
nen, wobe1 es darum ging, das soziale Gefille auszugleichen, das sich
als Folge der renditebestimmten Netzplanung erst der W.V.G. und
dann auch des staatlichen Wasserwerks ergeben hatte. 1876 plante
das Sanititsdepartement die Erstellung neuer 6ffentlicher Brunnen
«namentlich im Kleinbasel», und 1883 sah ein Projektplan im
Bereich Hammerstrasse/Blasiquartier 18 neue Brunnen vor -
wesentlich mehr, als in vergleichbaren expandierenden Quartieren
des Mittelstandes!”®.

Man war also dort, wo die Stadtbehérde zu Beginn der 1860er
Jahre gestanden hatte — mit dem Unterschied freilich, dass insge-
samt gesehen nur noch eine abnehmende Minderheit der Bevol-
kerung, aber vor allem deren idrmerer Teil, auf die 6ffentlichen
Brunnen angewiesen war. In der Aufsichtskommission des Was-
serwerks wurden zwar auch spiter nochmals Ideen eingebracht,
wonach der Staat auch bei den Hausanschlussen die effektiven
Kosten der Versorgung subventioniert hitte. Doch wurden solche
Vorschlige als idealistisch abgelehnt: «Es kann nicht Aufgabe der
Verwaltung sein, jedem Privatmann nach seinem Belieben und
nach seiner Bequemlichkeit (...) das Wasser, das er unten auf der
Strasse holen kann, in simtliche Stockwerke seines Hauses zu fiih-
refi’E0,,

Immerhin hitte auch die Versorgungsfunktion der 6ffentlichen
Brunnen dank der Modernisierung der Wasserversorgung gewin-
nen konnen; beispielsweise hitten nun an praktisch jeder Ecke Ven-

'8 Berechnungen tiber Ausbaupline sowie Schreiben des Sanititsdeparte-
mentes an den Regierungsrat vom 3. Februar 1877, StA BS: Brunnakten K 4.

179 Verwaltungsbericht des Sanititsdepartementes 1876, S. 55 und Brunnen-
projektkarte 1883, StA BS: Planarchiv K 2, 17.

180 Protokoll Gas- und Wasserkommission, 23. April 1879, StA BS: Beleuch-
tungsakten G 5 und Ratschlag betr. Gas- und Wassergesetz vom 13. Januar 1879,
S. 8.
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tilbrunnen aufgestellt werden kénnen, wie das in englischen Stidten
der Fall war. Entsprechende Forderungen nach diesen offentlichen
Zapfsiulen, die dem Prinzip des privaten Wasserhahnens nachge-
bildet waren (die Ventilbrunnen schlossen sich nach ihrer Offnung
von selbst), wurden auch vorgebracht®!. Ventilbrunnen wurden
aber vom Wasserwerk nur einmal im Jahre 1878 aufgestellt, und
auch dann waren es nur deren vier. So konnte nattirlich die gesund-
heitspolitische Forderung, die nach wie vor bestehenden Sodbrun-
nen in den Hinterhofen zu ersetzen, nicht eingelost werden (vgl.
oben S. 152 ff.). Die Zuriickhaltung der Behorden und die Forde-
rung der Kontraktierung von Wasseranschliissen auf freiwilliger
Basis und bei gleichzeitigem individuellem Kanalisationsanschluss
mag angesichts der erwarteten und in den 1890er Jahren endlich
durchgesetzten Gesamtkanalisation einer gewissen Logik nicht
entbehrt haben; auf einem anderen Blatt steht geschrieben, mit
wieviel Typhusopfern diese Politik erkauft werden musste, weil
ein Teil der Bevolkerung weiterhin auf Sodbrunnen angewiesen
blieb.

Eine Untersuchung der Verstaatlichungen von deutschen Gas-
werken in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts kommt zum
Schluss, dass ein wesentliches Motiv fiir die Kommunalisierungen
in den hohen Gewinnen der Gaswerke lag'82. Welche Rolle spiel-
ten die finanziellen Aspekte bel unserem Untersuchungsgegen-
stand ? War auch bei der Verstaatlichung der W.V.G. die Absicht mit
im Spiel, die hohen W.V.G.-Gewinne zu sozialisieren, d.h. in indi-
rekte Staatssteuern umzuwandeln?

In den 1860er Jahren hatten gerade auch finanzielle Erwigun-
gen dazu gefiihrt, dass die Wasserversorgung privatisiert worden
war: Zweifel an der Nachfrage nach dem neuen Wasser liessen ein
staatliches Versorgungsunternehmen als zu riskant erscheinen. Mit
dem rasanten Ausbau der Wasserversorgung waren nun diese
Zweifel widerlegt worden; das Motiv der Risikominimalisierung
fiel somit weg. Es war in verinderter Form nur noch wirksam in
der Ablehnung, die einem staatlichen Konkurrenzbetrieb entge-
gengebracht wurde. Dies jedoch war eine betriebswirtschaftlich
rationale Risikoeinschitzung: Versorgungsunternechmungen kon-
nen aus prinzipiellen Griinden keinen vollkommenen Markt vor-
finden, weil thr Anlagekapital dezentralisiert ist und ein Anbieter
daher nicht einfach durch einen anderen ersetzt werden kann. «Es

81 Gas- und Wasserkommission, 23. April 1879.
182 H.-D. Brunckhorst, Kommunalisierung im 19. Jahrhundert, dargestellt am
Beispiel der Gaswirtschaft in Deutschland, Miinchen 1978.
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geht nicht, viererlei Leitungen im Boden!» rief deshalb der kon-
servative Ratsherr und Bandfabrikant Sarasin einmal den Radika-
len zu, die die W.V.G. ernsthaft mit einem staatlichen Brauchwas-
sersystem konkurrenzieren wollten'®3.

Im Unterschied zu England und Deutschland finden sich in
Basel im Zusammenhang mit der Verstaatlichung der Wasserver-
sorgung allerdings keine systematischen Erdrterungen der Frage,
ob die Kapitalstruktur eines Versorgungsunternehmens aus prinzi-
piellen Griinden zu einem «natiirlichen» Monopol und deshalb zu
einem Staatsbetrieb tendiere. In England war das britische Unter-
haus schon in den 1840er Jahren zum Schluss gekommen, dass Ver-
sorgungsunternehmen aus diesem Grund nur als Monopolbetriebe
zu konzessionieren seien. Spiter fithrten dann die Kathedersozialisten
(z.B. die Fabier in England, der deutsche Verein fiir Socialpolitik) dieses
strikt okonomistische Argument in die sozialpolitische Diskussion
ein und begriindeten damit ithren «Gas- und Wassersozialismus»,
der sich in besonderem Masse fiir staatliche Versorgungsunterneh-
men einsetzte 84,

Abgesehen davon, dass die Verstaatlichung der Wasserversor-
gung in Basel in den 1870er Jahren ohnehin kein finanzielles
Risiko mehr darzustellen vermochte, waren jetzt auch die Behor-
den besser auf Modernisierungsaufgaben vorbereitet, als noch zehn
Jahre zuvor. Das Budget des Kantons war wesentlich umfangrei-
cher als dasjenige des Stadtrates, konnte die Schuldenzahlungen fiir
grossere Anlethen also weit besser verkraften. Zudem waren die
kantonalen Einnahmemaoglichkeiten in der Steuerrevision von
1866 gerade mit dem Ziel verbessert worden, zum Zweck des
Aufbaus stidtischer Infrastrukturen und anderer Modernisierungs-
aufgaben durch Vermogensabgaben einen flexiblen Einnahmefluss
zu gewihrleisten. In die gleiche Richtung zielte spiter die Erho-
hung der Progression auf den Einkommenssteuern'®®. Die Uber-
nahme des W.V.G.-Netzes war fir die Staatskasse mit keinerlei
Risiken verbunden; es war offensichtlich, dass auch jeder weitere

183 Protokoll Kanalisationskommission, 12. Oktober 1872. Mit den vier Lei-
tungen meinte Sarasin zweil Wasserversorgungssysteme plus Gas- und Kanalisa-
tionsrohren.

184 Vgl. als Teil dieser Auseinandersetzung E. Schiff, Unternehmertum oder
Gemeindebetriebe?, Leipzig 1910, S. 17 f. und passim; sowie: A. Briggs, Bir-
mingham: The Making of a Civic Gospel, in: Ders., Victorian Cities, Harmonds-
worth 1968; M.E. Falkus, The Development of Municipal Trading in the Nine-
teenth Century, in: Business History (London) 2/1977.

185 Vgl. A. Ludwig, op. cit, S. 34 und 55.
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Ausbau durch die Konsumenten selbst tiber die Tarife bezahlt wer-
den konnte.

Dartiiber hinaus entpuppten sich nun aber die W.V.G.-Gewinne
selbst als Motiv der Verstaatlichung: « Wenn die W.V.G. ein glin-
zendes Geschift gemacht hat, so kann der Staat hoffen, ein noch
glinzenderes zu machen», dusserte sich dazu Ratsherr Falkner im
Grossen Rat. Um die Gewinntrichtigkeit des Wasserversorgungsun-
ternehmens auch nach der Verstaatlichung zu erhalten’®®, wurden
auch die privatwirtschaftlichen Versorgungsprinzipien unverin-
dert iibernommen. So hatte sich die erste Netzerweiterung nach
der Verstaatlichung auch dadurch zu rechtfertigen, dass so «selbst-
verstindlich die Rentabilitit des Unternehmens gesteigert
wird87». Als das allgemeine Wasserobligatorium kurz darauf auf-
gegeben werden musste, konnten auch keine sozialpolitischen
Prinzipien mehr fiir einen Ausgleich mit dem Gewinnmotiv her-
angezogen werden. Die Wassertarife wurden zur indirekten Steuer
umfunktioniert.

In der Verstaatlichungsdebatte selbst scheint dieser Aspekt nicht
kontrovers gewesen zu sein; er wurde es erst spiter, als der Wider-
stand gegen die ehemaligen W.V.G.-Gewinne sich auch gegentiber
dem staatlichen Wasserwerk bemerkbar machte. Be1 den Beratun-
gen fiir ein Gas- und Wassergesetz im Jahre 1879 wurde daher ein
Gewinnverzicht fur das Wasserwerk gefordert. Zusitzliche Brisanz
erhielt das Thema nun aber auch durch die Auseinandersetzungen
um die Steuerfrage. Es war dies eine parteipolitische Kontroverse,
die mit der Zunahme staatlicher Aufgaben in den 1870er und
1880er Jahren an Schirfe gewann. Wihrend die Konservativen mit
verschiedenen indirekten Steuern einem sozialen Lastenausgleich
gegensteuern wollten, befirworteten die Radikalen eine hohere
Progression bei der Einkommenssteuer®. Als die radikale Parla-
mentsfraktion 1879 erfolgreich gegen die Gewinnerzielung aus
dem Wasserwerk opponierte, trachtete sie daher auch danach, der
Finanzpolitik der konservativen Regierung eine Abfuhr zu ertei-
len (zwischen 1878 und 1881 kam es, nach dem Sieg der Radikalen
1875, iiberraschend nochmals zu einem konservativen «Zwischen-
spiel»).

Bei allen Differenzen um die Uberschiisse aus dem Wasserwerk
waren sich die Politiker jedoch darin einig, dass die Wasserversor-

186 Basler Nachrichten vom 22. Mai 1875.

187 Erweiterungsantrag des Vorstehers des Sanititsdepartements an den
Regierungsrat vom 12. Januar 1876, StA BS: Brunnakten K 4.

188 Vgl Ludwig, op. cit, S. 47.
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gung thre eigenen Kosten erwirtschaften miisse. Die Frage war aller-
dings, ob man die finanziellen Lasten gleichmissig auf alle Konsu-
menten verteilen wollte, oder ob, wie unter dem Tarifsystem der
W.V.G, vor allem die reicheren Verbraucher fur sie aufkommen
sollten. Der Progressionstarif war der W.V.G. in den 1860er Jahren
ja vor allem darum aufgezwungen worden, um tiber die billigen
Preise fiir Kleinverbraucher die neue Wasserversorgung auch bei
den drmeren Bevolkerungsklassen zu propagieren. Dieses Argu-
ment wurde auch weiterhin in der Verstaatlichungsdiskussion ver-
treten: «In den Hinden der Behorden ruhen mehr Garantien fiir
einen guten und zweckmissigen Betrieb, als bei den Privaten, die
mehr auf das Geldverdienen ausgehen, wihrend der Staat die
Absicht hat, die Gesammtheit der Bevolkerung gut und billig mit
Wasser zu versorgen'8?.» Die Forderung nach sozialen Tarifsenkun-
gen kam nun aber in Konflikt mit den Interessen der wohlhaben-
deren Verbraucher, die vorderhand noch eine Mehrheit unter den
Konsumenten stellten'?. Zunichst war es dieses letzte, reine Kon-
sumenteninteresse, welches real die Tarifpolitik des Wasserwerks
bestimmte — das Motiv nach sozialen Tarifsenkungen blieb dage-
gen ein rhetorisches Anhingsel der Verstaatlichungsdiskussion.

Schon 1872 war ja die einzige Tarifsenkung, welche die W.V.G.
je bekanntgab, auf eine Abflachung der Progression hinausgelaufen.
Nach der Verstaatlichung gab es zunichst keine Vorschlige fiir eine
Neugestaltung der Tarife. Aber der erste Entwurf fiir eine neue
Tariftabelle, den die Aufsichtskommission fiir das Wasserwerk
1878 vorlegte, lisst Aussagen dartiber zu, mit welchem Konsu-
menteninteresse sich die Politiker am meisten identifizierten. Von
Tarifsenkungen begiinstigt sollten die Abonnenten werden, die in
grossen Wohnungen und Hiusern von sechs und mehr Zimmern
wohnten. Inhaber kleiner Wohnungen hatten dafiir eine Tariferho-
hung zu gewirtigen, die bei den Ein- und Zweizimmerwohnungen
am hoéchsten ausfiel.

In den bereits besprochenen Auseinandersetzungen um das Gas-
und Wassergesetz kam dann aber auch die Tarifpolitik der Verwal-
tung ins Schussfeld der Kritik. Wie den Verzicht auf eine fiskalische
Gewinnabschopfung aus dem Wasserwerk, verankerte das Par-
lament auch einen Progressionstarif im Gesetz von 1879, der auf
dem Versicherungswert der angeschlossenen Liegenschaften

189 Karl Sarasin vor dem Grossen Rat am 27. Mai 1875, Basler Nachrichten
vom 29. Mai (Hervorh: MH.).

¥0 Vgl. zu dieser Auseinandersetzung zwischen unterschiedlichen Motiven
fur Tarifsenkungen Brunckhorst, op. cit., S. 137 ff.
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Tabelle: Abflachung der Progression von den W.V.G.-Tarifen zum Entwurf 1878
der Gas- und Wasserkommission (Tarife in Franken pro Jahr)

Anzahl Zimmer W.V.G.-Tarife Entwurf
1866 1878
1 6.— 12—
2 10.- 16.-
3 18— 22—
4 30—~ 32—
5 45— 46.—
6 60~ 58—
7 80— 76—
8 100.— 88—
9 125~ 100~
10 150.- 116.—

Quelle: StA BS: Protokolle W 6,1 p. 160

berechnet wurde. Zudem liess das Gas- und Wassergesetz weitere
Tarifanpassungen nach unten fiir die Zukunft zu, indem dem Was-
serwerk die Tarifautonomie vom Parlament verwehrt wurde™!.

8. Zusammenfassung

Die Untersuchung des Beduirfmisumfelds der Wasserversorgung
in Basel ergab, dass deren Modernisierung in den 1860er und
1870er Jahren eine erstrangige infrastrukturelle Massnahme dar-
stellte. Das 1866 eroffnete zentrale Druckwassersystem ermog-
lichte die Substitution traditioneller Formen des Wasserkonsums und -ver-
brauchs, welche in zunehmendem Masse den Gesundheitszustand
der Bevolkerung gefihrdeten und wirtschaftliches Wachstum
hemmten. Ausserdem hoben die neu eingefiithrten Hausanschlisse
den Lebensstandard der Wasserkonsumenten: Wasser war nun fur
zahlreiche Titigkeiten im privaten Haushalt rasch zur Hand. Der
alltigliche Zeitaufwand fiir das Kochen, Waschen und Putzen ver-
minderte sich, und entsprechend verinderte sich der Arbeitstag
vor allem der Hausfrauen. Er wurde leichter, gleichzeitig schrinkte
er aber auch soziale Kontakte ein. Was zuvor noch einen Gang zum
offentlichen Brunnen, zur Badanstalt oder zur offentlichen

191 Gas- und Wassergesetz vom 8. Dezember 1879, §§ 49, 52.
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Waschanstalt notwendig gemacht hatte, wurde jetzt «privat» — in
den eigenen vier Winden — verrichtet. Die typischen Haushaltar-
beiten sollten um die Jahrhundertwende und spiter noch durch
zahlreiche weitere, vor allem elektrische Apparate mechanisiert
und erleichtert werden. Der bequeme Wasserhahnen, der sich
jederzeit 6ffnen und schliessen liess, war in dieser Beziehung
jedoch ein wichtiger Anfang.

Gewiss: der Wasserhahnen erleichterte gewisse Arbeiten. Wir
haben jedoch beschrieben, wie seine Einftthrung im Zusammen-
hang mit einer aggressiven Hygienekampagne propagiert wurde,
die ithrerseits die Haushaltarbeit einer verstirkten Normierung unter-
warf. Die Hygienepropaganda richtete sich in erster Linie an die
Hausfrauen, die ja auch die hautpsichlichen Bentitzerinnen der
neuen Hausanschliisse waren. Es kann also bezweifelt werden, ob
die Hausfrauen den verlorenen sozialen Kontakt an Brunnen und
in Waschanstalten durch mehr Freizeit wettmachen konnten. Denn
die neuen Haushaltnormen wiesen die Frauen an, mehr und besser
zu kochen, besser auf die Sauberkeit der Wohnung zu achten und
ofter die Wische zu wechseln. Sie definierten ithre Aufgaben als
Ehefrau und Mutter. Auch hier ist die Modernisierung der Was-
serversorgung allerdings nur ein Aspekt einer viel breiteren sozial-
und mentalititsgeschichtlichen Entwicklung, die wesentlich bei-
spielsweise auch durch den obligatorischen Schulunterricht, die
Rekrutenschulen, die Werbung geprigt wurde und erst in den
30er Jahren unseres Jahrhunderts abgeschlossen war!®2.

Wir konnten ferner darlegen, dass die wohnungshygienischen
Reformbestrebungen, in deren Zusammenhang wir die Wasser-
versorgungsfrage situierten, auch ideologischen Interessen dienbar
gemacht wurden. Sie waren ein konservatives Erziehungsmittel
zur Stabilisierung der biirgerlichen Gesellschaft in einer Stadt im indu-
striellen Wachstumsprozess. Die Zuwanderung ehemals lindlicher
Arbeitskrifte und die prekire Wohnungsfrage weckten kulturelle
und soziale Spannungen. Diese sollten dadurch entschirft werden,
dass die Arbeiterschaft ihr Interesse an «guten und gesunden Woh-
nungen» entdeckte. Der erleichterte Zugang zum privaten Wasser-
konsum in einer egalitiren Verbraucherstruktur erhilt auch hier
Bedeutung; vor der Modernisierung der Wasserversorgung waren
die privaten Brunnen ja das ausgesprochene Privileg einer Bevol-
kerungsschicht mit luxurivsem Lebenswandel

Sozial- und wirtschaftspolitische Postulate waren nun aber nicht
daftir verantwortlich, dass die Modernisierung der Wasserversor-

92 Vgl. G. Heller, op. cit.
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gung iiberhaupt in Gang kam. Es hitte dies einen Planungsprozess
bedingt, fiir den die Rahmenbedingungen in den 1860er Jahren in
Basel nicht gegeben waren. Die verantwortliche Stadtbehérde ver-
fiigte weder tiber Verwaltungsorgane noch iiber die finanziellen
Mittel fiir den Aufbau etner modernen Infrastruktur. Sie ging
lediglich von den Mangelerscheinungen des traditionellen Brunn-
wesens aus und liess sich von den eingehenden Projekten tiberra-
schen, die nicht eine Erweiterung der alten Brunnwerke vorschlu-
gen, sondern eine Wasserversorgung in ginzlich neuer Qualitit.
Die Stadtbehorde, von der Offentlichkeit und den kantonalstaat-
lichen Vertretern des «Fortschritts» gedringt und von unterneh-
merischen Interessen gezogen, verzichtete daher folgerichtig auf
thre Versorgungsverpflichtung. Die Wasserversorgung wurde
danach privatwirtschaftlich durch die Basler IWasserversorgungsgesell-
schaft A.G. (W.V.G.) organisiert.

Damut verinderten sich die fiir die Verteilung relevanten Versor-
gungsprinzipien, sie wurden einem dkonomischen Rentabilititsden-
ken unterworfen, Wasser wurde zur Ware. Als Folge entstand
unter anderem zwischen drmeren und «besseren» Quartieren der
Stadt ein soziales Versorgungsgefille. Gleichzeitig musste sich auch
das Verhiltnis der Verbraucher zum Wasser neu als ein solches von
Konsumenten in einer Warenbeziehung definieren. Dieser Prozess
vollzog sich nicht ohne Komplikationen; die Opposition gegen-
tiber der privaten W.V.G. und ithren Wasserprofiten bildete denn
auch den Hintergrund zur Verstaatlichung des Unternehmens zehn
Jahre nach seiner Konzessionierung.

Die Versorgungsprinzipien verinderten sich allerdings auch
nach der Verstaatlichung der Wasserversorgung 1875 nicht. Sie
wurden zusammen mit der Administration der W.V.G. recht phan-
tasielos durch das Wasserwerk tibernommen. Eine Lésung zwi-
schen dem allgemeinen Wasserobligatorium (das an der Volksab-
stimmung tiber die Kanalisationsvorlage scheiterte) und unterneh-
merischem Rentabilititsdenken wurde nicht gefunden. Die tradi-
tionellen, «wohltitigen» Momente, die noch bei der Verwaltung
des alten Brunnwesens eine Rolle gespielt hatten, konnten so nicht
durch moederne sozialpolitische Prinzipien abgeldst werden (beispicls-
weise durch ein Grundrecht auf gesunden und geniigenden Was-
serkonsum). Das soziale Gefille in der Wasserversorgung ver-
schwand daher nicht plotzlich und infolge emer sozialpolitisch
motivierten staatlichen Intervention, sondern allmihlich und auf-
grund individueller Nachfrage, wachsenden Wohlstands und bau-
licher Titigkeit. Noch gegen die Jahrhundertwende waren 10 Pro-
zent der Haushaltungen nicht an das Versorgungsnetz angeschlos-
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sen'®3, und die letzten der gefihrlichen Sodbrunnen in den Hinter-
hofen der Arbeiterquartiere verschwanden erst zu Beginn unseres
Jahrhunderts.

Trotzdem spielten sozialpolitische Momente bei der Verstaatli-
chung der Wasserversorgung eine Rolle, denn diese war integraler
Bestandteil des Projekts eines geschlossenen Kanalisationssystems.
Aus der Sicht der Behoérden war die Losung der Kanalisationsfrage
wichtiger als der Wasserkonsum der Bevolkerung; die Ablehnung
der Kanalisationsvorlage brachte daher auch den neuen sozialpoliti-
schen Schwung fiir die Wasserversorgung zum Erlahmen. Die
Wasserversorgung wurde danach der «natiirlichen» Expansion
tiberlassen, auf die Steuerung tiber ein Anschlussobligatorium
wurde verzichtet. Die Kopplung der Wasserversorgung an die
Kanalisationsfrage zeigt aber, dass thre Modernisierung in der zwei-
ten Phase (derjenigen der Verstaatlichung), im Unterschied zur
ersten, durch stddteplanerische Initiativen im modernen Sinn des
Wortes bestimmt wurde. Die nunmehr verantwortliche Kantons-
behorde verfiigte iiber finanzielle Ressourcen, die dem Aufbau
von Infrastruktursystemen angepasst waren bzw. wurden. Der
Ubergang zu einer professionellen Departementalverwaltung im
Jahre 1875 erlaubte auch die Ubernahme und Kontrolle eines
komplexen Versorgungsunternehmens, wie es das Wasserwerk
darstellte. Ferner gewihrleisteten die politischen Strukturen des
kantonalen Staates (Verwaltung, Kommission, Parlament, aber
auch die sich herausbildenden Parteien), dass die Interessen, welche
sich mit der Wasserversorgung verbanden, zu einem Ausgleich
gebracht werden konnten.

Politische Kontroversen rankten sich in der zweiten Moderni-
sierungsphase vor allem um die Frage, wie die Wasserversorgung
zu finanzieren sel. Im grossen und ganzen unbestritten war dabeli,
dass die Konsumenten selbst tiber die Tarife nicht nur die Betriebs-
kosten der Wasserversorgung zahlen sollten, sondern auch deren
Investition und Amortisation. Mit Ausnahme einiger Radikaler
setzte sich niemand fur eine subventionierte Wasserversorgung
ein, damit diese rasch und allgemein eingerichtet werde. Aus dem
gleichen Grund wurde auch das unternehmerische Risiko in der
ersten Modernisierungsphase bereitwillig dem privaten Kapital
tiberlassen. (Ein anderer Grund war die Erwartung, dass gerade auf
diese Weise das neue Versorgungssystem rascher und effizienter
aufgebaut wiirde.) Die unbestrittene Finanzierungspraxis tiber die
Konsumenten unterschied sich sowohl von den modernen Was-

93 K. Biicher, Die Wohnungs-Enquéte in der Stadt Basel, Basel 1891, S. 322.
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serversorgungen in anderen europiischen Stidten (beispielsweise
in einigen nordenglischen Stidten mit subventionierten Wasser-
versorgungen), als insbesondere auch vom traditionellen Brunn-
wesen, wie es sich seit dem Mittelalter herausgebildet hatte: fur die
Stadtbehorde war dieses immer ein Verlustgeschift gewesen. Kon-
trovers war auf der anderen Seite die Frage, ob den Betreibern der
neuen Wasserversorgung (Privatkapital oder Staat) ein Gewinn
(bzw. eine indirekte Steuer) zukam. Es waren vor allem die Radi-
kalen, die in den 1870er Jahren heftig gegen eine fiskalische
Abschopfung des Wasserkonsums polemisierten. Sie erreichten
denn auch ein gesetzliches Gewinnverbot fiir das Wasserwerk,
sowle gleichzeitig einen progressiven Wassertarif. Dieser sah zwar
keine Subventionen vor, zwang daftir aber die Konsumenten selbst
zu einer sozialen Umverteilung der Kosten.

Markus Haefliger, lic.phil,
Rufacherstrasse 10,
4055 Basel
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