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Die Struktur des Basler GroBen Rates von 1875 bis 1914
nach politischer Parteizugehorigkeit und sozialer
Schichtung

Erster Teil

von

Walter Liithi

Fragestellung

Erstmals im Jahre 1905 verdffentlichte das Statistische Amt des
Kantons Basel-Stadt eine Statistik der GroBratswahlen. Auch iber
die beiden folgenden GroBratswahlen von 1908 und 1911 gab es
eine Statistik heraus; fiir die drei nichsten Wahljahre begniigte es
sich mit einer ganz kurzen Betrachtung und einigen Tabellen. Erst
seit dem Erscheinen des Statistischen Jahrbuches des Kantons Ba-
sel-Stadt (der erste Band betraf das Jahr 1921) wurden alle Wahlen
im Kanton Basel-Stadt regelmifBig statistisch bearbeitet. Nach den
GrofBratswahlen von 1929 reichte L.Roulet folgenden Anzug ein:
«Der Regierungsrat wird eingeladen, das Statistische Amt zu be-
auftragen, die Beteiligung an den letzten GroBratswahlen statistisch
zu bearbeiten, damit festgestellt wird, welche Kreise der Stimm-
berechtigten an den Wahlen nicht teilnehmen. Diese Statistik soll
sich namentlich auch iiber den Beruf und das Alter der Stimmberech-
tigten erstrecken.» Der Anzug wurde dem Regierungsrat (iberwie-
sen. Die Untersuchungen, welche das Statistische Amt 1933 vor-
legte, bezogen die Nationalrats- und die Biirgerratswahlen ein und
stellten die Ergebnisse der vorausgegangenen Proporzwahlen (seit
1905) zum Vergleich zusammen?.

Die letzte derartige Untersuchung galt den GroBratswahlen von
1950. Sie nahm die fritheren Fragestellungen auf und erginzte sie
durch zwei neue?.

Alle diese Arbeiten befafSten sich mit der Wahlberechtigung, der
Wahlbeteiligung, den Wahlvorschligen, den Wahlergebnissen. Fiir

1 Mitteilungen des Statistischen Amtes des Kantons Basel-Stadt, Nr. 5, 13,
14, 24; Statistische Vierteljahresberichte des Kantons Basel-Stadt, April-Juni
1914, 1917, 1920.

2 O. H. Jenny, Die Wahlen im Kanton Basel-Stadt nach dem Proportional-
wahlverfahren, Mitteilung ... Nr. 54, Basel, 1933.

8 Walter Kull, Die GroBratswahlen vom 11./12. Mirz 1950, Mitteilung
Nr. 69, Basel, 1951.
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die Wahlen von 1932 gliederte der Bearbeiter gemil3 der Forderung
des Anzugstellers die Wihlenden nach Heimat, Alter, Beruf und
sozialer Stellung; nach den Wahlen von 1950 wurden erstmals die
Einzugsgebiete der Wahllokale untersucht und Zusammenhinge
zwischen der sozialen Schichtung der Wihlerschaft und den Partei-
stirken aufgedeckt.

Gegenstand der Untersuchungen waren ausschlieBlich die Wih-
ler; nach den Gewihlten fragte niemand. Ausdriicklich erklirte
O. H. Jenny: «Eine Statistik der Gewihlten kann es beim Propot-
tionalwahlverfahren iberhaupt nicht geben, da sie wegen des Nach-
riickens, das in kantonalen und stddtischen Parlamenten sehr hiufig
ist, doch nur fir die Zeit unmittelbar nach der Wahl gelten wiirde.
Es konnte also eigentlich nur eine Statistik der Kandidaten in Frage
kommen. Dabei darf man sich aber doch auch fragen, ob es ange-
zeigt ist, die personlichen Verhiltnisse, wie Alter, Beruf, Heimat,
Geburtsort, vielleicht noch Konfession und anderes mehr, eines
verhiltnismiBig kleinen Personenkreises ins grelle Rampenlicht der
Statistik zu zerren. Fiir den Kenner bilden solche Zahlen kein Hin-
dernis zu personlichen Kenntnisnahmen mehr, und mit Ausnahme
vielleicht der Altersgliederung eines neugewihlten Rates haben
solche Zusammenstellungen auch keinen Wert. Die Basler Wahl-
statistik verzichtet daher auf eine Statistik der Gewihlten4.»

Anderer Ansicht waren die Bearbeiter der Nationalratswahlen.
Die erste ausfiihrliche Bearbeitung «Statistik der Nationalratswah-
len 1919, 1922, 1925 und 1928°%» untersuchte aufler den Wihlern
und den Wahlergebnissen die Gewihlten. Der Abschnitt « Die Sta-
tistik der Gewidhlten» legte die religiose Gliederung, die Dauer der
Zugehorigkeit zum Rat, den Altersaufbau und die Berufsgliede-
rung des 1928 gewihlten Nationalrats fest. Alle folgenden Bearbei-
tungen der Nationalratswahlen fithrten diese Kategorien fort.

Fir eine Bearbeitung der GroBratswahlen im Zeitraum von 1875
bis 1914 konnte es sich nicht darum handeln, die Wahlerschaft zu
untersuchen; denn das Material, Stimmrechtsausweise und Stimm-
zettel, ist nicht mehr vorhanden. Gegenstand unserer Arbeit waren
vorwiegend die Gewihlten, das Hauptziel somit eine Soziologie des
GroBen Rates. Wir haben festzustellen versucht, wie sich die Glie-
derung des Groflen Rates in diesen vierzig Jahren wandelte und wie
sich die Bevolkerungszunahme in der Zusammensetzung des Gro-
Ben Rates widerspiegelte.

% Jenny, a.2.0. S. 6.
5 Schweizerische Statistische Mitteilungen, X1. Jahrgang, 1929, 1. Heft, Bern,
1929, S. 52* ff.
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Einige Hinweise sollen die Verinderungen andeuten, die sich
zwischen 1875 und 1914 in Stadt und Kanton vollzogen.

In diesen Jahren wuchs die Bevolkerung sprunghaft an. 1835,
nach der Kantonstrennung, wurden 23 254 im Kanton Basel-Stadt
Wohnende festgestellt; die eidgendssischen Volkszihlungen erga-
ben folgende Zahlen:

Stadt Kanton
1. Dezember 1870 44 122 47 040
1. Dezember 1880 6o 177 63 810
1. Dezember 1888 69 809 73 749
1. Dezember 1900 109 161 112 227
1. Dezember 1910 132 276 135 918
1. Dezember 1920 135 976 140 708

Die Bevolkerung Basels hat sich also zwischen 1875 und 1914
ungefihr verdreifacht.

Der Ausbau der chemischen Industrie, die groflen offentlichen
Bauten, Postgebiude, Bahnhofe, Briicken, Stralen, brachten viele
Tausende aus den schweizerischen und deutschen Nachbargebieten
nach Basel. Karl Biicher hat in der Bearbeitung des Volkszihlungs-
materials von 1888 die Zuwanderung untersucht und festgestellt,
daf3, bezogen auf die Bevolkerungszahl der Auswanderungsgebiete,
iber 209, aus den drei Landgemeinden des eigenen Kantons, iiber
10% aus dem Gebiet von Waldenburg-Sissach, 2-109, aus dem
ibrigen Baselbiet und den Kantonen Aargau und Solothurn und
dem Schwarzwald, 5-10%/,, aus dem Kanton Bern, vom Bodensee,
aus dem Gebiet von Lahr-Nagold und von Miilhausen zugewandert
waren. Leider haben sich die Bearbeiter der folgenden Volkszih-
lungen nicht mehr mit dieser Frage beschiftigt. Es bleibt einer
spiteren Untersuchung vorbehalten, die Zuwanderung im ganzen
von uns betrachteten Zeitraum aufzuzeigen.

Mit dem Anwachsen der Bevolkerung verinderte sich ihre biir-
gerrechtliche, konfessionelle, soziale und politische Gliederung.
Gewaltig nahmen die Zahlen der Auslinder und der niedergelasse-
nen Schweizerbiirger, gewaltig aber auch die Einbiirgerungen zu,
und stark wuchs der Anteil der Katholiken an. Griindlich verin-
derte sich die soziale Schichtung: Der Anteil der Selbstindigerwer-
benden fiel von 35,59 im Jahre 1874 auf 22,99, im Jahre 1911 zu-
riick, der Anteil der Hilfs- und der Berufsarbeiter stieg im gleichen
Zeitraum von 37,1%, auf 47,6%.

Die wiederholt auftretenden Stockungen im Absatz der Export-
giiter und das Wachstum der Arbeiterschaft fiithrten zu scharfen
sozialen Auseinandersetzungen. In den harten Wintern der neun-
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ziger Jahre sammelten private Hilfskomitees fiir die hungernden
Arbeitslosen und ihre Angehorigen. 1885 begannen die Streike um
Lohnerhéhung und Verkiirzung der Arbeitszeit. Anfinglich belegte
das Polizeigericht die Streikenden wegen Arbeitsniederlegung ohne
vorangegangene Kiindigung als Kontraktbriichige mit GeldbuBen
und Haftstrafen, aber 1891 erklirte der Bundesrat diese Auslegung
des eidgendssischen Fabrikgesetzes als unzulissig. 1903 setzte mit
dem Maurerstreik das eigentliche Kriftemessen zwischen der Ar-
beitgeberschaft und den Arbeitern ein; 1905 zum Beispiel schlof3
der Meisterverband die Bauplitze. Die Regierung bot wiederholt
— erstmals 1903 — Truppen auf, was die Streikenden zu heller Wut
reizte, und vermittelte in dornigen Verhandlungen.

Das Wachstum der Bevolkerung, die Erweiterung der Industrie-
anlagen, die Zunahme des Verkehrs stellten die Stadt nach der Jahr-
hundertmitte vor gewaltige Bauaufgaben®. Zuerst wurden die
Befestigungen abgetragen und die neuen Quartiere vor den ehe-
maligen Toren mit der Innerstadt verbunden. Nach 1875 dringten
die Bewohner der betroffenen Viertel auf die Korrektion des Bit-
sigs, die Schaffung der Kanalisation, die Innerstadt-Korrektion, den
Bau einer zweiten Rheinbriicke. Viele den alten Baslern vertraute
Bauten und StraBlenziige wurden abgebrochen, zum Beispiel die
Allerheiligenkapelle, die Liegenschaften an der Sporengasse. 1879
konnte man die Wettsteinbriicke, 1882 die Johanniterbriicke, 1905
die neue Mittlere Briicke einweihen; bis 1891 wurden der Markt-
platz erweitert, Post und Rathaus umgebaut und der Centralbahn-
hof tiefergelegt. Da nun die Elsisserbahn und die Badische Bahn
nicht mehr durch offene Felder, sondern durch Wohnviertel fuhren,
muBten die Elsdsserlinie verlegt und der neue Badische Bahnhof
erstellt werden. Mit dem Jahr 1895 begann der Staat Stralenbahnen
zu bauen, um die duBleren Quartiere mit der Innerstadt zu verbin-
den. Die Errichtung des Kraftwerkes Augst schlof3 die sehr lang-
same Umstellung auf den elektrischen Strom ab.

Untersuchungsverfabren

Die Soziologen, welche am Gegenwartsbeispicel einer Gemeinde
Beziehungen zwischen den Stimmberechtigten und den Gewihlten
untersuchen, legen den Beteiligten aufgrund eines Fragebogens
eine Anzahl Fragen vor. Sie stellen die soziale und geographische

§ Rudolf Kaufmann, Die bauliche Entwicklung der Stadt Basel, 127. Neu-
jahrsblatt, Basel, 1949, S. 85ff.
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Mobilitdt fest, d. h. sie kldren die Auswirkungen ab, die daraus er-
wachsen, da3 die Befragten eine andere soziale Stellung und einen
anderen Beruf innehaben und an einem anderen Ort wohnen als
ihre Viter und GroBviiter.

Wenn der Historiker mit soziologischen Untersuchungsmetho-
den an die Vergangenheit herantritt, sto63t er auf Schwierigkeiten.
Die Stimmberechtigten und die Wihlenden bleiben fiir ihn eine
ungegliederte Masse. Wihrend der Statistiker, der kiirzliche Wahl-
ergebnisse bearbeitet, anhand der Stimmrechtsausweise und Wahl-
listen die Wihlenden feststellen und nach Alter, Beruf, sozialer Stel-
lung, Konfession, Wohnort gruppieren kann, steht dem Historiker
kein solches Material zur Verfiigung. Von den vor jeder GrofBrats-
wahl erstellten Verzeichnissen der Wahlberechtigten ist im Staats-
archiv einzig das Verzeichnis des Riehenquartiers aus dem Jahre
1890 vorhanden?.

Als einzige Grundlage fiir eine historische Untersuchung liegen
die Bearbeitungen der eidgendssischen Volkszihlungen vor®. Aus
deren Tabellen l4iBt sich ersehen, in was fiir Berufe, nach welcher
sozialen Stellung, nach welcher Konfession, in welche Altersgrup-
pen sich die Wohnbevolkerung gliederte. Die Wohnbevoélkerung,
aber nicht die Stimmberechtigten: Basler und niedergelassene
Schweizer sind mit Aufenthaltern und Auslidndern, jugendliche Be-
rufstitige mit Erwachsenen zusammengezihlt.

Vergleiche sind auBlerordentlich erschwert, weil die Tabellen
nicht durchgehend nach iibereinstimmenden Voraussetzungen er-
stellt worden sind. Zum Beispiel wurden in den vier Volkszihlun-
gen von 1870 bis 1900 die Christkatholiken mit den Rémisch-Ka-
tholischen zusammengezihlt; erst 1910 erschienen zwei getrennte
Rubriken. Oder: Die konfessionelle Zusammenstellung nach
Quartieren hielt bis 1910 nur die am Zihlungstag Anwesenden fest,
erst die Zihlung von 1910 fligte noch die Angaben fiir die Wohn-
bevolkerung bei. Mit der Verfeinerung des Erhebungsverfahrens
wurden neue Sozialkategorien geschaffen. 1870 gentigte die Zwei-
teilung: Selbstindiger und unselbstindiger Erwerb, 1880 erschie-
nen vier Gruppen: Selbstindige Beruftreibende, angestellte Kom-
mis, angestellte Berufsleute, untergeordnetes Hilfspersonal. Von

7 Staatsarchiv Basel, Rite und Beamte A 4, Wahlen in den GroBen Rat, 1890.
® Hermann Kinkelin, Die Bevolkerung des Kantons Basel-Stadt am 1. De-
zember 1870, Basel, 1872; Hermann Kinkelin, Die Bevolkerung ... am 1. De-
zember 1880, Basel, 1884; Karl Biicher, Die Bevolkerung ... am 1. Dezember
1888, Basel, 1890; Stephan Bauer, Die Bevolkerung ... am 1. Dezember 1900,
Basel, 1905; O. H. Jenny, Die Bevolkerung ... am 1. Dezember 1910, Basel,

1914, 15, 17.
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1888 bis 1910 wurden fiinf Kategorien gefiihrt; wihrend die ersten
beiden iibereinstimmten (selbstindige Berufstitige und oberes tech-
nisches und kaufminnisches Personal), verschoben sich die Grenzen
der tibrigen Gruppen. 1888 bis 1900 erschienen neben den beruf-
millig ausgebildeten Arbeitern zwei verschiedene Gruppen Hilfs-
arbeiter, 1910 eine Gruppe Biiro-, Laden- und mittleres technisches
Personal, eine Gruppe gewerblicher Berufsarbeiter und schlieBlich
eine Gruppe Hilfsarbeiter, Ausliufer und Abwarte. Es ist offen-
sichtlich, daf} vor allem die kaufminnischen Angestellten, aber auch
die Arbeiter wechselnd mit anderen Berufsgruppen zusammen-
gezihlt wurden und nachtriglich nicht mehr zu sondern sind. Am
Beispiel der Professoren und Lehrer zeigt sich deutlich die schwan-
kende Zuordnung — und auch die sinkende Wertschitzung. 1870
und 1880 wurden die Professoren und Lehrer zu den selbstindig
Erwerbenden gezihlt, 1888 und 1910 galten sie als oberes techni-
sches und kaufminnisches Personal, 1900 als berufmilBig ausgebil-
dete Arbeiter!

Fir unsere Fragestellungen wiesen die Tabellen eine grof3e Liicke
auf. Einzig aus dem Jahre 1870 liegen Zahlen dariiber vor, wie sich
die Quartiere nach Berufsgruppen und Stellung im Beruf glieder-
ten. Wir jedoch suchten gerade Beziehungen zwischen der Quar-
tierbevolkerung und ihren Vertretern im Groflen Rat festzustellen.
Diese beiden Mingel, die schlechte Vergleichbarkeit der Tabellen
und das Fehlen der Quartierauskiinfte, fiihrten uns dazu, ein wei-
teres Hilfsmittel beizuziehen: die AdreBbilicher. Wir wihlten finf
Jahrginge aus, die nahe bei entscheidenden GroBratswahlen und
auch nahe bei Volkszihlungs-Jahren lagen, so daf3 es moglich war,
die Ergebnisse mit den Ergebnissen der Volkszihlungen zu ver-
gleichen und dadurch zu sichern. Auch sollten die Zwischenrdume
einigermallen ausgeglichen sein. Da fir 1875 kein AdreBbuch er-
schienen war — sie erschienen erst von 1883 an regelmillig jedes
Jahr —, wihlten wir als erstes das von 1874; die folgenden Erhe-
bungsjahre waren 1883, 1889, 1901, 1911.

Natirlich konnten wir nicht alle angefiithrten Bewohner heraus-
schreiben; wir begniigten uns mit einem Stichprobenverfahren,
und zwar zihlten wir die Adressen systematisch, d. h. mit zufilligem
Start und gleichbleibendem Abstand aus (1874 jede dritte, 1883
jede vierte, 1889 jede fiinfte, 1901 jede achte, 1911 jede elfte Adresse).
Von den auf diese Weise Ausgewidhlten strichen wir die Frauen;
so ergaben sich fir jede Zihlung etwas iiber 3000 Minner. Da die
Gesetze die Quartiergrenzen bis auf die einzelnen Hausnummern
festgelegt hatten, konnten wir die Ausgewiahlten mit Sicherheit den
Quartieren zuweisen. Schwierigkeiten boten hingegen die Berufs-
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bezeichnungen. Wenn zwei Berufe angegeben waren, werteten wir
den ersten, weil die zweite Angabe meist den Beruf der Ehefrau
bedeutete. Die Stellung im Beruf legten wir so fest, da3 Kaufleute
als Selbstindigerwerbende, Kommis als mittleres Personal, Hand-
werker, zum Beispiel Bicker, Mechaniker, als Berufsarbeiter und
die Handwerksmeister, also Bickermeister, Tapezierermeister, als
Selbstindigerwerbende einzureihen waren.

In Zweitelsfillen gaben oft das Ragionenbuch und das Firmen-
verzeichnis (Anhang zum AdreBbuch) klare Auskunft; manchmal
mullten wir nach eigenem Ermessen entscheiden.

SchlieBlich war noch die Ungenauigkeit zu beriicksichtigen, die
durch das Stichprobenverfahren entstand.

Die Prozentzahlen, die wir angeben, sind nicht als absolute
Werte aufzufassen. Bei der zugrunde gelegten Irrtumswahrschein-
lichkeit von 59, (P = 0,95) schwanken die richtigen Werte jeweils
zwischen zwei nicht sehr weit auseinanderliegenden Zahlen. So gel-
ten zum Beispiel fiir die Prozentzahlen des Jahres 1874 folgende
Fehlergrenzen:

Mittlere Obere  Selb-
Hilfs- Berufs- An- An-  stindig- Ohne

arbeiter arbeiter gestellte gestellte erwer- Beruf — Total
bende
Grundzahlen 641 538 621 212 1129 34 3179
Prozentzahlen 20,2 16,9 19,5 6,7 3§55 1,2 100
Fehler- 19,1 15,8 18,4 6,0 34,1
grenzen 21,3 18,0 20,6 7,4 36,9

Am SchluBle missen wir noch darauf hinweisen, da3 wir nur die
stadtischen Wahlkreise erfa3t haben. Bis zum Jahre 1911 enthalten
die AdreBbiicher kein Einwohnerverzeichnis der Gemeinde Riehen.
Deshalb verzichteten wir auf eine Erhebung in den Landgemeinden.
Das ist keine groB3e Einbulle, da der Bevélkerungsanteil der Land-
gemeinden, an der Gesamtbevolkerung gemessen (1874: 6,29, und
1910: 2,7%), nicht ins Gewicht fillt.

Nach welchen Grundsitzen wir die GrofBrite ausgewihlt haben,
werden wir an anderer Stelle darlegen. Hier sei nur iiber das Ar-
beitsverfahren Aufschluf} erteilt.

In den Wahlaufrufen der Parteien und der vor den Wahlen ge-
bildeten Vereinigungen® sowie in den Wahlempfehlungen, die ein-

¥ Staatsarchiv Basel, Rite und Beamte A 4, Wahlen in den GrolBen Rat.
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zelne Biirger in den Zeitungen erscheinen lieBen, konnten die Grof3-
ratskandidaten und in den amtlichen Wahlprotokollen?® die Ge-
wihlten festgestellt werden. Auch die Verzeichnisse der Behorden
und Beamten fiithrten die Mitglieder des Groflen Rates auf; da sie
jedoch meistens fiir das Jahr nach der Wahl erstellt wurden, nann-
ten sie zum Teil Minner, die nach Ersatzwahlen in den GrofBlen
Rat gelangt waren.

Im Joneli-Archiv sind Notizen Hans Jonelis aufbewahrt, die
wir haben beniitzen konnen. Joneli hat in blauen Heften die Amts-
dauer der Grofrite aufgezeichnet. Diesen Notizen konnten wir
die Wahljahre auch der vor 1875 gewihlten Grofirite entnehmen,
was uns ermoglichte, die Amtsdauer auch der dlteren Ratsmitglieder
auszurechnen.

In den Wahlaufrufen wurde zum Teil der Beruf, manchmal nur
der militidrische Grad dem Namen beigefiigt; gelegentlich fand sich
nur die Initiale des Vornamens. Die Berufe lieBen sich aus den
AdreBblichern erginzen; Geburts- und Todesdatum und Konfes-
sion muflten mithsam zusammengesucht werden?!2.

Dem Vereinsverzeichnis der AdreBbiicher entnahmen wir die
Vorstinde (Prisident, Vizeprisident, Sekretir, Kassier) der politi-
schen Vereine, den Verzeichnissen der Behorden und Beamten die
Mitglieder der biirgerlichen und kirchlichen Behorden und der Ge-
richte. Die Militdrakten des Staatsarchivs und die Offiziersetats des
Kreiskommandos gaben Auskunft tiber die Grade der kantonalen
und der eidgendssischen Offiziere; schliefllich schrieben wir aus den
im Schweizerischen Wirtschaftsarchiv aufbewahrten Jahresberich-
ten die Verwaltungsrite heraus. Ergidnzungen boten die im Staats-
archiv gesammelten Leichenreden.

Wir verzichteten darauf, die Mitgliedschaft der Grof3rite in Ziinf-
ten und geselligen Vereinen zu untersuchen. Die Ziinfte verloren
mit der Verfassung von 1875 ihre politische Bedeutung als Wahl-
ziinfte und auch ihre wirtschaftlich-soziale Aufgabe. Stichproben
ergaben, dal3 die Basler aus altem Biirgergeschlecht und im allge-
meinen auch die Neubtirger zuerst einer Zunft beitraten und nach-
her in den GrofBlen Rat gewihlt wurden. Die Mitgliederverzeich-
nisse der Ziinfte sind jedoch nicht vollstindig und die der Vereine
nur in unbedeutenden Bruchstiicken vorhanden; deshalb lohnte es

1% Verzeichnis der Behorden und Beamten des Kantons Basel-Stadt sowie
der Schweizerischen Bundesbehorden.

11 Staatsarchiv, Privatarchiv 417 L, Heft 1, DauergroBrite.

12 Basler Zivilstandsamt: Familienregister, Totenregister A ; Basler Kontroll-
biiro: Biirgerrodel, Stralenregister, Biirgerregister, Register der niedergelas-
senen Schweizer, Burgerregister von Kleinhiiningen, Riehen, Bettingen.
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sich nicht, die bereits weitliufigen Nachforschungen auf Gebiete
auszudehnen, deren Material nicht gentigend erschlieSbar ist3,

Ergebnisse

1. Die Grundlagen der Groffratswablen

a) Verfassungen und Wablgesetge

Am 9. Mai 1875 wurde die neue Verfassung des Kantons Basel-
Stadt bei 7355 Stimmberechtigten mit 3430 Ja gegen 786 Nein an-
genommen. Damit hatte die grofle Mehrheit der Stimmenden der
Einfithrung der Volksrechte zugestimmt, wie sie bereits in der Bun-
desverfassung von 1874 vorgezeichnet waren, der Initiative und
dem fakultativen Referendum. Das jahrhundertealte Ratsherren-
Regiment wurde abgel6st durch einen aus sieben Mitgliedern be-
stehenden, besoldeten Regierungsrat, der vom Grofen Rat zu wih-

13 Diese Untersuchungen sind nicht vom Verfasser allein, sondern von einer
Arbeitsgruppe bewiltigt worden. Dr. Alfred Miiller sah die Vereinsverzeich-
nissc, die Mitgliederverzeichnisse der richterlichen, biirgetlichen und kitch-
lichen Behorden durch; Dr. Emil Dickenmann bearbeitete das Familien- und
das Totenregister des Zivilstandsamtes, die Akten des Kontrollbiiros, die Mili-
tirakten und die Geschiftsberichte der industriellen Unternehmungen. Er et-
rechnete auch die Parteistirken fiir die Wahljahre 1875, 1878, 1884, 1890, 1896
und 1902. Dr. Samuel Fasler, frither Adjunkt am Statistischen Amt Basel-Stadt,
zihlte die AdreBbiicher aus und erstellte die Quartiertabellen zur sozialen
Schichtung. Er errechnete die Regressions- und Korrelations-Koeffizienten fiir
die Wahljahre 1905 und 1911 und zeichnete die zugehorigen Graphiken. Die
Angaben iiber die Mitgliedschaft sozialdemokratischer GrofBrite in Vereinen
und Verbinden stammen von Dr. Wilfried Haeberli.

Finanziell ermdglicht worden sind diese sehr zeitraubenden Nachforschun-
gen durch Beitrige des Schweizerischen Nationalfonds (1958-1961), der Stif-
tung fir wirtschaftswissenschaftliche Studien an der Kantonalbank und der
interkantonalen Lotteriegemeinschaft (1962-1964). Eine groBe Entlastung hat
dic Regierung des Kantons Basel-Stadt geboten, indem sie einen Teil der Stell-
vertretungskosten der im Schuldienst entlasteten Mitarbeiter iibernahm und
stellenlose Kaufleute zur Verfiigung stellte. Dem Regierungsrat und allen In-
stitutionen sei an dieser Stelle der verbindliche Dank dafiir ausgesprochen, dal3
sie die Untersuchung ermoglicht haben.

Angeregt und gefordert worden ist die Arbeit von Professor Erich Gruner.
Er hat mit einigen Historikern cine Arbeitsgruppe zur Erforschung von Wirt-
schaft, Gesellschaft und Politik in der Schweiz im allgemeinen, in Bern und in
Basel im besonderen gegriindet. Die vorliegende Soziologie des Basler Grof3en
Rates bildet einen Teil der Untersuchungen iiber die politischen Parteien Basels
in ihren gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Beziehungen.
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len war. Der GroBe Rat selber war nach einem gegeniiber frither
stark vereinfachten Majorzsystem zu bestellen.

Nach der Kantonstrennung hatte die Verfassung vom 3. Oktober
1833 bestimmt:

Von den 119 Mitgliedern werden gewihlt:

— je 2 durch die 18 Wahlziinfte = 3
—je 15 durch die 5 Bezirksversammlungen im Stadtbezirk = 75

— durch die gemeinsame Bezirksversammlung der 3 Land-
gemeinden 8
119

Die Amtsdauer wurde auf 6 Jahre festgesetzt, wobei jedoch alle
2 Jahre ein Drittel neu zu wihlen war.

Eine bloB geringe Anderung des Wahlverfahrens brachten die
beiden Verfassungen von 1847 und 1848. Die 134 Mitglieder des
Grolen Rates wurden gewihlt:

— je 2 durch die 18 Wahlziinfte = 30
— durch die 8 Quartiere der Stadt 48
— durch die 3 Landgemeinden 4
— je 8 durch die 5 Wahlkollegien der Stadt = 40
— durch das Kollegium des Landbezirks 6

134

Erneuerungswahlen fanden nur noch alle 3 Jahre statt, wobei
jeweils die Hilfte des GroBen Rates neu zu wihlen war.

Einschneidend wirkten sich die Vorschriften der Bundesverfas-
sung auf die Stimm- und Wahlfihigkeit aus. Wihrend die 33er Ver-
tassung nur Kantonsbiirger, und sogar erst vom zuriickgelegten
24. Altersjahr an, zulie3 und Dienstboten ausschlof3, wurden 1848
die Biirger schon mit dem zuriickgelegten 20. Altersjahr wahlbe-
rechtigt. Die Niedergelassenen durften wihlen, wenn sie seit 2 Jah-
ren die Niederlassungsbewilligung besallen. Wahlfzhig waren alle
mindestens 24jihrigen Schweizer Biirger, immer noch ausgenom-
men Dienstboten und Abwarte.

Umstindlich war das Wahlverfahren. An einem Sonntag fanden
die Wahlen auf den Ziinften statt, an den folgenden Tagen wihlten
die Quartiere, jedes zu einem anderen Zeitpunkt, aber wihrend der
Arbeitszeit. An den Werktagen der folgenden Woche hatten die
Wahlkollegien zu wihlen. Da es vielen Arbeitern Schwierigkeiten
bereitete, wihrend der Arbeitszeit ihr Stimmrecht auszuiiben,
wurde das Verfahren schrittweise vereinfacht. Von 1867 an wihlten
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nur noch die Wahlkollegien an Werktagen, 1873 wurden simtliche
Wabhlen auf zwei aufeinanderfolgende Sonntage verlegt. Die zeit-
liche Staffelung behielten die Behtrden bei, um Doppelwahlen und
damit Nachwahlen zu vermeiden.

Die Verfassung von 1875 iibernahm vom bisherigen Verfahren
die Quartierwahlen. Sie legte in Artikel 25 fest: «Die Mitglieder
des GroBlen Rats werden von der Stadt und den einzelnen Land-
gemeinden nach dem Verhiltnis ihrer Bevolkerung gewihlt. In der
Stadt finden die Wahlen nach Quartieren, auf dem Lande nach Ge-
meinden statt. Die Gesetzgebung bestimmt das Nihere iiber die
Wahlart und setzt die Zahl der GroQrite fiir die einzelnen Quartiere
der Stadt und fiir die Landgemeinden fest; diese Zahl unterliegt
nach jeder Volkszihlung einer Revision.»

Stimm- und wahlberechtigt waren alle in ihrer Heimatgemeinde
wohnenden Kantons- und alle seit 3 Monaten niedergelassenen
Kantons- und Schweizerbiirger und die durch Bundesgesetz dazu
berechtigten Aufenthalter. Dieses Bundesgesetz kam nie zustande.
Am Tage nach der Volksabstimmung iiber die Verfassung legte der
Grole Rat fest, da3 der neue Grofle Rat am Sonntag, den 30. Mai,
zu wihlen sei. Damit hatte das sich iiber 2 Wochen erstreckende
Wahlverfahren sein Ende gefunden.

b) Die Wablguartiere

Die Quartiereinteilung ibernahm der GrofBratsbeschlul3 still-
schweigend vom alten Stadtregiment. Nach der Volkszihlung von
1880 schlug die Regierung dem Grofen Rat die Teilung des unver-
hiltnismiBig groflen Bldsiquartiers in zwei Wahlquartiere vor: 1881
lehnte die gesetzgebende Behorde den Antrag ab, stimmte ihm aber
1883 zuld.

Die neue Kantonsverfassung vom 2. Dezember 1889 erginzte
den bisherigen Artikel 25 als neuen Artikel 31 folgendermallen:
«Die Einteilung der Stadt in Quartiere wird durch die Gesetz-
gebung geregelt. . .» und durch den SchluBlsatz: « Jedoch hat jede
Landgemeinde das Recht auf ein Mitglied.» 1892 beschlof3 der
Grofle Rat eine neue Quartier-Einteilung. Thre Grundgedanken
waren moglichste Ubereinstimmung der Quartiere nach der Volks-
zahl und natiirliche, leicht erkennbare Quartiergrenzen. Aus dem
Stadtquartier und aus den im Zentrum auslaufenden Zipfeln der
funf anderen GroB3basler Quartiere wurden das Miinster- und das
Petersquartier gebildet. Vorgesehen war, die beiden Quartiere spi-

14 Antrag des Regierungsrates vom 9. Februar 1881.
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ter zu verschmelzen, sobald die Bevolkerung nicht mehr im rich-
tigen Zahlenverhiltnis zur Bevolkerung der iibrigen Quartiere
stehen sollte. Das Innere Bldsiquartier hie3 von nun an Blisiquar-
tier, das AuBere: Horburgquartier. So wurden die groBen Unter-
schiede in den Bevolkerungszahlen und damit auch in der Sitzzutei-
lung behoben. Hatten 1890 die Zahlen zwischen ¢ Ratssitzen (Stadt-
quartier) und 19 (Spalenquartier) geschwankt, so hielten sie sich
1893 zwischen 11 und 14.

Da die Bevolkerungszahl der Stadt innert 12 Jahren um mehr als
die Hilfte zunahm und da diese Zunahme die einzelnen Quartiere
sehr ungleich betraf (die groBte Zuwanderung wiesen das Aeschen-
quartier mit dem Gebiet stidlich des Zentralbahnhofs, dem spiteren
Gundeldingerquartier, und das Horburgquartier auf; die innere
Stadt erlitt durch die Abwanderung einen Bevolkerungsriickgang),
war ein neuer Ausgleich zu schaffen. Im Jahre 190z wurden, wie
1892 vorgesehen, Miinster- und Petersquartier zum Stadtquartier
vereinigt und von den grof3en Quartieren einzelne Stralenziige den
kleineren zugewiesen.

Am 1. Januar 1893 tbernahmen die staatlichen Organe die Ge-

Tabelle 1

Groffratssitze

[Verteilung nach Quartieren

Quartierc Gemeinden

=

]

=0

Jahre g o c | 2

< c < L el
SlElS|E8] FO|G|E] & |ES|E|2)| S
w | |n | < N w | = /m | m | Y
1875 - 1878 14 | 16 | 14 | 14 15 13 | 17 19 5 I 2 130
1881 14 | 18 | 16 | 11 11 12 | 14 27 4 1 2 130
1884 - 1887 14 | 18 | 16 | 11 11 12 | 14 | 14 137 | 4 I 2 130
1890 14 | 19 | 17 | 11 9 11| 13| 14 15 4 | 1 2 130
1893—-1899 11 | 13 | 13 | 11| 12 11? | 11} 13} 145 14°% | 4 1 2 130
1902 4 1905 13 | 16 | 10 | 16 12 10| 10] 19 18 3 1 2 130
1908 13 | 16 | 10 | 16 12 10| 10| 19 20 3 | 1 130
1911 17 | 17 9 | 20 8 9 8| 16 22 3 1 130
1914 417 39° 46° 301 130

! Minsterquartier. 2 Petersquartier. ® Inneres Blisiquartier. * AuBeres Blisiquartier. 5 Blisiquarti
¢ Horburgquartier. 7 GroBbasel-West. ® GroBlbasel-Ost. ¢ Kleinbasel.
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schifte der Einwohnergemeinde Kleinhiiningen, und auf den 1. Ja-
nuar 1908 wurde die Gemeinde mit der Stadt verschmolzen. Ihr
Gebiet wurde dem Horburgquartier angegliedert; dadurch erhohte
sich 1908 die Zahl der vom Horburgquartier zu wihlenden Grol3-
rite von 18 auf 2013,

Im Februar 1905 stimmte das Baslervolk dem Proportionalwahl-
verfahren zu. 1905 wurde der Grof3e Rat erstmals nach dem Pro-
porz gewihlt. Da die Parteivertretungen aber doch nicht der Partei-
stirke entsprachen, forderte der GroBe Rat eine Anderung der
Quartiereinteilung. Der Regierungsrat schlug eine Verminderung
auf 5 Wahlquartiere vor; der GroBe Rat tat jedoch den Schritt ganz:
Wenn man schon auf die uberlieferten Quartiere verzichtete, so
wollte man moglichst groe Wahlkreise schaffen; um sie ungefihr
gleich grof3 zu gestalten, mufite man GroBbasel in 2 Wahlkreise
aufteilen. Die Linie Birsig-Heuwaage-Steinengraben-Leonhardsgra-
ben-Petersgraben bis zum Rhein trennte Grof3basel-Ost von GroB-
basel-West.

Es erhielten 1914 zugewiesen:

GrofB3basel-West (42 925 Einwohner) 41 Vertreter
GroBbasel-Ost (40 896 Einwohner) 39 Vertreter
Kleinbasel (48 455 Einwohner) 46 Vertreter
Riehen (3 185 Einwohner) 3 Vertreter
Bettingen 457 Einwohner) 1 Vertreter

‘130 Vertreter

Damit war die jahrhundertealte Wahlkreiseinteilung aufgeho-
ben1é,

2. Die Wabhlen
a) Die Wabhler

In einer Hinsicht hat es der Historiker leichter als der Statistiker
der Gegenwart: Er braucht keine Einzugsgebiete der Wahllokale
zu ermitteln?”. Denn bis 1913 konnten die Wihler nur in den Wahl-
lokalen ihres Quartiers ihren Wahlzettel einlegen (bis 1898 verfiigte

15 Ein Strich () bedeutet, daB die angegebene Partei oder das Quartier be-
steht, aber im genannten Jahr keine Vertreter aufweist; eine leere Stelle in der
Tabelle besagt, dal die Partei oder das Quartier noch nicht oder nicht mehr
cxistiert.

16 Die Geschichte der Wahlquartiere ist dargestellt im Ratschlag betr. eine
neue Quartiereinteilung fur die Stadt Basel vom z5. April 1912.

17 Kull, S. 2611
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sogar jedes Quartier nur tiber ein einziges Wahllokal). Von 1914 an
stand es den Wihlern frei, in irgendeinem Wahllokal ihres Wahl-
kreises, also auch in einem andern als dem des Wohnviertels, zu
stimmen.

In einer anderen Hinsicht hingegen ist dem Historiker die Unter-
suchung erschwert: Er ist nicht imstande, die soziale Schichtung
der Wihler eines Quartiers zu erkennen; er kann aufgrund der
AdreB3biicher nur die soziale Schichtung der gesamten minnlichen
Bevolkerung feststellen und muB sich bewuBt sein, dal in den Zah-
len auch die Aufenthalter und die Auslinder eingerechnet sind.

Wieviele Wahlberechtigte jeweils an den GroBratswahlen teil-
genommen haben, zeigt die folgende Tabelle!s,

Tabelle 2

Wahblbeteiligung 18751914

Jahr Wahlberechtigte : Wililende
Grundzahlen Prozentzahlen

1875 7 355 4037 54,9
1878 8127 4 986 61,4
1881 8582 6 725 78,4
1884 8 o10 6 627 73,6
1887 9915 6 186 62,4
1890 10 667 6 808 63,8
1893 12 021 7 358 ! 61,2
1896 13 498 7376 | 54,6
1899 15 201 7 776 51,0
1902 17 205 99106 57,0
1905 18 608 12 382 66,6
1908 20 009 12 834 64,1
1911 21 656 14 979 69,2
1914 22 984 15 687 68,3

b) Die Parteien

1875 bestanden noch keine festgefiigten Parteien. Gleichgesinnte
Minner hatten sich einige Jahre vorher zu Vereinen zusammen-
geschlossen, die jeweils vor den Wahlen in Zeitungen, Inseraten
und Wahlaufrufen an die Offentlichkeit traten. Andere Gruppen
bildeten sich erst unmittelbar vor den Wahlen und l6sten sich nach-
her wieder auf.

18 Mitteilungen des Statistischen Amtes, Nr. 24, S. 5, Nr. 54, Tabellen S. 6.
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In den ersten Jahren standen einander die Freisinnigen und die
Konservativen gegeniiber. Die Konservativen wechselten ihren
Namen mehrmals. Von 1875 bis 1881 zogen sie als Liberale unter
dem Zeichen der Safranlilie in den Wahlkampf; 1878 und 1881 por-
tierte der Eldgenosmsche Verein, die schweizerische Organisation
der reformiert-konservativen «Parteien», eine Wahlliste, die mit
der liberalen beinahe vollstindig tibereinstimmte. 1884 verschwan-
den Parteiname und Parteiliste; der Eidgenossische Verein gab al-
leine die Wahlvorschlige heraus, 1887 erschien die konservative
Liste neben der des Eidgenossischen Vereins als Liste der Quartier-
vereine. In den Ersatzwahlen von 1892 brachte der Eidgenossische
Verein seine letzte Liste heraus. Von 1896 an waren die Wahlvor-
schléige im Namen der Konservativen Partei von den Quartier-
vereinen unterzeichnet. Seit der Neuordnung von 1905 hieflen die
Konservativen Liberale Partei, In unseren Listen bezeichnen wir -
sic durchgehend als Konservative.

Die Vereinigten Liberalen (von 1881 an Vereinigte Freisinnige)
schufen 1894 ihre feste Partei-Organisation und nannten sich von
da an Freisinnig-Demokratische Partei. Wir bezeichnen sie stets als
Ireisinnige.

Zwischen den beiden Gruppen hielt sich das ehemalige «juste
milieu», von den Freisinnigen als « Lauwasserpolitiker » verspottet,
unter verschiedenen Namen: Vermittler, Zentrum, Unabhingige,
Safrankomitee, GroQratsverein zu Safran. 1875 noch ohne Liste,
nahmen die Vermittler von 1878 bis 1890 mit eigener Liste am
Wahlkampf teil; 1884, als die Konservativen die Bezeichnung «li-
beral» fallen lieBen, nannten sie sich Unabhingige Liberale. Von
1893 bis 1902 erlielen sie keine eigenen Wahlaufrufe mehr; ihre
Kandidaten wurden von den ihnen nahestehenden Parteien por-
tiert.

Ganz rechts standen 1878 die Unabhingigen aus dem Vereins-
haus, die in ihrem Wahlaufruf gottesfurchtige Méinner vor allem
aus den Reihen des Eidgendssischen Vereins vorschlugen.

1875 brachten die Konservativen in Kleinbasel noch keine Liste
heraus; thnen nahe stand «eine Anzahl Kleinbasler Wihler ». Aber
auch die Vereinigten Liberalen sallen noch nicht fest im Sattel.
AuBer diesen beiden Wahlvorschligen erschienen nimlich drei wei-
tere: der Wahlvorschlag der Versammlung im Klarabad, der Wahl-
vorschlag des gemeinsamen Komitees fiir Kleinbasel und schlief3-
lich der Wahlvorschlag der Arbeiterpartei Kleinbasels. Auch 1878
gab es in Kleinbasel zwei Vorschlige von selbstindigen Wihler-
gruppen. An den fiinf Wahlvorschligen zeigt sich gut, daf3 die Vor-
liufer der Parteien lokale Organisationen waren, die in erster Linie
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bekannte Personlichkeiten und in zweiter Vertreter von Parteien
vorschlugen. Diese Einstellung, eine Personlichkeit und nicht einen
Parteiangehorigen zu wihlen, kennzeichnete Basels GroBratswahlen
auf Jahrzehnte hinaus.

Zaghaft wagten sich 1875 die Arbeiter mit eigenem Vorschlag in
den Wahlkampf; als sie 1878 trotz den Warnungen der Vereinigten
Liberalen Kandidaten aufstellten und ihr Spitzenkandidat im Stei-
nenquartier nur 24 Stimmen erhielt, mufiten sie sich vom «Volks-
freund » folgende Belehrung gefallen lassen: «Gegen die Ehrenhaf-
tigkeit und den guten Willen der vorgeschlagenen Arbeiter ist
durchaus nichts einzuwenden; nur mochten wir bezweifeln, ob
diese Minner, falls sie tiberhaupt jemals Aussicht hitten, gewihlt
zu werden, imstande sein wiirden, mit der gleichen Energie und
Einsicht und mit demselben Erfolg fiir die wahren Interessen der
Arbeiter einzustehen, wie dies bis jetzt im groflen und ganzen von
den meisten Vertretern der Vereinigten Liberalen geschehen ist»°.
Dennoch rief das Arbeiter-Wahlkomitee 1881 erneut zur Vertre-
tung der Arbeiterinteressen auf; statt politischer stellte es soziale
Forderungen auf, verlangte zum Beispiel, da3 die Steuern auf den
kleinsten Einkommen aufgehoben wiirden?°.

Der Griitliverein jedoch schlofB3 sich den Freisinnigen an. Eine
Einigung kam zustande: Von 1884 bis 1890 nahmen die Freisinni-
gen Arbeitervertreter in ihre Vorschlige auf; dafiir verzichtete der
Arbeiterverein auf eigene Listen. 1893 trat die Sozialdemokratische
Partei mit eigenen Vorschligen auf; fettgedruckt standen an der
Spitze der Quartierlisten «erprobte Vertrauensminner unserer Par-
tei»; nachher folgte eine groBe Zahl von Vertretern der tbrigen
Parteien®. 1896 legten die Sozialdemokraten eine unvollstindige
Liste vor; nur zwei Vorschlige im St. Albanquartier, neun im
Horburgquartier. Erst von 1905 an brachten sie vollstindige Li-
sten mit ausschlieBlichen Partei-Angehorigen heraus.

Auch die Katholiken beteiligten sich an den GroBratswahlen,
lange bevor sie sich als Partei organisiert hatten. Der Katholiken-
verein stellte in den ersten Jahren keine eigenen katholischen Kan-
didaten auf, sondern unterstiitzte «solche Minner. . ., deren Ehren-
haftigkeit Biirgschaft leistet, daf} sie ohne Parteileidenschaft allseits
nur das allgemeine Wohl im Auge behalten und deren Gerechtig-
keitssinn erwarten l1il3t, dal} sie niemals eine den Interessen unserer

% Schweizerischer Volksfreund Nr. 104, 3. 5. 1878.

20 Wahlaufruf des Unabhingigen Arbeiter-Wahlkomitces 1881, Staatsarchiv
Basel, Rite und Beamte A 4, Wahlen in den GroBen Rat.

2 Wahlvorschlige, ebendort.
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katholischen Gemeinde entschieden gegnerische Stellungeinnehmen
werden?»,

Von 1887 an nahm die Konservative Partei einige katholische
Vertreter auf ihre Vorschlige. Mit der Einfithrung des Proportio-
nalwahlsystems schufen die Katholiken 1905 ihre lockere Organi-
sation zur Katholischen Volkspartei um. Ein Sonderziiglein mach-
ten bloB die Katholiken des Spalenquartiers: Der Minnerverein
Spalen zog von 1905 bis Ende der alten Quartiereinteilung mit einer
eigenen Liste in den Wahlkampf.

Von den Freisinnigen spalteten sich 1908 unter der Fiihrung
Dr. Oskar Schirs linksstehende Mitglieder ab und griindeten die |
Demokratische Partei. Diese stellte aber nicht in allen Quartieren |
Listen auf.

Als die ersten Sozialdemokraten in den Groflen Rat gewihlt wor-
den waren, versuchten verschiedene burgerliche Wirtschaftsver-
binde am Wahlkampf teilzunehmen. 1890 gaben die Vereinigten
Meisterverbande und Handwerker Wahlvorschlige heraus: Die
Kandidaten waren alle den biirgerlichen Parteilisten entnommen;
als Handwerker- und Gewerbeverein beteiligten sie sich in den
nichsten Jahren an den Wahlen, 1899 in Verbindung mit dem Ver-
band Basler Kaufleute. Angesichts der bevorstehenden Revision
des Wirtschaftsgesetzes riickte auch der Wirteverein mit einem
Wahlaufruf auf: «Nahezu soo Wirte zihlt unsere Stadt, und nur
zwel Vertreter sind jetzt im GrofBlen Rat; es ist dies entschieden zu
wenig fiir ein Gewetbe von solcher Zahl und Bedeutung, das trotz
seiner doppelten, ja dreifachen Besteuerung bis jetzt von den Be-
horden ganz stiefmiitterlich behandelt wurde?.»

1902 trat die 1899 gegriindete Gewerbepartei in den Wahlkampf,
aber auch sie nur mit Kandidaten, die bereits von den biirgerlichen
Parteien portiert worden waren. Der letzte und erfolgreichste biir-
gerliche Wirtschaftsverband, der seine Interessen im Parlament ver-
fechten wollte, war der Hausbesitzerverein. 1908 und 1911 empfahl
er wie der Handwerker- und Gewerbeverein Kandidaten der biir-
gerlichen Parteien. 1911 indessen griindeten Mitglieder des Haus-
besitzervereins die Fortschrittliche Biirgerpartei. Diese Mittelstands-
partei sollte, kriftiger als es die Verbinde taten, die Interessen der
Handel- und Gewerbetreibenden wahrnehmen?.

SchlieBlich noch ein Wort zu den Landgemeinden. In den Land-
gemeinden machten die Parteien keine Wahlvorschlige. Dort stan-

22 Basler Volksblatt Nr. 17, 27. 4. 1878.
23 Basler Nachrichten Nr. 114 und National-Zeitung Nr. 98, 27. 4. 1902.
2 Manuskript Alfred Miiller, Dic Fortschrittliche Burgerpartei 1911-1914.
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den sich verschiedene Gruppen der Dorfbevolkerung gegeniiber,
die sich nicht aus parteipolitischen, sondern aus doérflichen und per-
sonlichen Riicksichten gebildet hatten. Anfinglich lehnten sich die
meisten Grofrite der Landgemeinden an die freisinnige Fraktion
an; die freisinnigen Zeitungen und auch die konservativen Blitter
rechneten sie den Freisinnigen zu. In den Wahlvorschligen der Pat-
teien und sogar in den Berichten {iber die Wahlergebnisse wurden
die Landgemeinden in den siebziger und achtziger Jahren einfach
weggelassen. Erst 1887 begannen die Parteien, die Kandidaten der
Landgemeinden in ihre Wahlvorschlige aufzunehmen, und die Zei-
tungen, die Ergebnisse zu veroffentlichen. Die Landgemeinde-
GrofBrite blieben weiterhin unabhidngig; 1905 und 1908 beniitzten
zum Beispiel die Konservativen die Formulierung «Riehener Un-
abhingige, von den Liberalen empfohlen», 1911 und 1914 die Be-
zeichnung «Riehener Dorfliste ».

¢) Die Wablyorschldge

In den ersten Jahren kamen vor den Wahlen die Delegierten der
Quartiere, die Mitglieder der GrofBratsfraktion und die Angehori-
gen der kirchlichen und der Kantonalvereine zusammen und stell-
ten die Kandidaten und ein Wahl- oder Arbeitsprogramm auf. In
den achtziger Jahren, als sich die Parteien zu organisieren begannen,
reichten die Quartiervereine den Wahlausschiissen Vorschlaglisten
ein. Die bereinigten Vorschlige erschienen als Wahlaufrufe und als
Zeitungsinserate in den Basler Blittern. Die freisinnige Zeitung
«Der Schweizerische Volksfreund» brachte 1875, 1878 und von
1893 an neben den eigenen Vorschligen die ihrer Gegner, der Kon-
servativen und der Sozialdemokraten; die « Allgemeine Schweizer
Zeitung », das Organ der Konservativen, veroftentlichte nur die
eigenen Wahlvorschlige und die des Katholikenvereins; von 1902
an erschienen jedoch die freisinnigen Vorschlidge auch in den kon-
servativen «Basler Nachrichten ».

Mit der Einfithrung der Proporzwahlen und der damit verbun-
denen scharfen Abgrenzung der Parteien horte dieses Entgegen-
kommen auf, das fiir die Aufgeschlossenheit der Basler Politik be-
zeichnend gewesen war.

Noch deutlicher zeigte sich diese Aufgeschlossenheit in dem
Brauch, Vertreter anderer Parteien in die eigenen Wahlvorschlige
aufzunehmen. 1875 stand etwa die Hilfte der Vorgeschlagenen auf
beiden Listen. « Bei der Wahl eines zahlreichen, die Gesamtheit der
Einwohnerschaft vertretenden Grofen Rats kann es sich nicht um
die Aufstellung einer ausschlieBlichen Parteiliste handeln. Die uns
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bei den Vorschlidgen leitenden Grundsitze haben wir 6ffentlich be-
kanntgemacht. Sie gipfeln darin, daf3 der GrofBe Rat der moglichst
genaue Ausdruck der gesamten Wihlerschaft in Beziehung auf die
politische Gesinnung und auf die Verschiedenheit der Berufsstinde
und Interessen sein soll2.»

Obschon das Ratsherrenregiment vorbei war und Basel eine re-
priasentative Demokratie geworden war, wihlten die Wahlberech- .
tigten in erster Linie Personlichkeiten, in zweiter Linie Parteimin-
ner. Wenn die Vorschlige diese Einstellung nicht beriicksichtigten,
warfen die Parteien einander vor, «Schniirlimannen» auf die Vor-
schlaglisten zu setzen statt selbstindige Vertreter der Einwohner-
schaft. Eine Einheitsliste wire als Ausdruck von Diktatur-Absich-
ten unmdoglich gewesen. Bereits die Aufstellung von 100 konser-
vativen Kandidaten veranlafite den «Volksfreund» zu einer hefti-
gen Reaktion: « Angesichts einer solchen Vergewaltigung wagen
diese Leute noch, von der AusschlieB3lichkeit und dem Terrorismus
der Freisinnigen zu reden. Wahrlich, das MaB ist voll28.»

SchlieBlich galt es als unanstindig, einmal gewihlte GroBrite bei
Neuwahlen nicht mehr aufzustellen. So erschienen die meisten Kan-
didaten auf mehreren Wahlvorschligen. Je beliebter ein Kandidat
war, von desto mehr Gruppen wurde er portiert. Die hochste Zahl
erreichten 1878 einige Kandidaten des St. Johannsquartiers, die
von sieben Vereinigungen vorgeschlagen wurden: Vom Eidgenos-
sischen Verein, vom Katholikenverein, vom Safrankomitee, von
den Unabhingigen, von den Vereinigten Liberalen, von den Radi-
kalen und von der Versammlung St. Johannslemer. Es gehorte zu
den Selbstverstindlichkeiten der siebziger, achtziger und neunziger
Jahre, dal GroBindustrielle wie Johann Rudolf Geigy-Merian oder
Bauunternehmer wie Hermann Preiswerk-Schifer oder Oberst Emil |
Bischoff von den Arbeiterkomitees portiert wurden.

Bis zur Einfithrung des Proporzsystems gab die «Allgemeine
Schweizer Zeitung » in den Wahlergebnissen an, von welchen Par-
teien und Gruppen die Kandidaten vorgeschlagen worden waren.
Der «Schweizerische Volksfreund» (von 1888 an die «National-
Zeitung ») vermerkte seit 1884 nur noch, welcher Partei der Kandi-
dat angehorte oder welche ihn zuerst aufgestellt hatte. Welcher
Partei die Kandidaten in Wirklichkeit zuzuzihlen waren, wullten
die Presseberichterstatter in vielen Fillen nicht. 1875 behauptete
der «Volksfreund », es seien 63 Liberale und 5o Konservative ge-

2 Schweizerischer Volksfreund Nr. 124 und Schweizer Grenzpost Nr. 124,
28. 5. 1875.
26 Schweizerischer Volksfreund Nr. 96, 24. 4. 1881,
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wihlt worden (17 Wahlen waren nicht zustande gekommen). Die
«Schweizer Grenzpost», die eine Mittelstellung zwischen den Par-
teien einnahm, schrieb hingegen: «Noch schwieriger als eine Zu-
sammenstellung nach den Berufsarten wire wohl eine solche der
politischen Parteifarbe. Die Begriffe von konservativ und liberal
haben sich in der letzten Zeit ungemein verwischt... Wenn wir
richtig zdhlen, so wird diese Partei (Konservative) in der neuen
Behorde etwa iiber 30 bis 35 Stimmen verfiigen. Die iibrigen Mit-
glieder wiren demnach mehr oder weniger liberal. Mehr oder we-
niger sagen wir, denn dieser Begriff ist ein iberaus dehnbarer, und
es diirfte sich wohl erst im Laufe der neuen Ara eine neue Partei-
scheidung nach gewissen politischen Grundsitzen vollziehen. Im-
merhin wird dies in unserer gesetzgebenden Behorde wohl kaum
je in so entschiedenem Mal3e der Fall sein wie anderwirts, da der
GrofBle Rat zum guten Teil eine administrative Behérde ist und
seine Hauptaufgaben auf jenem Gebiet liegen. Dieser Gesichtspunkt
hat sicherlich auch bei den jetzigen Wahlen eingewirkt, und man-
cher Gewihlte hat die Ehre nicht seiner politischen Farbe und
Richtung, sondern seiner Popularitit oder anderen persénlichen
Verdiensten zu verdanken?®?.»

1881 schitzte der « Volksfreund » 46 bis 47 Konservative als ge-
wihlt, die «Allgemeine Schweizer Zeitung» nur wenig tber 40
Konservative, dazu einige Vermittlungsminner. Stindig schwank-
ten die Angaben: 1884 teilten die « Basler Nachrichten» die 35 nicht-
freisinnigen Grofrite des ersten Wahlganges in 25 Konservative
und 10 Vermittler ein, der « Schweizer Volksfreund » in 29 Konser-
vative und 6 Vermittler. Als sich die Arbeiter von der Freisinnigen
Partei losten und als selbstindige Partei Kandidaten aufstellten,
griff die Unsicherheit auch auf ihre Kandidaten tber. Selbst 1902
gingen die Urteile auseinander. Gewihlt waren nach der

Allgemeinen Basler National-
Schweizer Ztg. Nachrichten Zceitung

Freisinnige 64 67 68

Konservative 34 35 34

Sozial-

demokraten 23 21 21

Katholiken 2

Wilde 4 4(Zentrum) 3 (Zentrum)
I

27 Schweizer Grenzpost Nr. 128, 2. 6. 1875.
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Ja sogar 1905 schrieben die «Basler Nachrichten»: « Etwa 10 der
Gewihlten werden sich wahrscheinlich keiner Fraktion anschlie-
Ben?,»

Leider ist in den Parteiarchiven auBerordentlich wenig Material
vorhanden; die jetzige Liberaldemokratische Partei besitzt zum
Beispiel kein einziges Schriftstiick aus unserem Zeitabschnitt. Von
der Freisinnig-Demokratischen Partei sind im Basler Staatsarchiv
verschiedene Schriftstiicke aus dem 19. Jahrhundert, einige Proto-
kollhefte und Jahresberichte aus den achtziger Jahren und Proto-
kollbiicher von 1894 bis 1914 vorhanden®. Das ihm bekannte Ma-
terial des Katholikenvereins hat Leo Hinggi fiir seine « Geschichte
der Katholischen Volkspartei» verarbeitet.

Um die GroBrite nach Parteien einzuordnen, haben wir diejeni-
gen Ratsmitglieder, die in spiteren Jahren als Angehorige einer
Partei betrachtet wurden, von Anfang ihrer Laufbahn an als der
betreffenden Partei zugehorig betrachtet, sofern nicht ein Partei-
wechsel ausdriicklich bezeugt war. Die Angehorigen des Zentrums
haben wir als Mittelgruppe besonders gefiihrt. Durch Kombination
von Teilangaben konnte die Parteizugehorigkeit einzelner Grof3-
rite erschlossen werden. Doch blieben einige GroBrite iibrig, die
dem Groflen Rat in den siebziger Jahren und zu Beginn der achtzi-
ger Jahre wihrend blof3 einer oder zwei Wahlperioden angehort
hatten und nicht zu bestimmen waren. Sie sind der Mittelgruppe
zugewiesen worden.

3. Die Gewahlten
a) Auswahl

Der GroBe Rat wurde alle drei Jahre Ende April gewihlt. Da im
ersten Wahlgang nie 130 Anwirter das absolute Mehr erreichten,
multen Stichwahlen angesetzt werden. Aullerdem waren Ersatz-
wahlen fiir die gleichzeitig in zwei Quartieren Erkorenen zu treffen.
In seiner ersten Sitzung wihlte der neue GrofB3e Rat den Regierungs-
rat, durchwegs aus GroBratsmitgliedern. Die Ersatzwahlen fiir die
freigewordenen Sitze, fiir die Doppelwahlen und fir diejenigen
Sitze, die unterdessen durch Tod oder Riicktritt freigeworden wa-
ren, fanden manchmal im Mai, manchmal im Juni, manchmal im
Juli statt. Von 1890 an waren die Regierungsrite gleichzeitig mit
den Grofriten durch das Volk zu wihlen. Die tbrigen erledigten
GrofBratsstellen wurden bis 1905 jeweils im April des folgenden

28 Basler Nachrichten Nr. 125, 8. 5. 1905.
% Basler Staatsarchiv, Privatarchiv 387.
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Jahres neu besetzt. Nach der Einfiihrung des Proporz-Systems
riickten die Ersatzleute einfach nach, sobald eine GrofBratsstelle er-
ledigt war.

Wir konnten fiir unsere Arbeit nicht alle eingetretenen Wechsel
beriicksichtigen, sondern mullten uns auf einen bestimmten Zeit-
punkt festlegen. Hitten wir uns an die Ergebnisse des ersten Wahl-
ganges gehalten, so hitten wir wohl diejenigen GroQrite aufge-
nommen, die nach dem urspriinglichen Willen der Wihler gewihlt
worden waren. Wir hitten jedoch nicht durchwegs diejenigen Grof3-
rite bertlicksichtigt, die in der dreijdhrigen Amtsperiode ihr Mandat
ausiibten. Wir entschlossen uns deshalb, die Zusammensetzung des
GroBen Rates, wie sie sich nach den Ersatzwahlen fiir die in den
Regierungsrat gewihlten Mitglieder ergab, unseren Statistiken zu-
grunde zu legen.

Wir stellten fiir jede Wahl Tabellen zusammen, welche die GroB3-
rite nach Parteien, Quartieren und Berufen einordnen. Doch ver-
zichteten wir darauf, die weiteren Untersuchungen auf alle Wahl-
jahre auszudehnen. Einmal fehlte uns die Zeit dazu; dann schien
sich uns kein Gewinn zu ergeben, hitte doch der Vorzug der Voll-
stindigkeit den Nachteil der Uniiberblickbarkeit mit sich gebracht.
Wir wihlten deshalb aus den 14 Wahljahren 9 entscheidende aus.

1875 Die erste Wahl nach der Verfassungsrevision von 1875. Sie
ergab erstmals eine freisinnige Mehrheit.

1878 Der iiberraschende Sieg der Konservativen leitete das «kon-
servative Zwischenspiel » von 1878 bis 1881 ein.

1884 Die Vereinigten Freisinnigen erreichten mit 87 Vertretern
thre grof3te Stirke.

1890 Letzte Wahlen vor dem Anschluf3 des Griitlivereins an das
sozialdemokratische Programm.

1896 Die Sozialdemokratische Partei ging als drittstirkste Partei
aus den Wahlen hervor.

1902 Letzte Wahl nach dem Majorzsystem; letzte Wahl von Zen-
trumsangehorigen.

1905 Erste Wahl nach dem Proporzsystem. Die Sozialdemokraten
uberfliigelten die Konservativen.

1911 Letzte Wahl in den alten Wahlquartieren.

1914 Erste Wahl in den neuen Wahlkreisen.

b) Zugehirigkeit der Groffrate gu Gerichten, gum Weiteren Biirgerrat,
gur Synode und 3u den Vereinen

In welcher Reihenfolge erstieg ein Basler Grofrat die Stufen sei-
ner politischen Laufbahn? War er zuerst Mitglied des Weiteren
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Tabelle 3
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Zugehirigkeit der Grofirate xu Gerichten, gum Weiteren Biirgerrat, qur
Synode und u politischen Vereinen
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Biirgerrates und der Synode, mullte er sich zuerst im Vorstand
eines politischen Vereins bewihren, bevor er in das Parlament ge-
wihlt wurde, oder begann er seine Karriere als Grof3rat?

Unsere Tabellen sind auf folgenden Grundlagen aufgebaut. Als
politische Vereine betrachten wir die Parteien selber, ihre Quartier-
vereine, den Griitliverein und die kirchlich-politischen Gemeinde-
vereine; wir beriicksichtigen nicht die GroBratsvereine (Fraktio-
nen) und die neutralen geselligen Quartiervereine, wie den AufBleren
Blisiverein, und die Berufsverbidnde. Als Vorstandsmitglieder gel-
ten Prisident, Vizeprisident, Kassier und Sekretir. Obwohl wir fiir
den Beginn einer solchen Funktion nur Jahresdaten besitzen, haben
wir eine im gleichen Jahr stattfindende GroBratswahl als frither er-
gangen angenommen: GroBratswahlen fanden ja immer im Friih-
jahr, die Jahresversammlungen der politischen Vereine im allge-
meinen um die Jahresmitte statt.

Tabelle 3 beriicksichtigt nur Grofrite, die wihrend der dreijih-
rigen Amtsperiode Mitglied des Weiteren Biirgerrats, der Synode
usf. waren oder wurden, Tabelle 4 alle GrofBrite, die zu irgendeiner
Zeit Mitglied der genannten Behorden oder von Vereinsvorstinden
waren. Unter den Richtern sind sowohl Juristen wie Laienrichter
aufgefiihrt.

Beide Tabellen zeigen deutlich, daB3 der Basler Politiker seine
Laufbahn weder in einem politischen Verein als Vorstandsmitglied
noch als Mitglied einer richterlichen, biirgerlichen oder kirchlichen
Behorde begann. Am Anfang stand die Wahl in die gesetzgebende
Behorde. Von einem GrofBratsmitglied erwartete man indessen, dal3
es sich fiir weitere Aufgaben zur Verfiigung stellte.

Diese Auffassung galt in allen Parteien, sogar in der Sozialdemo-
kratischen Partei. Da die Sozialdemokraten jedoch ihre Parteiorga-
nisation aufbauten, bevor sie viele Vertreter im Grof3en Rat besa-
Ben, fanden sich in ihr verhiltnismiBig viele Grofrite, die bereits
vor ihrer Wahl als Vorstandsmitglied eines politischen Vereins titig
gewesen waren.

Der Riickgang der Zahlen im Jahr 1914 bedeutet nicht eine Ab-
kehr vom Grundsatz der Vereinstitigkeit. Uns fehlen einfach die
auf 1914 zuriickweisenden Angaben aus den folgenden Jahren.

Im Verlaufe der vierzig Jahre verschob sich die auBerparlamen-
tarische Titigkeit der GrofBrite von den biirgerlichen und kirch-
lichen Behorden auf die politischen Vereine. In der Synode und im
Weiteren Biirgerrat waren in den ersten Jahren die konservativen
GroBrite am stirksten vertreten: Ihre Bereitschaft, mehrere Pflich-
ten auf sich zu nehmen, war Ausdruck ihrer engen Verbundenheit
mit der Stadt. Als sich jedoch die Parteien organisierten, verlagerte
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sich der Einsatz der GroBrite, auch der konservativen, auf die Fiih-
rung in den politischen Vereinen.

¢) Ratszugehirigkeit

Wenn GroBrite der gesetzgebenden Behorde mit Unterbriichen
angehorten, haben wir die einzelnen Amtsdauern zusammengezahlt.
Folglich sind in den Tabellen diese Wiedergewihlten nicht als Neu-
gewihlte aufgefiihrt, auch nicht die in der vorhergehenden Periode
als Ersatzleute in den Rat eingetretenen Mitglieder: Unter o Jahren
sind also nur die erstmals Gewihlten verzeichnet.

Aus der Tabelle lassen sich folgende Feststellungen ablesen. Mit
Ausnahme des allerersten Wahljahres (1875) war stets das Kontin-
gent derjenigen am stirksten, die dem GroBen Rat 1 bis 6 Jahre
angehort hatten. In allen Jahren (ausgenommen 1890) machten sie
zusammen mit den Neugewihlten mindestens die Hilfte der Rats-
mitglieder aus; mit dem Proporzsystem stiegen diese Zahlen noch
an; entsprechend nahm die Zahl derjenigen, die mehr als 18 Jahre
Ratsmitglieder waren, allmihlich ab (von 27 im Jahre 1875 auf 13
im Jahre 1911, 14 im Jahre 1914). Der Basler GroBe Rat erhielt
stets neue Krifte: Der Kampf der neuen Parteien gegen die be-
stehenden, zuerst der Freisinnigen gegen die Konservativen, dann
der Sozialdemokraten und Katholiken gegen die Freisinnigen und
der Burgerpartei gegen die Freisinnigen und Sozialdemokraten,
fihrte immer wieder neue Minner auf die Ratssitze.

Innerhalb der Parteien zeichnete sich diese Erneuerung unter-
schiedlich ab. Die Konservativen wiesen nur in den Kidmpfen der
ersten beiden Wahljahre viele neue Ratsmitglieder auf, eindeutig
im Wahlsieg von 1878; in denjenigen Wahlen, wo ihr Vertreter-
bestand um eine betrichtliche Zahl zuriickging (1884, 1905), traten
die amtsilteren Ratsmitglieder in den Vordergrund.

Solange die Freisinnigen nach Machtzuwachs strebten, waren
ihre GrolBrite unverbrauchte Minner; wo sie sich in der Abwehr
befanden, wie 1878 und von 1905 an, wurden auffillig wenig neue
gewihlt, konnten sich die bewihrten halten.

Die Sozialisten erfuhren anfinglich grofle Wechsel: Die meisten
ithrer Vertreter waren nicht Altbasler. Niedergelassene wechselten
hiufig Arbeitsplatz und -ort; in der ersten Zeit hatte die Partei
Miihe, geniigend Leute aus den eigenen Reihen aufzustellen?,
manche davon verzichteten nach kurzer Amtszeit. Erst 1911, also

3 Eugen Wullschleger, Aus der Geschichte der Arbeiterbewegung in Basel,
Ziirich, 1912.



nach politischer Parteizugehorigkeit und sozialer Schichtung 153
Tabelle ;5
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Tabelle 5 (Fortsetzung)
Parteien Parteien
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nach 25 Jahren sozialdemokratischer Vertretung im Groflen Rat,
tiberwogen die 1 bis 6 Jahre im Amte Stehenden die Neugewihlten.
Die Katholiken wurden von 1887 an durch die Konservativen
portiert: Es waren bewihrte Minner, die sich lange im Grof3en Rat
hielten. Mit der Griindung der Katholischen Volkspartei und dem
Erfolg von 1905 traten natiirlich neue Leute auf; aber bereits 1911,
wo die Katholiken den Besitzstand von 1908 (17 Vertreter) wahrten,
rickten die Neugewihlten an zweite Stelle.

Die lingsten Amtsdauern wiesen auf:
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Tabelle 6
Erstmals gewablte Grofiratsmitglieder
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1902 14 3 - 12 4 31
1905 8 4 18 8 - 38
1911 7 3 14 4 I 6 | 35
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38 Jahre Architekt Paul Reber, konservativ, 1870-1908;

39 Jahre Rentner Heinrich Miiller-Bruckner, freisinnig, 1848 bis
1861, 1864-1891;

4o Jahre der populidre Oberst Samuel Bachofen, freisinnig, 1847
bis 1887;

42 Jahre Advokat Dr. Karl Brenner, der erste freisinnige Grol3-
rat Basels, 1839-1881,
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und der Bandfabrikant und ehemalige Ratsherr Adolf
Christ-Sarasin, konservativ, 1835-1877;

43 Jahte der Physikprofessor und Schépfer des Proporzsystems
Eduard Hagenbach-Bischoff, Zentrum, 1867-1910;

so Jahre der Bettinger Gemeindeschreiber Elias Weiss, freisinnig,
1870-1920.

Tabelle 6 zeigt, wann sich die gré3ten Schiibe neuer Ratsmitglie-
der ereigneten: 1875 und 1905, nach den Anderungen des Wahl-
systems.

Die Vertreter der Landgemeinden waren viel weniger dem Wech-
selspiel der Parteien ausgesetzt und wurden nie weggewihlt. In den
drei Quartieren: Stadt-, St. Alban- und Riehenquartier wohnten
vorzugsweise die alten Basler Biirgergeschlechter, die sich dhnlich
verhielten wie die Bewohner der Landgemeinden. Hinzu kommt
noch, da3 die Vertreterzahl dieser drei Quartiere stindig zuriick-
ging und somit die verbleibenden GroBrite die Sitze in erster Linie
erhielten. Deutlich stach das in sich geschlossene St. Albanquartier
heraus, wo die Konservativen bis 1905 alle Sitze innehatten. In der
gesamten Zeitdauer von 1875 bis zum Ende der Amtsperiode
1902/ 1905 traten blof3 14 neue Minner als Vertreter des St. Alban-
quartiers in den GroBen Rat ein (auf 116 zu vergebende Sitze): Die
tiberkommene Bereitschaft, sich dem Staat zur Verfligung zu stel-
len, driickte sich auch in dieser lange dauernden Amtszeit aus.

Das Aeschen-, das Blisi- und das Horburgquartier wiesen am
meisten Wechsel auf. Es waren diejenigen Quartiere, die durch Zu-
wanderung am stirksten anwuchsen, deren Vertreterzahlen sich
infolgedessen am stirksten erhohten. Die absolut groBten Zahlen
(8 neue Grofrite) erreichten im Jahre 1902 das Aeschen- und das
Horburgquartier, wo die Sitzzahl um § bzw. um 4 erhéht worden
war.

d) Alter der Grofrdte

Die Alterszahlen sind nicht nach dem genauen Geburtsdatum
und dem Tag der GroBratswahl berechnet: Da uns in vielen Fillen
bloB das Geburtsjahr bekannt war, mullten wir uns darauf be-
schrinken, die Spanne zwischen dem Geburts- und dem Wahljahr
auszurechnen.

Wihrend die Zahl der hohen Jahrginge (Gojihrige und Altere)
konstant blieb, verschmilerte sich das Mittelfeld derjenigen, die
ihr Berufsziel erreicht hatten, der 4o- bis s9jdhrigen von 92 auf 75
und nahmen die jungen Jahrginge (25- bis 39jdhrige) von 20 (1875)
auf 37 (1914) stark zu.
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Im Verlauf der 40 Jahre verjingte sich der GroBle Rat ein-
deutig.

Die Summen der Gleichaltrigen sagen aus: Die 40- bis 49jdhrigen
waren am stirksten vertreten. Die 4o0- bis §4jihrigen stellten mit
571 GroBriten fast die Hilfte der 1170 Ratsmitglieder (48,89%),

Tabelle 7

Altersgruppen der Grofiréte
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wobei sich wiederum der Rickgang von 72 (55,4%) im Jahre 1875
auf 58 (44,9%) im Jahre 1914 zeigt.

Vergleicht man die Parteien miteinander, so erkennt man, dal3
jeweils die neuen Parteien mit ihren neuen Minnern dieVerjlingung
bewirkt haben. In der freisinnigen Fraktion waren wihrend ihrer
Blutezeit die 40- bis 44jdhrigen am stirksten vertreten, von 1890 an
wurden sie von dlteren Gruppen zuriickgedringt. Auch in der zur
Macht gelangenden Sozialdemokratischen Partei machten 1905,
1911 und 1914 die jeweils 17 25- bis 39jdhrigen stets mehr als ein
Drittel der gesamten Vertretung aus. Umgekehrt verhielten sich die
Konservativen, in denen bis 1890 die so- bis 54jihrigen und von
1896 an die um 10 Jahre jlingeren das Hauptkontingent stellten.
Das Zentrum, dem wenig neue Krifte zustromten, sondern vor
allem idlterwerdende und allmihlich nach rechts riickende Freisin-
nige, verlagerte deshalb sein Schwergewicht allmihlich auf die il-
teren Jahrginge. Die Vertreter der Katholischen Volkspartei ver-
teilten sich gleichmiBig auf die jiingeren und mittleren Altersgrup-
pen; die dlteren fehlten bis 1914 vollstindig.

Unter den jiingsten Grof3riten fanden sich bekannte Politiker:

24jdhrig wurden gewihlt

1881 der spitere Regierungs- und Bundesrat Dr. Ernst Brenner,
freisinnig, und

1886 der spitere Regierungs- und Nationalrat Eugen Wullschleger,
sozialistisch.

25jdhrig wurden gewihlt
1887 der spitere Stinderat Dr. Paul Scherrer, freisinnig.

27jihrig wurden gewihlt
die spiteren Regierungs- und Nationalrite Dr. Isaac Iselin,
konservativ, 1878, und Dr. Fritz Hauser, sozialistisch, 1911.

Bei ihrem Riicktritt oder Tod waren alt:

77 Jahre Professor Eduard Hagenbach-Bischoft (Tod 1910),
81 Jahre Oberst Samuel Bachofen (Riicktritt 1887),

85 Jahre Heinrich Miller-Bruckner (Tod 1891),

86 Jahre Elias Weiss (Riicktritt 1920).

¢) Offiziere

Die Tabellen geben den Offiziersgrad an, den ein Grofrat im
Zeitpunkt seiner Wahl innehatte. Offiziere, welche nicht mehr
dienstpflichtig waren, haben wir unter ihrem letzten Grad auf-

gefiihrt.
Man hitte erwarten kdénnen, daf3 die starke Zunahme der Arbeit-
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Tabelle 8
Ofpiziere im Groflen Rat
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nehmer, die sich in der Verschiebung der Parteistirken auswirkte,
den Anteil der Offiziere im Groflen Rat zuriickgehen liee. Aber
gerade das Gegenteil trat ein: Trotz der Zunahme der sozialdemo-
kratischen Vertreter, unter denen sich bloB 2 Offiziere befanden,
wuchs die Zahl der Offiziere im Grofen Rat an.

Es waren in erster Linie die Konservativen, in zweiter die Frei-
sinnigen, welche neben der politischen Titigkeit auch noch Offi-
zierspflichten tibernahmen. Die Anteile der Ofhziere an den Grof3-
riten machten aus: 37,19, bei den Konservativen, 22,19, bei den
Freisinnigen, 30,89, bei den Katholiken und 17,49, beim Zentrum
und bei der Fortschrittlichen Birgerpartei, 23,89, auf alle 1170
GrolBrite.

DalB mehr als ein Drittel der konservativen Grof3rite Offiziere
waren, zeigt ihre Bereitschaft, Fihrungspflichten zu ibernehmen.
Ihre materielle Lage als Industrielle oder Rentner ermdéglichte thnen
aber auch, ihre Zeit fiir die militirische Laufbahn einzusetzen. Die
abnehmenden Zahlen miissen mit den abnehmenden Vertreterzah-
len verglichen werden. Wenn auf 53 konservative GroBrite im
Jahre 1875 18 Offiziere kamen und auf 23 im Jahre 1914 13, erkennt
man, daB3 der Anteil erheblich gestiegen ist (von 34,09, auf 58,29%,).
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Absolut nahm die Zahl der konservativen Stabsoffiziere ab, aber
im gleichen Verhiltnis wie die Vertreterzahl, so dall die Anteile
praktisch gleich blieben, wihrend die Anteile der Subalternoffiziere
und Hauptleute stiegen. Erlahmte die Kraft der fithrenden, poli-
tisch jetzt zurlickgedringten Schichten auf militirischem Gebiet?
Doch wohl nicht, wenn man bedenkt, dal noch in der jingsten
Vergangenheit 2 Korpskommandanten, der 1911 zum GroBrat ge-
wihlte Rudolf Miescher und Heinrich Iselin, aus ihren Reihen her-
vorgegangen sind.

In der Freisinnig-Demokratischen Partei zeigte sich eine leichte
absolute Zunahme der Offiziere bei absteigender Vertreterzahl.
Auch bei ihnen stieg also der Anteil deutlich an, von 15,69, im
Jahre 1875 auf 57,1% im Jahre 1914. Wihrend die Zahl der Sub-
alternoffiziere absolut gleich blieb, relativ ein wenig anwuchs, nahm
die Zahl der Stabsoffiziere auch absolut zu. Es waren darunter Frei-
sinnige, die sich zu politisch und wirtschaftlich fithrender Stellung
emporarbeiteten und zugleich die militdrische Stufenleiter empoz-
stiegen.

Tabelle 9
Verteilung der Offiziere auf die Wablgnartiere

Quartiere Gemeinden
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Betrachten wir noch Tabelle 9. Sie gibt die Quartieranteile an den
Offizieren an, die Prozentzahlen den Anteil der Offiziere an den
Quartiervertretern. Offiziersfreundliche Quartiere waren (Anteile
der Offiziere an den GroBriten von 1875 bis 1911) das St. Johanns-
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quartier (35,5 %), das Aeschenquartier (34,5%), das St. Albanquar-
tier (33,7%) und das Riehenquartier (31,4%). Mit Ausnahme des
Aeschenquartiers ging diese Entwicklung mit den Herkunftsver-
hiltnissen parallel. In diesen Quartieren war der Anteil der Alt-
basler, also der in ihrer Heimatstadt Verwurzelten und ihr Ver-
pflichteten, am groften. Diese Bindung wirkte sich offenbar auch
im Entschluf} aus, die Offizierslaufbahn einzuschlagen. Basel war
eine militirfreundliche Stadt. Das zeigte sich in den eidgend&ssischen
Abstimmungen tiber die Militdrorganisation, wo der Kanton Basel-
Stadt 1895 mit dem groBten und 19o7 mit dem drittgréBten Anteil
an Ja-Stimmen annahm, und in den Wahlaufrufen des 19. Jahrhun-
derts, wo die GroBratskandidaten vom Hauptmann an aufwirts
unter ihrem Militirgrad aufgefithrt wurden.

Wir konnen nicht alle Obersten nennen, sondern beschrinken
uns auf diejenigen, die Heereseinheiten gefiihrt haben oder durch
schriftstellerische Tiatigkeit herausgestochen sind.

Oberst Samuel Bachofen (freisinnig) lehnte das ihm angebotene
Divisionskommando ab.

Oberst Joh. Rud. Paravicini-Vischer (konservativ), Generalstabs-
chef 1870/71.

Oberstdivisionir Rudolf Merian-Iselin (konservativ), Komman-
dant 4. Armeedivision 1871/76.

Oberstkorpskommandant Isaac Iselin (konservativ), Komman-
dant 2. Armeekorps, 1912-1917.

Oberst Heinrich Heusser (konservativ), bekannter Mitarbeiter
an den beiden schweizerischen Militirzeitungen.

Oberstkorpskommandant Rudolf Miescher (konservativ), Kom-
mandant 3. Armeekorps, 1934-19413.

f) Verwaltungsrite

Der Versuch, die Bezichungen der Grof3rite zu den fithrenden
Wirtschaftsgremien festzustellen, scheint nicht ergiebig zu sein. Wir
haben als Verwaltungsrat gezihlt, wer wihrend seiner Amtszeit
einem Verwaltungsrat angehorte. Meistens ging die Wahl in die
politische Behorde der Wahl in eine Geschiftsfihrung voraus; nur
Familienmitglieder wurden bereits in jungen Jahren als Verwal-
tungsrite ihres Familienunternehmens eingesetzt. Mancher war
schon nicht mehr Mitglied des Gro3en Rates, wenn er Verwaltungs-
rat wurde.

3 H. A. Vogelin, Basler Armeefiihrer vom Sonderbundskrieg bis zum Zwei-
ten Weltkrieg, 141. Neujahrsblatt, Basel, 1963.
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Tabelle 10

Verwaltungsrite im Grofien Rat

Parteien
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1878 7 18 5 30
1884 13 14 2 29
1890 14 I 2 = = 31
1896 16 7 2 I - 36
1902 16 4 I = - 28
190§ 16 13 I - 31
1911 8 6 I - I 17

Wir haben nur die in Basel eingetragenen Unternehmungen un-
tersucht, und auch nur so weit als im Schweizerischen Wirtschafts-
archiv Jahres- oder Geschiftsberichte vorhanden sind. Es fehlt also
in unserer Zusammenstellung jede Verwaltungsratstitigkeit in
nicht-baslerischen Firmen; es fehlt auch die Titigkeit in Firmen,
die keine Jahresberichte herausgaben.

In Basel wird nicht davon gesprochen, in welchen wirtschaft-
lichen Gremien ein Basler titig ist; Leichenreden und Nachrufe
schweigen sich dariiber aus.

SchlieBlich fehlt auch das Jahr 1914, da die Untersuchung bereits
mit dem Jahr 1911 abgeschlossen worden ist. Mit Sicherheit ist aber
anzunehmen, dal die Zahl der Verwaltungsrite groBer ist als an-
gegeben.

Natiirlich sagt die Tabelle nicht aus, wievielen Verwaltungsriten
ein Grofirat angehorte. Mancher Volksvertreter war Mitglied bloB
eines einzigen Verwaltungsrates — im Unterschied zu Wirtschafts-
fihrern wie Joh. Rud. Geigy-Merian, Dr. Paul Scherrer und Bern-
hard Jiggi, die zahlreichen Verwaltungsriten angehorten.

Immerhin: Von 1875 bis 1905 blieben die Zahlen gleich. 30, also
nicht ganz ein Viertel aller GrofBrite, sind mit Sicherheit als wirt-
schaftlich fiihrend erwiesen. Hinzuzuzihlen sind die Fabrikanten,
Bankiers und Teilhaber an Kollektivgesellschaften. Die Zahlen sind
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also etwas hoher als die der Offiziere anzusetzen. Es ergibt sich, da3
ein Viertel des GroBen Rates zur wirtschaftlich fithrenden Elite ge-
horte und die politischen und zugleich die wirtschaftlichen Ge-
schicke des Kantons beeinfluB3te.

Es fillt auf der starke Riickgang im Jahre 1911. Zum Teil 1408t er
sich erkldren: In den Jahren 1905, 1908 und 1911 wurden viele neue
und junge GroBrite gewihlt. Die Vertreter der zur stirksten Partei
aufgestiegenen Sozialdemokraten waren zum grofBen Teil Arbeiter;
auch die katholischen Ratsmitglieder gehorten nicht den reichen
Schichten an, sondern stammten aus dem Mittelstand; Freisinnige
und Liberale schlieBlich stellten 190§ zusammen noch 81 Vertreter,
1911 nur noch j59.

Innerhalb dieser beiden Parteien zeichneten sich bloB3 geringe
Unterschiede ab. Die Zahl der konservativen Verwaltungsrite
nahm im Verhiltnis zur Zahl der GrofBrite bis 1905 leicht zu. Im
Zentrum waren verhiltnismidBig am meisten Verwaltungsrite ver-
treten, durchschnittlich ein Drittel: Die Zentrumsleute waren ja
eben als Politiker zuriickhaltend, einige von ihnen nur an der Wirt-
schaftspolitik besonders interessiert. Die Zahl der freisinnigen Ver-
waltungsrite stieg konstant von 1875 bis 1905, obwohl die Vertre-
terzahlen von 1884 an stindig zuriickgingen: Als die Freisinnige
Partei zur michtigsten Partei geworden war, erhielten und ver-
schafften sich ihre Angehorigen vermehrt Zutritt in die Verwal-
tungsrite der Aktiengesellschaften. Der wirtschaftliche Einflul} des
Freisinns wuchs also zwischen 1875 und 1905 betrichtlich an.
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