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Diese in der Ratsordnung aufgezihlten Organspflichten der
Kleinrite sind in abgekirzter Form zur Hauptsache auch in den
Ratseiden der neuen und alten Rite enthalten 254,

Als Korrelat zu den Organspflichten der Kleinrite kommen
gewisse materielle Leistungen des Staates an die Ratsmitglieder in
Betracht.

Von einer festen, ihrer Arbeit in Rat, Gericht und Verwaltungs-
behorden angepalBten Besoldung war nie die Rede, ist doch die
Rats- und Amterfihigkeit seit altersher als vornehmlich ehren-
amtliche Pflicht angesehen worden. Neben geringfiigiger finan-
zieller Entschidigung 25% erhielten die Rite noch eine solche in
Naturalien, welche im 16. Jahrhundert meist in Brotgetreide, im
17. Jahrhundert aus Holzwellen, sechs Nasen und je einem Oster-
lamm bestanden. Im 18. Jahrhundert erhielten die Rite als «Na-
turalkompetenz» hauptsichlich Fische (Karpfen) und Fastnachts-
hiihner. AuBBerdem genossen sie seit 1587 das Privileg der Wacht-
freiheit.

Den offiziellen Titel, den «die Gnidigen Herren Eines Ehren-
werten, Wohlweisen (E.E.W.W.) Rates » fithrten, lautete: «Hoch-
geachte, Gestrenge, Fiirnchme, Gnidige Herren und Obere ».

D. Schlufbetrachtung gur Verfassungs- und 1V erwaltungsordnung
der Stadt Basel vor 1798

Bei der Beurteilung des Charakters einer Verfassung im allge-
meinen und speziell der damaligen baslerischen Standesverfassung
muf} man sich immer klar werden, daB es keine beste Verfassung
und Staatsform gibt, etwa im Sinne absoluter Vollkommenheit,
sondern daf es vielmehr auf die Handhabung der Verfassung, auf
die Gesinnung und politische Haltung des Biirgers ankommt;
denn jede Verfassung bietet Moglichkeiten zum MiB3brauch 256,

Ferner mull man sich immer der Gefahr bewul3t sein, unsere
heutigen Anschauungen iiber die moderne Demokratie als Grad-
messer in die Vergangenheit hineinzutragen, Anschauungen, in
denen wir uns librigens nicht ganz einig sind.

Umso weniger hohe Anforderungen dirfen an die damalige
Zeit gestellt werden, als ihr die Inbegriffe unserer modernen repri-

234 Vgl. Ratsbiicher K 23-26.

255 JThre Besoldung betrug im 16. Jahrhundert 18—48 Florin in Gold ge-
miinzt, im 17. Jahrhundert 100 Goldgulden und im 18. Jahrhundert 200 Pfund
jahrlich.

28 Vgl. Gustav Steiner a. a. O., S. 83, 85.
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sentativen Demokratie wie Rechtsgleichheit, Individualfreiheiten,
Gewaltentrennung und vor allem das allgemeine, gleiche, aktive
und passive Wahlrecht so gut wie unbekannt waren. Trotzdem
sahen sich Biirger, Hintersalen und Untertanen vor Willkiir und
RechtsmiB3brauch geschiitzt durch Schranken, welche im Gewohn-
heitsrecht und im einheitlichen Rechtsempfinden der offentlichen
Meinung verankert waren.

Hinsichtlich der Rechtsgleichheit ist jedoch gegeniiber heute ein
grofler Unterschied festzustellen. Dies gilt vor allem fiir das Ver-
hiltnis zwischen Stadt und Landschaft.

So fehlte ein einheitliches Standesbiirgerrecht aller Stadt- und
Landbewohner, das ja die primire Voraussetzung jeder politischen
Berechtigung ist. Ausgeschlossen vom Standesbiirgerrecht und
somit von der staatlichen Willensbildung waren so die Bewohner
der Landschaft in ihrer Stellung als stidtische Untertanen 2. Aber
auch innerhalb der stidtischen Einwohnerschaft war eine voll-
stindige Rechtsgleichheit tatsichlich noch nicht verwirklicht, wo-
von sofort noch eingehender die Rede sein wird.

Es ist deshalb verstindlich und bezeichnend, daf3 in der Bundes-
verfassung von 1848 der Artikel 4 im zweiten Satz ausdriicklich
hervorheben mufite: «Es gibt in der Schweiz keine Untertanen-
verhiltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien
oder Personen»; bestanden doch in der alten Eidgenossenschaft
vor 1798, somit auch im Stande Basel, und nachher wieder in der
Restaurationszeit die verschiedenartigsten Standesunterschiede und
Rechte. Ebenfalls war der damalige Staatsbegrift viel schwicher
ausgestaltet als heute. Wie die Gbrigen Stinde der dreizehnértigen
Eidgenossenschaft, so bildeten auch Stadt und Landschaft Basel
vor 1798 keinen festgefiigten Kantonalstaat, sondern viel eher noch
ein loses Biindel selbstindiger lokaler Rechtsgemeinschaften.

Als ein wichtiger Keim der aristokratischen Entwicklung ist die
zeitbedingte rechtliche und historische Auffassung vom Besitz-
und Eigentumsrecht der Stadt an der Landschaft und ihrer Bevol-
kerung anzusprechen. Damit war der urspriingliche Grundsatz der
Rechtsgleichheit, der Basel seit dem Sieg der Zunftbewegung
durchdrungen hatte, in hohem MaQe verleugnet worden. Die nun-
mehr zum Ausdruck kommenden aristokratischen Tendenzen fan-
den ihre Weiterentwicklung in der AbschlieBung der Biirgerschaft
durch die Erschwerung der Aufnahme ins stidtische Biirgerrecht
bis zu dessen zeitweiliger Sperrung im 18. Jahrhundert 2%,

%7 Vgl. u. a. die in Anm. 198 angefiihrte Diss. von Paul Roth, Basel 1922.
28 Vgl. S. 7. Uber die Biirgerrechtsgesetzgebung vgl. Markus Lutz:
Baslerisches Biirgerbuch, speziell die Einleitung; sowie Isaac Iselin: « Anneh-
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Die Griinde hiefiir sind zur Hauptsache auf wirtschaftlichem
Gebiet zu suchen. Im Basel des 15. Jahrhunderts waren Handel
und Verkehr in stetigem Aufstieg begriffen. Kaufleute und Hand-
werker fanden daher reichliche Betitigung, und Arbeitskrifte von
aulen waren willkommen. Der Erwerb des Biirger- und Zunft-
rechts war damals noch leicht; so nahm Basel nach jedem noch so
bescheidenen Feldzug aus den Nichtbiirgern, die mit ihm «gereist»
waren, eine ansehnliche Zahl ins Biirgerrecht auf 2%,

Diese Art der Biirgeraufnahme hérte jedoch seit dem 16. Jaht-
hundert und vollends nach dem j3ojihrigen Krieg auf.

Das Ausland verschloB3 sich durch hohe Zolle dem Export
baslerischer Giiter; zugleich folgte ein Sinken der Kaufkraft des
Geldes. Fur das Zunfthandwerk fehlte es deshalb an Absatzmog-
lichkeiten auf fremden Mirkten, wogegen fiir den einheimischen
Bedarf geniigend gesorgt war. Daher ging die allgemeine Tendenz
dahin, mdéglichst jede wirtschaftliche Konkurrenz auszuschalten
und simtliche neuen Biirgerrechtspetenten fernzuhalten, wenn sie
nicht durch Einfithrung eines der Stadt zu «Nutzen, Ehre und
Ruhm» gereichenden Gewerbes fiir neue Verdienstméglichkeiten
sorgten und Gewihr boten, dem Gemeinwesen nicht zur Last zu
fallen.

Bemerkenswert ist, dafl die Exklusivitit in der Burgerrechts-
politik hauptsichlich durch die Handwerkerziinfte propagiert
wurde, welche mehr auf ihre materiellen, beruflichen Vorteile als
auf die Wohlfahrt des Gemeinwesens bedacht, gerade im Groflen
Rat als der vermeintlich eher demokratischen Ideen huldigenden
Behorde gegen alle aufgeklirteren Bestrebungen im Sinne einer
Lockerung der Biirgerrechtssperren und gegen jede freiheitlichere
Handhabung der Handels- und Gewerbegesetzgebung opponier-
ten 260, Die Folge dieser Politik war ein Riickgang der stidtischen
Einwohnerschaft, die von 1608-1779 um sooo Seelen abnahm 261,

mens neuer Birger» in «Zugabe zu dem Helvet. Patrioten 1757 » im Band:
Varia Basiliensia E. J. IV. 31 (Basler Univ.-Bibl.)

% Vgl. A. Heusler: Schweiz. Verf. gesch. S. 265.

20 Vgl. die diesbeziiglichen Bestrebungen Isaac Iselins a. a. O.; sowie
Ferd. Schwarz: Der Kampf um die Wiederaufnahme neuer Biirger in Basel
(1757-1762), B. Jb. 1925, S. 212 ff. Die gleiche Entwicklung ist auch auf der
Landschaft im Sinne einer Erschwerung der Aufnahmebedingungen in die
Gemeindebiirgerrechte festzustellen. Doch wurden anfinglich wenigstens im
16. Jahrhundert die diesbeziiglichen Ratsbeschliisse praktisch nie konsequent
durchgefiihrt, sondern oft durchbrochen und sogar auBler Kraft gesetzt; so
wurden von 1565-1601 1251 neue Biirger mit ihren Familien aufgenommen,
vgl. Paul Burckhardt: Basler Gesch. S. 47 ff.

261 Vgl. Oechsli: Gesch. der Schweiz im 19. Jahrhundert, Bd. I, S. 48 ff.
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Speziell im 18. Jahrhundert betrug die eigentliche Biirgerschaft
nur noch die Hilfte der gesamten Einwohnerzahl.

Neben dem geschlossenen Kreis der wirklich vollberechtigten
Biirger bestand die andere Hilfte der Stadtbevolkerung aus Be-
wohnern, deren Stellung mit derjenigen der heutigen Niederge-
lassenen zu vergleichen ist. Diese Hintersallen oder Schirmver-
wandten setzen sich aus Untertanen, Angehorigen anderer eidg.
Orte und Fremden zusammen, die in den meisten Fillen die Ab-
sicht hatten, sich dauernd niederzulassen. Typisch fiir diese aristo-
kratische Zeitstromung war das Verhalten der Biirgerschaft den
Hintersaflen gegeniiber, die von allen politischen Rechten ausge-
schlossen wurden. Auch dutften die HintersaBen weder Grund-
eigentum erwerben noch selbstindig Handel und Gewerbe trei-
bier 263,

Diesem bloflen «Duldungsrecht», soweit sie der Stadt nicht zur
Last fielen, standen zahlreiche Pflichten gegeniiber, angefangen
vom Schutz- oder Schirmgeld (einer Niederlassungsgebiihr), dem
Abzugsgeld, das bei jedem Todesfall von der ganzen Hinterlassen-
schaft erhoben wurde, bis zur Wacht- und Feuerwehrdienstpflicht,
die sie zusammen mit den Biirgern zu leisten hatten. Ebenso hatten
die HintersaBen jahrlich einen speziellen Eid zu leisten, in dem sie
der Obrigkeit versprachen, ihr zu gehorchen, ihre Gesetze und
Verordnungen zu halten, die Steuern zu bezahlen, nur obrigkeit-
liches Salz zu gebrauchen, keine Rottierungen zu machen, sich den
stadtischen Gerichten zu unterziehen, mit der Stadt Lieb und Leid
zu teilen, das Gewehr nicht zu verkaufen noch zu versetzen u. a.263,

Aber auch innerhalb der stidtischen Biirgerschaft konnte im
alten Basel vor 1798 von einer streng durchgefithrten politischen
Gleichberechtigung aller ziinftigen Biirger im Sinne unseres mo-
dernen allgemeinen und gleichen, aktiven und passiven Wahlrech-
tes noch nicht die Rede sein. Anderseits darf jedoch, wenigstens
verfassungsrechtlich gesehen, auch nicht von einer Scheidung der
stidtischen Biirgerschaft in politisch allein berechtigte Vollbiirger
und Biirger minderen Rechts gesprochen werden. Faktisch jedoch
ist Unterscheidung etwa in folgendem Sinne festzustellen: nimlich
eine im Stadtregiment tatsichlich vertretene Klasse von Biirgern
und eine zweite, die von ihm mehr oder weniger ausgeschlossen

blieb 264,

262 Selbst jede Nebenarbeit, sogar das Flicken von Schuhen und der Besitz
einer Hobelbank war ihnen untersagt; Freivogel a. a. O. S. 187.

263 Vgl. Huber: Regierungsfeierlichkeiten S. 48.

264 Vgl. Aug. Burckhardt: Stinde und Verfassung in Basel vom 16. bis
18. Jh., J. B. 1915, S. 71.
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Als fritheste, primire Ursache, gewissermallen als Keim einer
aristokratischen Entwicklung innerhalb der stiddtischen Burger-
schaft, darf wohl die Einfiihrung des aristokratischen Wahlmodus
in allen Ziinften vom Jahre 1401 bezeichnet werden. Wie erinner-
lich, wurde damals das aktive Wahlrecht hinsichtlich der Zunft-
vertreter in Rat und Regierung ausschlieBlich auf die Zunftvor-
stinde beschrinkt 265, Wenn man von der selten einmal vorkom-
menden Erginzung aus der Zunftgemeinde bei unvollstindiger
Kieserzahl absieht, kann von einem allgemeinen ak#iven Wahlrecht
aller ziinftigen Biirger nicht gesprochen werden.

Was die politischen Rechte aller ziinftigen Blirger betrifft,
so beschrinkten sie sich somit nur auf ein allgemeines passives
Wahlrecht, der sog. Regimentsfihigkeit 266, Unter diesem, zur da-
maligen Zeit allenthalben vorkommenden obsoleten Rechtsbegriff
ist die Befahigung zu verstehen, bei den Wahlen in die stidtischen
Behorden — fir Basel zunichst nur in den GroBen Rat 267 mit in
Betracht zu kommen.

Aber auch diese verfassungsrechtliche allgemeine Regiments-
fahigkeit erfuhr in der Praxis gewisse Einschrinkungen. So galt
es damals in Basel wie in allen anderen eidg. Orten so gut wie
selbstverstindlich, Neubiirger erst nach Jahren wahlfihig zu er-
kliren und diese zu Ende des 17. Jahrhunderts sogar vollends von
der Regimentsfihigkeit auszuschlieBen, indem der Beweis des
Biirgerrechtsbesitzes vom Vater oder sogar vom GroBvater her
erbracht werden muf3te 2. Tatsichlich war jedoch diese Einschrin-
kung von sehr geringer Bedeutung, da infolge der Erschwerung
der Biirgerrechtsaufnahmen im 18. Jahrhundert die Zahl solcher
auf diese Weise Minderberechtigten sehr gering war.

Ferner trat die Regimentsfihigkeit erst ein, wenn cine erledigte
Ratsstelle wieder neu zu besetzen war, was jedoch sehr selten vor-
kam, da es sich bei den jihrlichen Sechserwahlen auf den Ziinften
ja um bloBe Bestitigungsformalititen handelte 2%, was wiederum
eine rein faktische Lebenslinglichkeit der Ratsstellen zur Folge
hatte.

5 Vgl. die bei Gustav Steinet a.a. O. S. 83 vertretene Auffassung, und
S. 14 f.: Meister- und Sechserwahlen.

266 Vgl. Hans SchultheB: Die Regimentsfihigkeit. Ein absoluter Rechts-
begriff (Schweiz. Jurist. Zeitung, Bd. 38, 1941-42, S. 231 ff.); Eugen Blocher:
Entwicklung des allgemeinen und gleichen Wahlrechts in der ncuen Eidge-
nossenschaft (Zschr. fir schweiz. Recht, Bd. 47, 19006).

27 Vgl. S. 15: Formell rechtlich konnte auch der cinfache Zunftgenosse
zum Meister gewihlt werden; faktisch jedoch kamen nur Sechser in Betracht.

=5 Vel 5. ¢.

2% Wie auch bei den iibrigen Wahlen der Ratsvertreter.
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Wenn es sich von Zeit zu Zeit wieder einmal darum handelte,
eine erledigte Sechserstelle neu zu besetzen, so wurde nun die
Regimentsfahigkeit aller zinftigen Birger durch die allgemein
tibliche Erhebung von Wahlgeldern und infolge der Wahlbeein-
flussungen durch Bestechungsgelder u. a. weiter eingeengt 27°. Es
kamen somit als Anwirter schon zu der untersten Stufe der Amtet-
laufbahn, dem Sechsertum, nur vermogliche Gewerbsleute und
Handwerksmeister in Frage 27,

Diese Einschrinkungen der Wihlbarkeit galten noch in viel
hoherem Mafle bei der Besetzung der Kleinrats- und Hiupter-
stellen.

Die faktische Beschrinkung auf wenig Wihlende und wenig
Wihlbare hatte nun in den weitaus meisten Fillen eine aristokra-
tisch-oligarchische Zusammensetzung der Zunftvorstinde zur
Folge, die dann auch der Ratsverfassung ihr Geprige gab 272,

Bestanden deshalb fir den einfachen Handwerker nur geringe
Aussichten, zumal in den Kleinen Rat und ganz besonders zu den
Hiupter- und Dreizehnerstellen zu gelangen, so stellt sich zu Recht
die Frage nach der sozialen und wirtschaftlichen Stellung der tat-
sichlich Regimentsfihigen, der eigentlichen in Rat und Regierung
zu Wort kommenden «Vollbiirger».

Die Ursache, welche einer Gruppe von neuen Herren den Weg
zur Macht zu bahnen vermochte, kaum dal} es den Zunftvertretern
gelungen war, Adel und Patriziat aus dem Regiment und der Stadt
zu stoBen, ist vor allem in dem glinzenden Stand von Handel und
Verkehr zu Anfang des 16. Jahrhunderts, in der aufkommenden
Industrialisierung und dem neu einsetzenden kapitalistischen Un-
ternehmertum zu Ende des 16. Jahrhunderts im Zusammenhang
mit der Einwanderung zahlreicher kunstfertiger Refugianten-
geschlechter zu suchen.

Diese wirtschaftliche Entwicklung hatte eine Anderung in der
sozialen Struktur der stidtischen Biirgerschaft und vor allem eine
solche des ziinftigen Gewerbes zur Folge, welche wiederum der
politischen Vertretung der Biirgerschaft in Rat und Regierung ein
vollig verindertes Gesicht gab. UmfalBten seit jeher die vier Herren-
ziinfte die wohlhabenden Berufsgruppen, so hatten sich einige der
elf ehemals ausschlieBlich dem ziinftigen Handwerk offen stehenden
Handwerkerziinfte schon frith auch andern Berufen gedfinet; so

270 Vgl. S. 21 ff.

21 Vgl. P. Koelner: Basler Zunftherrlichkeit, S. 38.

272 Das heiflt besonders vor 1718, vor der Einfithrung der Losordnung,
aber auch nachher, da die Ratsstellen wegen ihres bloB3 ehrenamtlichen Cha-
rakters von den einfachen Handwerkerkreisen nur wenig begehrt waren.
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sei an die Angehorigen der freien Berufe und an andere Existenzen
wie Professoren, Gelehrte, Beamte und Offiziere erinnert, die dem
Zunftzwang nicht unterworfen waren und die aus Griinden des
politischen Wahlrechts meist eine der Herrenziinfte, sehr oft aber
auch eine Handwerkerzunft angenommen hatten, die ihnen um so
giinstigere Gelegenheit bot, politische Karriere zu machen 2%. Die
Handwerkerziinfte anderseits hatten sich diesen Berufen aus dem
Grunde geoffnet, weil sie nicht mehr geniigenden Nachwuchs aus
ihrem Handwerk hatten 274,

Ein weiterer Grund war auch «das finanzielle Interesse oder das
Bestreben nach einer einfluf3reichen Vertretung in den Riten, die
sie dazu veranlaBite, gelegentlich auch ihrem Berufe nach Zunft-
fremde in ihre Reihen aufzunehmen » (Aug. Burckhardt). So fanden
sich in diesen Ziinften vielfach auch solche Biirger, die beruflich
eigentlich den Herrenziunften hitten angehoren sollen; teilweise
traten sie sogar aus diesen Ziinften aus, da es ihnen dort wegen zu
grofler Konkurrenz versagt war, Karriete zu machen, speziell in
den Kleinen Rat zu gelangen %75, Als dann im Verlaufe des 17. Jahr-
hunderts durch die immer zahlreicher nach Basel stromenden Re-
fugianten stets neue Gewerbe und Industrien eingefithrt wurden,
gentigte zu deren Erfassung die bestehende alte Zunftverfassung
nicht mehr, so dafl man sich gendétigt sah, diese Berufe auf die hand-
werklichen Zinfte zu verteilen. Diese Praxis fiihrte in ithnen die
Aufstellung der sog. Paritit zwischen den infolge ihres vornehmen
Lebenswandels, ihrer Bildung und ihres Ansehens betitelten «Her-
ren» und den aus beruflichen Grinden der Zunft angehtrenden
Handwerkern. Diese Einrichtung der ztinftigen Paritit bedeutete,
daB} die Zunft und deren Vorstand zur einen Hilfte aus «Herren»
und zur andern aus den ziinftigen Handwerkern bestehen sollte.

In den parititischen Zunften, so namentlich zu Gartnern, Reb-
leuten, Schmieden, Spinnwettern und Webern, begannen nun die
Herren wohl aus dem Grund, weil sie teils die finanziellen Wahl-
barkeitserfordernisse eher erfiillen konnten als die einfachen Hand-
werksmeister, teils aber auch, weil sie sich infolge ihrer hoheren
Bildung und gréBeren Erfahrung in politischen Dingen als Zunft-
vertreter in den Riten besser eigneten, die Paritit im Zunftvorstand
zu ihren Gunsten zu verschieben, die Handwerksmeister daraus zu

2% Vgl. Aug. Burckhardt a. a. O. S. 86.

24 So nahm z. B. die Rebleutenzunft seit Beginn des 16. Jahrhunderts
Handelsleute und solche, die aus ihren Renten lebten, auf, da es in Basel zu
dieser Zeit sehr wenige wirkliche Rebleute mehr gab, vgl. Aug. Burckhardt
a.a. O. S. 86.

25 Vgl. ebenda die auf S. 88 angefithrten Beispiele.
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verdringen und dadurch die Vorherrschaft zu erlangen. Sie pfleg-
ten fast ausschlieBlich die Zunftratsherrensitze im Kleinen Rat ein-
zunehmen, wihrend das Meistertum als Vertretung des zlinftigen
Handwerks im Rat immer den Handwerksmeistern reserviert
blieb. Aus einem Memorial der Webernzunft vom Jahre 1787, in
welchem die ziinftigen Handwerksmeister den Dreizehnerrat um
Wiederherstellung der Paritit im Zunftvorstand ersuchten, ist die
berufliche Zusammensetzung dieser Herrenschicht zu erfahren.
Demnach bestand der Vorstand aus Offizieren, die aus fremden,
meist franzosischen Diensten zuriickgekehrt waren, sowie aus
Gelehrten, Kapitalisten, Fabrikanten, en gros handelnden Kauf-
leuten, Banquiers, Buchhindlern und Speditoren 2?6, Ganz frei
von den « Herren » blieben bloB die Ziinfte zu Brotbecken, Gerbern,
Kiirschnern, Metzgern, Schirern und Schuhmachern.

Aus dieser aristokratisch-oligarchischen Zusammensetzung der
meisten Zunftvorstinde 1Bt sich nun fiir die Beurteilung des Cha-
rakters der Stadtverfassung folgender SchluB3 ziehen: Im Grof3en
Rat traten die aristokratisch-oligarchischen Tendenzen wohl am
wenigsten zutage, da er mit seinen 282 Mitgliedern beinahe ein
Fiinftel aller ziinftigen Biirger umfallte. So war er zwar nicht der
Wabhlart nach, doch in seiner Zusammensetzung eine eher demo-
kratische Behorde, in dem wobhl alle irgendwie politisch interessiet-
ten Biirger saflen.

Nun kam aber bekanntlich dem GrofBlen Rat vor 1691 tatsidchlich
nie die Bedeutung als souverine Behorde «der Mehrern Gewalt»
zu, als welche er eigentlich geschaffen worden war. Im Gegenteil
traten als eigentliche Triger der Souverinitit der Kleine Rat, die
Hiupter und das Dreizehnerkollegium auf 277,

Trug nun der Kleine Rat bereits zur einen Hilfte, nimlich det-
jenigen der Zunftratsherren, ein deutliches aristokratisches und die
andere Hiilfte, diejenige der wohlhabenden Handwerksmeister, ein
eher oligarchisches Geprige, so zeichneten sich die Spitzen der
Regierung um so mehr durch ihre typisch aristokratisch-oligar-
chische Vertretung aus der «Herrenschicht» aus: Von den 73
Hiuptern in den Jahren 1529 bis 1798 fallen mehr als zwei Drittel
speziell auf die vier eigentlichen Herrenziinfte und von diesen
wiederum fast die Hilfte auf die Schliisselzunft 2. Aber auch das
tibrige Drittel bestand fast ausschlieBlich aus Vertretern des den
parititischen Zinften angehorigen «Herrenstandes». Dem Drei-

278 Vgl. Aug. Burckhardt a. a. O. S. g1.

"7 Vgl. Kompetenzen der beiden Rite vor 1691, S. 34 ff.

8 Vgl. die dariiber angestellten eingehenden Untersuchungen von Aug.
Burckhardt a.a. O. S. 81 ff.
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zehnerkollegium, das die vier Hdupter und neun Kleinrite um-
tallte, gehorten seit seiner Umwandlung aus einem urspriinglich
bloBen Kriegsrat zum eigentlichen geheimen Staatsrat, von 1653
bis 1691 nur zwei Handwerker an. Aber auch nach 1691, als der
Dreizehnerrat wieder zum blofen vorberatenden Kollegium ge-
worden war, finden sich darin ebenfalls nur zwei Angehorige einer
unparititischen Zunft 2%,

Riickblickend kann festgestellt werden, daf3 sich das Schwerge-
wicht der Staatsgewalt in Basel seit jeher in den Riten, um die
Mitte des 17. Jahrhunderts jedoch ausschlieBlich im « Herrenstand »
des Kleinen Rates und seines Dreizehnerkollegiums konzentriert
hat, so dall man von einem eigentlichen Regiment des Herren-
standes in Rat und Regierung, einem Ratsherrenregiment sprechen
kann. Noch war es keine Geburtsaristokratie, die herrschte, sondern
vielmehr ein Syndikat von GroBkaufleuten, Fabrikanten, Offizieren
und Gelehrten, meist Juristen. Doch war der Boden bereits vor-
bereitet und die Bahn frei zur Bildung eines eigentlichen Patriziats
im Sinne einer exklusiv organisierten und verfassungsmilBig bevor-
rechteten Sondergruppe von allein regimentsfihigen Biirgern, wie
es in Bern, Luzern, Freiburg und Solothurn der Fall war 20, Wie
dort, hatte sich auch in Basel bereits innerhalb des « Herrenstandes »
ein engerer Familienkreis faktisch in den Besitz aller Machtposi-
tionen und aller eintriglichen Staatsimter zu setzen vermocht. Es
fehlte nur noch die rechtliche Fixierung eines schon bestehenden
Faktums. Wenn aber wirklich solche Bestrebungen zur Begriindung
einer erblichen Sonderstellung im Sinne eines verfassungsmifligen
Patriziats im Gange waren ®!, so wurden sie durch die Burger-
revolte der Jahre 1690/91 und speziell durch die Einfithrung der
Loswahlen, in denen sich das alte demokratische und ziinftige
Element voriibergehend durchsetzte, endgiltig zunichte gemacht.

Auch die neuen demokratischen Wahlordnungen, die dem blin-
den Los den Wahlentscheid zubilligten, brachten vorab in der Zu-
sammensetzung des Kleinen Rats und der Haupterstellen fast keine
Anderungen. Im Gegenteil war fahigen Ménnern, wie z. B. Isaac
Iselin u. a. durch die Loswahl der Zutritt zu den hochsten Staats-
imtern verwehrt. Dagegen finden sich im Groflen Rat jetzt auch
Sechser, die sogar des Lesens und Schreibens unkundig waren 232,

2" Nimlich zwei Ratsherren der Brotbeckenzunft, vgl. Aug. Burckhardt
a.a. O. S. go.

80 Vgl. S, 29 ff.

281 Vgl. die Schmihschrift von Petri: Basel-Babel (1693).

2 So daB ein RatsbeschluBl vom s. September 1718 diese von der Amter-
fahigkeit ausschlieBen muBte, vgl. S. 9.
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so daB} dieser nach seiner Wahl und Zusammensetzung nunmehr
gewil als ein reprisentatives, demokratisches Organ gelten konnte.
Der Grund der trotzdem aber faktisch weiterbestehenden Herr-
schaft des « Herrenstandes » und des Konservativismus in den Ver-
fassungszustinden vorab im 18. Jahrhundert ist wohl vor allem
dem mangelnden Ehrgeiz und Interesse der Handwerker an der
Politik zuzuschreiben, trotzdem diese doch den Hauptbestand der
stidtischen Biirgerschaft ausmachten. Auch standen die Hand-
werker den Herren hinsichtlich. der Bildung nach. Diese hat-
ten sich auf ihren Reisen, in weltminnischem Verkehr und fremden
Diensten eine geistige Uberlegenheit angeeignet, die sie tiber den
in engen Verhiltnissen aufgewachsenen Handwerkerstand erhob,
so daB3 ihnen auch die Handwerker gern die Fihrung der offentli-
chen Angelegenheiten iiberlieBen23. Dazu kam noch oftmals eine
O0konomische Abhingigkeit des Handwerks von den Herren.
Auch empfanden die einfachen ziinftigen Biirger ihre tatsichliche
politische Zuriicksetzung nicht in dem Mafle, wie man heute gern
anzunehmen geneigt ist, weil die Regierungs- und Verwaltungs-
titigkeit in Stadt und Landschaft einen immer groBeren Umfang
angenommen hatte und demgemilBl auch mehr Zeit in Anspruch
nahm, als der einfache Mann eriibrigen konnte, um der tiglichen
und nur ehrenamtlichen Titigkeit in Rat, Gericht und Verwal-
tungskommissionen zu geniigen. Viel eher entsagte er dem Besitz
politischer Ehren und Wiitden, als daB et, um einen besoldeten
Beamtenapparat zu erhalten, Steuern gezahlt hitte, stand ihm doch
die Steuerfreiheit hoher als die formelle Demokratie. So begniigte er
sich mit der Verfolgung einer oft sehr kleinlichen, gewerblichen
Interessenpolitik und war zufrieden, wenn der Zunftzwang streng
gewahrt und keine neuen Biirger aufgenommen wurden; denn
beides schiitzte ihn vor wirtschaftlicher Konkurrenz 4.
Anderseits kamen die «Herren» den einfachen Biirgern entge-
gen, indem sie ihre Bestrebungen auf Errichtung von Fiirsorge-
einrichtungen zugunsten der Handwerker und ihrer Familien im
Rahmen eines biirgerlichen Armenrechts unterstiitzten. Ein weiteres
wichtiges Zugestindnis der Herren gegeniiber dem Handwerks-
stand bildete auch die Uberlassung von mehreren Landvogteien
nach 1691 an GroBrite und einfache Handwetker, wo diese auch
einmal den «Herrn» spielen konnten 25,
Auch im GroBen Rat, dessen Ansehen seit 1691 wieder hergestellt

283 Vgl. A. Heusler: Schweiz. Verf.gesch. S. 267, 286.

284 Vgl. P. Burckhardt: Gesch. Basels, S. 79 fI.

285 Vgl. Aug. Burckhardt a. a. O. S. 96, 97, sowie Freivogel: Landvogteien
J. B. 1902, 1903.
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worden war, sowie in den zahlreichen Verwaltungskommissionen,
die damals zum Teil auBBer den GroBriten auch einfachen Biirgern
zuginglich gemacht worden waren, konnte eine relativ breite
Volksschicht an den 6ffentlichen Aufgaben teilnehmen und so ein
Stiick Obrigkeit darstellen.

Durch diese Kompensationen zufrieden gestellt, lieBen die ein-
fachen Biirger das faktisch auch nach 1691 und nach der Einfiih-
rung der Loswahl von 1718 im Kleinen Rat und an der Spitze der
Regierung andauernde «Herren »regiment unter stillschweigendem
Einverstindnis weiter bestehen. Von einer eigentlichen Opposition
aus einfachen Biirgerkreisen war im 18. Jahrhundert nie mehr die
Rede; im Gegenteil waren gerade sie es, die in der Revolutionszeit
von 1798 als ausgesprochene Anhinger deralten Ordnung auftraten,

Zur Beurteilung der damaligen Regierungs- und Verwaltungs-
titigkeit moge folgendes gesagt sein:

Mit dem aristokratischen Zug der Zeit hing zusammen, daB3 das
MachtbewuBtsein der Regierung immer hoher stieg. Diese Ent-
wicklung lag ganz im Rahmen der damaligen absolutistischen
Ideologie, welche diese Autonomie der Obrigkeit betonte und nur
im religiosen VerantwortungsbewufBtsein der Regenten ihre
Schranken fand. Ihren einheimischen Ursprung hatte diese Ent-
wicklung in der Reformation, da sich Basel von seiner kirchlichen
Bevormundung 16ste und selbst die neue Kirche beherrschte. Jetzt
wurde der Staat als eine direkt von der gottlichen Vorsehung ein-
gesetzte Anstalt und die Obrigkeit als eine von Gott geordnete und
mit gottlicher Autoritdt ausgestattete Schopfung erkliart und da-
durch dem Staat eine unbegrenzte Macht erteilt 8. An der Leitung
dieses von Gott eingesetzten Staates sollten nur wenige Auser-
wihlte teilnehmen konnen. Damit war also nicht nur das absolu-
tistische, sondern auch das aristokratische Geprige der damaligen
Staats- und Regierungsform in religioser Hinsicht begriindet und
die ganze Staatstitigkeit von einer hheren sittlichen Idee geleitet.
Eine von Gott eingesetzte Obrigkeit sollte selbstindig nach héheren
Riicksichten das Wohl der Biirger und Untertanen fordern, was
dann wieder in der patriarchalischen Regierungsweise ihren Aus-
druck fand #7.

Aus dieser Ideologie 1dBt sich auch die Unzahl von Glaubens-,
Sitten- und Polizeivorschriften erkliren, die das Schalten und Wal-
ten der Biirger und Untertanen bis in alle Einzelheiten zu regeln
und zu beaufsichtigen suchten, welche Tendenzen man allgemein
als polizeistaatliche WillensduBerungen bezeichnet .

26 Vgl. A. Heusler: Schweiz. Verf.gesch. S. 292, 293. 207 Vgl. S. 66.
28 «Polizei» bedeutete damals soviel wie Staatstitigkeit im Sinne ciner
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Im Gegensatz zu den Gbrigen absolutistischen Polizeistaaten der
damaligen Zeit fehlte es aber den eidg. Stinden und damit auch
Basel zur Durchsetzung dieser obrigkeitlichen Willensduerungen
an einer straff organisierten Biirokratie, an einem machtvollen Poli-
zei- oder gar Militirapparat. Da somit zur Durchsetzung der Man-
date eine geniigend starke staatliche Zwangsgewalt fehlte, war es
in hohem MaBe der Wille der 6ffentlichen Meinung, der dariiber
entschied, wie weit die Polizeivorschriften eingehalten werden soll-
ten. Hiefir kam es in erster Linie auf die tief verwurzelten reli-
giosen Anschauungen und sittlichen Ideale an, wie sie in allen
Volksschichten lebten und deren Verwirklichung als hochste
Pflicht der Obrigkeit angesehen wurde. Auch darf man wohl sagen,
daf als oberste Herrin eben doch die 6ffentliche Meinung fungierte,
ohne deren Respektierung in der damaligen Eidgenossenschaft nie
regiert werden konnte. Vielmehr muBte die Obrigkeit ihr Regi-
ment statt auf Gewalt andauernd auf das Vertrauen des Volkes
griinden. Wenn sogar die Untertanen der Landschaft die «autori-
tire » Staatsfithrung der « Gnidigen Herren» ohne groBen Wider-
stand hinnahmen, so im Grunde nur deshalb, weil sie ein Regiment
der Schwiche war #°,

Im Gegensatz zum heutigen «Rechtsstaat» galt auch im alten
Basel als typisches Merkmal des «polizeistaatlichen» Charakters des
damaligen Gemeinwesens das Fehlen einer Trennung der Gewal-
ten, und des Grundsatzes der Rechtsmissigkeit der Verwaltung.
Nicht Trennung, sondern grundsitzliche Vermengung der drei staat-
lichen Funktionen: der Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwal-
tung, war das Kennzeichen des damaligen Basler Verfassungsrechtes.

Wohl finden sich gewisse Ansitze einer Aufteilung der einzelnen
staatlichen Titigkeitsbereiche, zumal nach der Verkommnis von
1691, auf den GrofBlen und Kleinen Rat im Sinne einer Trennung
von Legislative und Iurisdiktion. Doch gerade beziiglich eines
Auseinanderhaltens von Rechtsprechung und Verwaltung im Sinne
einer Unabhingigkeit wurden nie die geringsten Versuche gemacht;
blieben doch diese beiden Funktionen sowie eine weit tber das
heutige Verordnungsrecht der Regierung hinausgehende Befugnis
zum Erlal von polizeistaatlichen WillensiuBerungen fast durch-
gehend dem Kleinen Rat vorbehalten.

allg. Leitungs- und Fiirsorgegewalt zur Pflege des wirtschaftlichen, geistigen
und seelischen Wohles der Biirger und Untertanen. Das ideale Ziel dieser
«Polizei» war die mit mehr oder weniger Wohlwollen und Geschick, Zwang
und Willkiir erstrebte irdische und ewige «Gliickseligkeit» des Volkes; vgl.
Ruck: Schweiz. Verwaltungsrecht, Bd. I, S. 39.

20 Ad. Gasser: Gesch. der Volksfreiheit, Basel 1939, 1648-1798, S. 113,

7 Basler Zeitschr. f. Gesch. w. Altertum. 53. Band.



98 Alfred Miiller

Dieser grundsitzlichen Ballung der Staatsgewalt, vor allem beim
Kleinen Rat, entsprach die Tatsache, da3 zwar die Regierung zur
Riicksichtnahme auf Gewohnheitsrecht und 6ffentliche Meinung
genotigt war, jedoch weder der Burger, geschweige der Untertan,
ihr gegeniiber formell garantierte 6ffentliche Rechte, insbesondere
Freiheitsrechte besal}, sondern nur Gewihrungen und Méglich-
keiten und in vermogensrechtlich-fiskalischen Beziehungen besten-
falls zivilrechtliche Anspriche, dal weiterhin keine die Verwal-
tung verpflichtende Verwaltungsrechtsordnung bestand und daf3
im Einklang mit alledem kein Verwaltungsrechtsschutz zur Wah-
rung biirgerlicher Rechte gegeniiber der Verwaltung bestand.

Doch muf3 man immer bedenken, dal3 diese Gedanken und In-
stitutionen, wenn auch zum Teil schon bekannt, doch erst Gemein-
gut Weniger waren und noch nirgends ihre Verwirklichung ge-
funden hatten. Erst zu Ende des 18. und besonders seit der Mitte
des letzten Jahrhunderts wurden im Zusammenhang mit der in-
tensiveren Staatstitigkeit diese Erscheinungen als Mingel erkannt;
die staatsrechtliche Abhilfe ist aber nur allmihlich Schritt fir
Schritt erfolgt, und auch heute sind Verwaltungsrechtsordnung
und Verwaltungsrechtsschutz in Bund und Kantonen ja noch nicht
vollstindig ausgebaut und harren der weiteren Entwicklung 20,
Im groBen und ganzen ging der Kleine Rat, vorab im 18. Jahr-
hundert, weitgehend auf die Beschwerden und Gesuche, Wiinsche
und Bitten meist vermogensrechtlich-fiskalischer Natur der zahl-
reich an ihn gelangenden Petenten wohlwollend ein und konnte
auf die Dauer niemandem etwas abschlagen, obwohl es in bezug
auf den Staatshaushalt von tberaus nachteiligem Einflull war .
Von einem despotischen Willkiirregiment kann somit niemals die
Rede sein; vielmehr stiitzte sich die ganze damalige Regierungs-
titigkeit auf das Vertrauen der Volksmehrheit und genof3 im all-
gemeinen grofle Popularitit.

AbschlieBend kann man die damalige Basler Verfassung als
Ratsverfassung oder nach der ausschlieBlich aus Zunftvertretern
bestehenden Ratsbesetzung als Zunftverfassung oder Zunftregiment
bezeichnen. Da aber innerhalb der ziinftigen Ratsvertretung der
Einflu} des Herrenstandes iiberwog, ist, bei der Staats- oder Ver-
fassungsform der Zunftstadt Basel fiir den behandelten Zeit-
abschnitt, ja im Grunde bis zur Verfassungsinderung von 1875,
die ebenfalls gebriuchliche Bezeichnung Ratsherrenregiment wohl
am zutreffendsten.

20 Vgl. E. Ruck: Schweiz. Verwaltungsrecht I, S. 22 und 131.
®1 Vgl. Carl Wieland a. a. O. S. 195, 196.
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