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34 Alfred Miller

sich der alte Rat, der jetzt neu werden sollte, in die Ratsstube be-
geben hatte und die Ratsbesoldungen vom vergangenen Jahr ver-
teilt worden waren, fithrte der nunmehr alte Biirgermeister seinen
neuen Amtskollegen an seinen Sitz und gratulierte ihm nochmals;
ebenso verfuhren der alte Oberstzunftmeister sowie alle alten Rats-
herren und Meister. Nachher wurden eventuell die erstmals in den
Rat gewihlten, bis jetzt nur designierten Rite von ihren im alten
Rat befindlichen Kollegen in die Ratsstube hereingeholt, begliick-
wiinscht und ebenfalls vereidigt. Nachdem dies geschehen war,
verlas der Stadtschreiber die Hiupter- und Ratsordnung © sowie
die Ordnungen der Kanzleibeamten, welche von den Betreffenden
ebenfalls beschworen wurden.

Beendet wurde die feietliche Festsitzung wiederum mit Gebet,
erneuten Reden, gegenseitigen Komplimentierungen, Glickwiin-
schen und Beschenkungen.

Am darauffolgenden Dienstag wurden sodann simtliche Staats-
amter und -Dienste neubesetzt, respektive neuerdings bestitigt,
und am Sonntag nach St. Johann Baptist wurde auf den Zinften
der gesamten stddtischen Biirgerschaft GrofBbasels vom neucn
Oberstzunftmeister der Jahreseid auf die Staatsverfassung zu Han-
den der Obrigkeit abgenommen. Acht Tage spiter wiederholte sich
die ganze Prozedur bei den drei Kleinbasler Ehrengesellschaften ¢2.

B. Die Kompetenzen der beiden Rite

1. Das Verbiltnis gwischen dem Grofien und dem Kleinen Rat vor dem
Jahre 1691

Die rechtliche Stellung des GroBen Rates seit seinen Anfingen
bis zu Ende des 17. Jahrhunderts li3t sich nur sehr schwer er-
mitteln; denn weder ist ein Verfassungsgesetz vorhanden, das iber
seine Aufgabensphire Auskunft geben konnte, noch existicren
Verhandlungsprotokolle, die wenigstens etwas Licht in seinen
tatsichlichen Titigkeitsbereich werfen wiirden 6.

Um trotzdem ein einigermallen klares Bild erhalten zu konnen,
empfiehlt es sich, die Ursachen seiner Konstituierung und die
urspriingliche Zweckbestimmung, die ithm wohl zur Zeit seiner
Entstehung zugedacht worden war, niher zu untersuchen.

81 Vgl. S. 8o.

82 Vgl. die Ausfithrungen bei Huber: Regierungsfeierlichkeiten, S. 29 ff.,
und Koelner a.a. O. S. 116 ff.

88 Verhandlungsprotokolle des GroBlen Rats sind erst von 1690 an vor-
handen.
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Seine erstmalige Einberufung fiel in die erregten Jahre vor der
Schlacht bei Sempach, da die Fihrung der Geschifte im Rate noch
ausschliefllich in den Hinden der Adels- und Achtburgerpartei
sowie der durch ihre indirekte Wahl ganz von dieser abhingigen
Zunftratsherren lag 64,

Als Ausgleich gegen die allmichtige Stellung des der Konspira-
tion mit Osterreich verdichtigten Kleinen Rates forderte die ziinf-
tige Biirgerschaft ein vermehrtes, ihrer Zahl und wirtschaftlichen
Bedeutung entsprechendes Mitspracherecht an den stiddtischen An-
gelegenheiten, das dann auch zunichst durch die Aufnahme der
funfzehn Zunftmeister in den Kleinen Rat sowie eben durch die
Einberufung der Zunftvorstinde, der Sechser, bei wichtigen An-
gelegenheiten zu einem Groffen Rat seinen Ausdruck fand. Dadurch
konnte zwischen Burgerschaft und Regierung eine Atmosphire
kollektiven Vertrauens hergestellt werden. Nur hatte diese Ubung
den Nachteil, daf3 sich der GroB3e Rat schon seit seinen Anfingen
nur auf Einberufung durch die Mitglieder des Kleinen Rates vet-
sammeln konnte. Von periodischen Sitzungen eines Parlamentes,
wie sie zu den elementarsten Forderungen unserer heutigen demo-
kratischen Verfassung gehoren, konnte damals noch nicht die
Rede sein. Thre Verwirklichung fanden sie erst unter dem Einflul3
der Aufklirungsideen zu Anfang des 18. Jahrhunderts.

Somit war die Einberufung und politische Titigkeit des Groflen
Rats schon seit seiner frithesten Epoche abhingig vom guten
Willen und den ZweckmiBigkeitserwigungen der jeweiligen Re-
genten im Kleinen Rat und ebensosehr von der Beeinflussung
durch die jeweiligen politischen Zeitstromungen.

Interessant ist es festzustellen, dafl diesem GroBen Rat im 15.Jaht-
hundert bis in die Reformationsjahre hinein, zu den Zeiten des
politischen Ringens der Zunftpartei um Stadtfreiheit und alleinige
Herrschaft gegeniiber Adel, Patriziat und Osterreich, simtliche
Fragen von erstrangiger Bedeutung vorgelegt wurden. Um seinen
Entscheidungen ein besonderes Gewicht zu geben und sich die
Unterstiitzung und das Vertrauen der gesamten ziinftigen Blrger-
schaft zu verschaffen, bezog der Kleine Rat, und vor allem die
Zunftmeisterpartei, gerne Riickendeckung beim GroBen Rat, in-
dem er diesem den endgiiltigen Entscheid tberlie8. Daf} dies nicht
allzu oft geschah, deutet nicht unbedingt auf eine Geringschitzung
seiner politischen Bedeutung hin, sondern kann ebenso gut als
Respektierung und Erhaltung seines Ansehens gewertet werden®s.

8¢ Vgl. Heusler, A., a. a. O,, S. 272, 382.
% Vgl. Gustav Steiner: Basels Weg zur Stadtfreiheit. N’bl. 1945, S. 93 ff.,
sowie Ochs V, S. 8.
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Somit besa3 der GroBle Rat in seinen ersten Zeiten die Stellung
einer Staatsautoritit und reprisentierte mit seinen 180 alten und
neuen Sechsern nicht nur dem Scheine nach, sondern auch in Wirk-
lichkeit die «Gemeine oder des Mehrern Gewalts», auf welche
Bezeichnung er auch in spiteren Zeiten immer gern wieder Bezug
nahm. Der Name «Gemeine oder Gemeinde», auf den man in
Erkanntnissen und Urkunden % oft stof3t, deutet also nicht etwa
auf das Vorhandensecin einer Biirgergemeinde mit verfassungs- oder
gewohnheitsrechtlichen Befugnissen hin, sondern bezieht sich viel-
mehr eindeutig auf den Grof3en Rat. Eigentliche Volksbefragungen,
wie sie in andern eidgendssischen Stadtgemeinden im 15. und 16.
Jahrhundert noch vielfach an der Tagesordnung waren %7, fanden in
Basel, wenigstens in normalen, ruhigen Zeiten, nie statt .

Hauptsichlich mit dem Eintritt Basels in die Eidgenossenschaft,
dem Beginn der groflen Jahrzehnte und wohl dem Beispiel anderer
eidgendssischen Orte folgend, sah sich der Kleine Rat gendtigt,
die wichtigen Beschliisse, an denen diese Jahre reich waren, nicht
fassen zu wollen ohne Mitwirkung der im Groflen Rat zum Wort
kommenden «Gemeinde». So sehen wir diesen jetzt ofter als vor-
her zusammentreten. Biindnisse, Verfassungsgesetze, Stadtfriedens-
ordnungen, dann auch Gesandteninstruktionen u.a.m. bedurften
seiner Zustimmung %. Auf ihn berief sich der Kleine Rat, wenn er
in diplomatischen Verhandlungen seine Beschliisse zu fassen hatte,
wenn er unnachgiebig sein und sich doch nicht selber exponieren
wollte. Er pflegte darin entweder sich zu entschuldigen, abzuwei-
sen, oder einen Druck auszuiiben, immer indem er den Grof3en Rat
vorschob als diejenige Instanz, der das entscheidende Wort zu-
kommen sollte 7. Ahnlichen Respekt bekundete der Kleine Rat,
wenn es darum ging, neue Steuern zu erlassen ™.

Wollte er freiwilligen Gehorsam erzielen, wollte er Unzufrieden-

% Vgl. Erkanntnisbuch 11, S. 122, Heusler a.a. O. S. 382. Ochs V, S. 6.
Der Name « Gemeinde », der auch in Forderungen der Burgerausschiisse auf-
getaucht war, wurde aber auch fur den Grollen Rat verwendet.

% So in Zirich die sog. «Firtrige», vgl. P. Guyer: Verfassungszustinde
der Stadt Zurich im 16., 17. und 18. Jahrhundert. Zirich 1943, S. 23—29.

% Als Ausnahmeerscheinungen seien die erregten Zeiten der Reformation
und der 1691er Wirren erwihnt, wo es zu gelegentlichen Kundgebungen der
gesamten stidtischen Biirgerschaft auf den Ziinften, zu sog. «Burgerbotteny,
gekommen war, welche jedoch keine verfassungsmiBige Institution darstellten.

8 Vgl. Ochs V; 8. 339; St. A.; Eidg. E. 1, fol. 230, 237; E. 2, fol. 261, 38s.

0 Vgl. G. Steiner a. a. O. S. 94.

"t Vgl. Huber: Statutarium basiliense (ST. A.): GroBer Rat S. 7, 25. Sitzung
vom 5. November 1633, wo cine voriibergehende Extrasteuer vom Grollen
Rat bewilligt wurde. Ochs V, S. 7; VI, S. 611: einmaliges Zeugnis ciner vor-
iibergchenden Steuererhebung des GroBlen Rates auf das Vermogen.
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heit und Girung in der Birgerschaft vermeiden, so berief er sich
auf die Sechser. Sie handelten, verfiigten und bestimmten im Na-
men der Biirgerschaft. Wie aus den in seinen Sitzungen behandelten
Traktanden ersichtlich ist, schienen dabei gewisse gewohnheits-
rechtliche Regelungen malgebend gewesen zu sein; denn bei all
diesen erwihnten Geschiften handelte es sich doch um solche, die
von erhohter Wirkungskraft und durch ihre Bezeichnung «ewig»
von zeitlich unbegrenzter Geltungsdauer sein sollten. Demnach
wurden die wichtigen Urkunden im Namen von «burgermeister,
rat und burger gemeinlich der statt Basel», ausgestellt, und ein-
leitend pflegten die Erkanntnisse des Groflen Rates folgendermalien
zu lauten: « Wir burgermeister und rate sind mit den sehssen nuw
und alte aller zunften uber die sachen gesessen, hand die bedacht...»

Diese Stellung, die sich der Grofle Rat zu Beginn des 16. Jah-
hunderts durch die kluge Einsicht der damaligen Regenten errin-
gen konnte, ging ihm in den folgenden Jahrzehnten allmihlich
verloren. Zwar wurde der GroBle Rat, wie Paul Burckhardt 7
nachgewiesen hat, zur Zeit des Schmalkaldischen Krieges (1546
bis 1547) noch mehrere Male einberufen, um dann aber bis zum
Jahre 1691 eine eher klidgliche Rolle zu spielen. So wurde er wih-
rend des ganzen 17. Jahrhunderts vor 1691 kaum ein dutzendmal
einberufen ™.

Deutlich machte sich nun die aus Mangel an festgesetzten, pe-
riodischen Sitzungen abhingige Stellung des Groflen Rates von
den «Gnidigen Herren» des Kleinen Rates bemerkbar, die fortan
nur sehr selten geneigt waren, sich dem Entscheid der demokra-
tischen Institution der Sechser zu unterwerfen. Petri meint in
seiner Streitschrift «Basel-Babel» 7*: man habe den Groflen Rat
alle paar Jahrzehnte einmal einberufen, damit jeder Sechser wenig-
stens einmal in seinem Leben sehen konne, wo er die Ehre habe,
seinen Sitz einzunehmen. Auch innerhalb dieser spirlichen Ses-
sionen machte sich dann noch einmal speziell die Abhingigkeit des
Groflen Rates von den Kleinriten bemerkbar, da ja der Kleine Rat
selbst ein Bestandteil des GroBen bildete und dieser somit seit seinen
Anfingen als bloe Erweiterung oder Erginzung der Regierung
galt. Jedenfalls stand dem GroBen Rat niemals der Charakter einer
selbstindigen Behorde zu. Das hatte zur Folge, dal3 der Kleine Rat

2 P. Burckhardt: Basel zur Zeit des Schmalkaldischen Krieges, Basl. Ztschr.
fur Gesch. Bd. 38, 1939.

 Vgl. St. A. Polit. W. 3. I: Nach den Kalendernotizen des Biirgermeisters
Rippel war der GroBe Rat zweimal im Jahre 1633 und je einmal in den Jahren
1642 und 1650 sowie 1686 einberufen worden.

" Ebenda S. 25, und Ms. Falk. S. 86. Basel 1693.
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in den GrofBratssitzungen seine Gewalt ziemlich frei zu betitigen
pflegte, indem er gelegentlich nur Mitteilungen machte, Antrige
stellte und daran je nach seinem Dafiirhalten eine Diskussion in
Form einer Umfrage einschaltete, manchmal auch von den Sechsern
iber eine Sache abstimmen liel, meistens jedoch eine endgiiltige
BeschluBfassung zu verhindern suchte. Ofters lagen aber die Be-
schliisse schon vor, und die alleinige Tétigkeit der Behorde «Der
mehrern Gewalt» bestand darin, diese nachtriglich noch zu besti-
tigen und zu ratifizieren 7®. Als Beispiel soll eine von Paul Burck-
hardt zur Zeit des Schmalkaldischen Krieges angefithrte GroBrats-
versammlung dienen 7%: «Hier wurde zunichst dem GroBlen Rat
ein Bxposé gegeben iiber den Stand der Dinge im Reich und iber
die offenkundige Absicht des Kaisers, das evangelische Bekenntnis
auszurotten. Die Regierung erklirte hierauf ihren festen Willen,
bei der vor Gott und der Welt bekannten christlichen Religion zu
verbleiben und darob im Fall der Not, Leib, Ehre und Gut und alles
Vermogen getreulich daran zu setzen, und sprach die ungezweifelte
Zuversicht aus, dafl die Herren des Groflien Rates den gleichen,
bereiten Willen bezeugten.» Der GroBle Rat pflegte bei solchen
«Fiirtrigern» der Regierung stets seine Ubereinstimmung und Et-
gebenheit zu bekunden, oder wie die meist tibliche Floskel lautete:
«Und haben sich M. Gn. Hetren die Sechs als der Mehrern Gewalts
Thnen alles wol gefallen lassen.» « Wie hitten sie auch anders han-
deln konnen? Aus ihrer Abhingigkeit vom Kleinen Rat heraus
hitten sie sich niemals getraut, eine miflliebige Ansicht auszu-
sprechen.» Auch in den wenigen Tagungen im 17. Jahrhundert
vor 1691 wurde der Grofle Rat nur dem Scheine nach um seine
Meinung gefragt, oder, besser gesagt, hoflich um seine Zustim-
mung gebeten 7.

Kam somit dem GroBen Rat nur «der Schatten ciner gesetz-
gebenden Gewalt zu» (Huber), so vereinigte der Kleine Rat da-
gegen so gut wie die gesamte Staatsgewalt auf sich. Neben seinen
eigentlichen Vollziehungs- und Verwaltungsfunktionen war er im
Besitze der Rechtsetzungskompetenz und erliel und vollzog somit
die meisten Gesetze und Verordnungen ™. Zugleich besal3 er auf
dem Gebiete der Rechtsprechung die Kompetenz einer obersten
Gerichtsinstanz. Als solcher lag ihm die Ausiitbung der Strafrechts-

" Rud. Wackernagel, Geschichte der Stadt Basel, Bd. 2., Tl 1, S. 253.

" Vgl. die bei P. Burckhardt a. a.O. angefiithrten Beispicle der GroBrats-
sessionen vom Herbst 1546 und 2. Febr. 1547; St. A., Polit. M. 8, 3, 384.

7 Vgl. Ed. Schweizer a. a. O. S. 6.

® Ochs V, S. 7: «Der Rat machte allein Civil- und Criminal-Gesetze, sehr
wichtige Verfassungsgesetze, alle Polizeiverordnungen usw. ».
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pflege, der sog. hohen Gerichtsbarkeit, in allen schweren Fillen
ob, ebenso mischte er sich in die Zivilstreitigkeiten der niederen
Gerichtsbarkeit ein und war zugleich Appellationsbehdérde fiir alle
Prozesse.

Als Regierungsbehérde pflegte der Kleine Rat den eidgendssi-
schen Stand Basel nach auBlen zu vertreten ®. So ernannte und
instruierte er die Tagsatzungsabgeordneten sowie die Gesandt-
schaften an fremde Linder und Fiirsten.

Weiterhin bestellte er alle stidtischen Amter und Dienste und be-
setzte deren eintriglichste ausschlieBlich mit Minnern aus seiner
Mitte. Ebenso besorgte er die Aufnahmen ins stidtische Biirger-
recht.

Als Plenum tagte der Rat sodann zur stindigen Kontrolle des
Staatshaushaltes, zur Annahme der unaufhérlich eingehenden
Schreiben und Gesandtschaften, der von seinen Mitgliedern ge-
stellten Antrige und Fragen, den zahlreichen Begehren einzelner
Biirger und Untertanen, sodann zur Uberweisung dieser Traktan-
den an die zahlreichen Kollegien und Kommissionen. Neben dieser
seiner administrativen Tidtigkeit hatte der Kleine Rat, wie schon
erwihnt, noch geniigend Zeit und Mulle tibrig, rechtsetzende und
richterliche Funktionen auszutiben. Dies hatte eine Vereinfachung
und Verbilligung des Staatshaushaltes zur Folge und geniigte den
Bediirfnissen der damaligen Zeit vollauf. Die zahlreichen statt-
lichen Binde der Verhandlungsprotokolle 8 sowie eine Unmenge
von Ordnungen, Mandaten und Erkanntnissen zeugen von der
unermiidlichen Titigkeit der Rite und gewihren Einblick in die
von ihnen behandelten Gegenstinde, die bis in die kleinsten Einzel-
heiten das gesamte Leben und Weben des Staates, seiner 16blichen
Biirgerschaft und lindlichen Untertanen zu erfassen suchten.

Fir die Bewiltigung dieser verschiedenartigsten Aufgaben der
laufenden tiglichen Verwaltungstitigkeit war nun der Kleine Rat
als Plenum mit seinen 64 Mitgliedern zu zahlreich. Um nun einer
sich daraus ergebenden Schwerfilligkeit der Verwaltung vorzu-
beugen, waren deren einzelne wichtigsten Zweige besonderen
Kollegien und Kommissionen unterstellt. Deren Titigkeit be-
schrinkte sich nicht nur auf die Oberaufsicht tiber die Staatsver-
waltung, sondern innerhalb dieser Kommissionen wurden den
Mitgliedern des Kleinen Rates zahlreiche Aufgaben iibertragen,
die im modernen Staat dem Beamtenapparat iiberlassen werden.
Dies war moglich, weil in den Riten zahlreiche Mitglieder in der

" In Konkutrenz mit dem Dreizehnerrat, vgl. S. 41.
8 Kleinratsprotokolle wurden von 1587 an gefiihrt.
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okonomischen Lage waren, auch blo3 ehrenamtlich in den zahl-
reichen Kommissionen titig zu sein, sei es, dal3 sie als Rentner frei
tiber ihre Zeit verfiigen konnten, oder dafB} ihnen ihre berufliche
Stellung die Ubernahme solcher Nebenimter gestattete, die ihnen
eine Vermehrung ihrer Einkiinfte boten, welche aus der Ratsstelle
allein kaum erwihnenswert waren. Daraus ergab sich von selbst,
daf3 die Beteiligung der einfachen Handwerkerkreise an diesen Ver-
waltungskommissionen nie sehr bedeutend gewesen war.

Auf die einzelnen Kollegien und Kommissionen soll bei der
Behandlung der Kompetenzverteilung zwischen dem Kleinen und
GroBlen Rat nach der Verkommnis vom Jahre 1691 niher eingegan-
gen werden.

Eine bevorzugte Sonderstellung unter den zahlreichen Verwal-
tungskollegien nahm die wegen ihrer dreizehnkdpfigen Mitglieder-
zahl mit dem Namen Dreizehnerkollegium bezeichnete Behorde
ein®., Schon im 15. Jahrhundert, zu den Zeiten der Adelskriege
von 1445, als eigentlicher Kriegsrat mit sehr weitgehenden Befug-
nissen ausgestattet, waren ihm seit 1468 als stindiger Behorde stets
wachsende Kompetenzen liberantwortet worden 82. Aus den iber
ithren Aufgabenbereich erlassenen Bestimmungen ergibt sich, «da3
die Dreizehn die Behtrde geworden waren, welche die Beschliisse
des Kleinen Rats ausfiihrte, die Aufsicht iiber die stidtischen Be-
amten, somit auch iiber den Staatshaushalt tibte, {iber die Ordnun-
gen der Stadt wachte und die Geschifte, welche die Kleinrite an
sie wiesen, beriet und entschied. In allem hatten sie die Vollmacht,
endgiiltig zu verfiigen, und es stand in ihrem freien Willen, den
behandelten Gegenstand nochmals vor den Kleinen Rat zu bringen
oder nicht. Was ihnen aber die hauptsichlichste Gewalt gab, war,
dal} sie infolge jhrer Verpflichtung, der Stadt Ordaungen zu hand-
haben, alles mégliche an sie ziehen und alle und jede gemeine Sa-
chen auller denen, welche der Stadt Herrlichkeit betrafen, ausrich-
ten konnten » (Heusler) . Im Jahre 1533 wurde dem Dreizehnerrat
sodann die Vollmacht erteilt, «alles zu handeln, was zur Erhaltung
der Ehre Gottes und des heiligen Evangeliums, desgleichen zur
Beschirmung der Stadt und des Landes, dienlich oder furstendig
isty» 84 85,

! «50 man nempt dic Dryzehn der Stadt Bascl. »

82 Vgl. Heusler a. a. O. S. 385 fl.; Ochs V, S. 22 ff. und Rud. Wackernagel
a.a.0. Bd. 2, TL 1, S. 238 ff.

8 Vgl. Heusler a.a. O. S. 387, 388.

8 Vgl. Ochs VI, S. 84, 85.

85 Seit diesem Zeitpunkt nahm der Dreizchnerrat gewissermaBen die Stel-
lung cines Geheimen Staatsrats cin, der dic Regierung und vor allem dic
Leitung der AuBenpolitik fast ausschlieBlich in den Hinden hatte.
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Uber die Titigkeit der Dreizehn zu Ende des 16. Jahrhun-
derts berichtet Wurstysen in seinem Epitome vom Jahre 1577
folgendes 86:

«Die Dreizehn seien die Blume und die vornehmsten Leiter der
ganzen Republik. Diese berieten nicht nur die wichtigeren Angele-
genheiten von Krieg und Frieden vor, bevor sie vor den Kleinen
Rat gelingen, sondern sie lieBen auch solche Dinge, die schon vor
dem Kleinen Rat zur Sprache gekommen witen, in ihrer Beratung
oft regelmiBig unbeachtet.» Oft wurden auch im Kleinen sowohl
als im GroBen Rat Klagen laut, daf3 die Dreizehn, ohne dazu beauf-
tragt zu sein, diesen Behdrden Ratschlige und Anweisungen er-
tetlten &7,

Aus all dem darf wohl geschlossen werden, da3 der Dreizehnes-
rat infolge seiner ihm erteilten Vollmachten die wichtigsten Staats-
und Militirgeschifte unabhingig vom Kleinen Rat zu beraten
pflegte, diese darauf von sich aus als Antrige formulierte und dazu
Ratschlige erteilte, dann die ihm vom Kleinen Rat aufgetragenen
Geschifte vorberiet, begutachtete oder ebenfalls als Antrige stellte
und zuletzt die Ratsbeschliisse 6fters auch selbst zu vollziehen hatte.
Dabei scheint er sich in diesen seinen Regierungsfunktionen, wo
ein sofortiger Entscheid nottat, etwa auch einmal cigenherrlich
ohne oder sogar gegen Wissen und Willen des Kleinen Rats tiber
dessen Anordnungen oder Beschliisse hinweg gesetzt zu haben;
doch bildete dies im Gegensatz zu andern eidgendssischen Stidte-
orten in Basel nie die Regel. Im groflen und ganzen pflegte er sich
mit dem Kleinen Rat in bestem Einvernchmen zu halten.

Aus seiner urspriinglich hauptsichlichsten Bestimmung heraus
als «Militdr- und politisches Departement» it sich auch seine
Zusammensetzung erkliren. So gehorten ihm auBer den vier
Hiuptern neun diplomatisch und kriegswissenschaftlich geschulte
Kleinrite an. Dal3 diese nicht aus den dazu weniger geeigneten
Handwerkerkreisen, sondern zur Hauptsache aus der dazu pri-
destinierten Schicht der «Herren» in den Ziinften stammten, ist
leicht einzusehen 8,

Gewihlt wurden die neun Kleinrite des Dreizehnerkollegiums
jahrlich bei der Ratsbesatzung durch den Kleinen Rat, spiter, im
17. Jahrhundert, scheinen sie sich selbst erginzt zu haben #.

86 Vgl. die lateinische Fassung, abgedruckt bei Ochs VI, S. 366.

87 Vgl. Ochs VI, S. 366. Ferner vgl. iiber die Titigkeit des Dreizehnerrats
seine zwar erst seit 1653 gefithrten Protokolle.

8 Vgl. S. 93 ff. sowie Aug. Burckhardt: Stinde und Verfassung, S. 82,
J. B. 1915.

8 Vel. A. Heusler: Schweiz. Verfassungsgesch. S. 277.
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Zusammenfassend kann mit Eduard Schweizer * gesagt werden,
daf} die Entwicklung der Konzentrierung der Staatsgewalt vom
GroBen Rat als «der Mehrern Gewalt» von einer verfassungs-
milBigen Vielheit auf eine kleine Minderheit bereits eine weite
Etappe zuriickgelegt und sich in ein Ratsherren- Regiment verwandelt
hatte ®1. Die vollstindige Konzentration simtlicher Machtbefug-
nisse in der Hand der «Gnidigen Herren» des Kleinen Rats und
des Dreizehnerkollegiums ist wiederum nicht zuletzt dem Einfiul3
der absolutistischen Ideen zuzuschreiben mit ihren Begriffen von
der Gottihnlichkeit der Regierung u. a., sowie aus der schon seit
der Reformationszeit hergeleiteten Stellung des Kleinen Rats als
der Oberbehorde der evangelischen Staatskirche, als der Hiiterin
des christlichen Volkslebens zu Gottes Ehre 2,

2. Die Reaktion gegen die allmdchtige Stellung des Kleinen Rates in den
Jabren 1690-1691 und die Verkommnis gwischen dem Kleinen und Grofen
Rat vom 23. Juli 1691

Die Reaktion gegen die allmichtige Stellung des Kleinen Rates
und seines Dreizehnerkollegiums, gegen die Zuriicksetzung des
GroBen Rates als der « Mehrern Gewalt » blieb denn auch nicht aus.
Als weitere Ursachen der unter dem Namen des «1691er Wesens »%
bekannten revolutionidren Erhebung gegen die gnidige Obrigkeit
seien erwihnt: die infolge des aristokratischen Wahlmodus sowie
infolge der mannigfachen Wahlumtriebe, Meineide, Bestechungen
usw. % akute Gefahr eines eigentlichen Familienregiments, wie es
sich in Bern, Freiburg und Solothurn ebenfalls gebildet hatte;
weiterhin die zerriittete Finanzlage, die sich aus der traurigen Ver-
waltung des Klostergutes ergeben hatte. Den Ausschlag gab jedoch
sicher die duBlere politische Lage der damaligen Zeit, da die Macht
des Sonnenkdnigs Ludwig XIV. durch den projektierten Bau der
Festung Hiiningen gerade vor Basels Toren sowie eine allgemeine
Teuerung sich sehr bedrohlich bemerkbar machten 9.

In der stadtischen Bevolkerung waren drei hauptsichliche Rich-
tungen vertreten: die aristokratisch-reaktionire des Kleinen Rates
mit dem Biirgermeister Emanuel Socin an der Spitze, die gemiBigt-
konservativen Mitglieder des Groflen Rates unter dem Einflusse

9 Ed. Schweizer a.a. O. S. 6.

" das ein deutliches aristokratisches Geprige aufwies.

22 Vgl. S. 96.

9 Vgl. die Abhandlung von Ed. Schweizer: Eine Revolution im alten Bascl,
N’bl. 1931, sowic Paul Burckhardt: Geschichte der Stadt Basel, S. 91 ff.

% Vgl. S. 29/30.

9 Schweizer a. a. O. S, s-11.
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der Familie Burckhardt, denen die Bildung einer, unserer heutigen
nicht unihnlichen reprisentativen Demokratie vorschwebte. Die
radikalste Richtung war in der Biirgerschaft der Handwer-
kerziinfte vertreten, welche, aufgeputscht durch die damaligen
Pfarrherren und durch ihre eigentlichen Anfithrer wie Petri, Fatio,
Miller und Mosis, zum Teil Forderungen aufstellten, die nicht
weniger als die Errichtung einer reinen Demokratie bezweckten.

Es ist nicht uninteressant, die hauptsichlichsten Forderungen der
beiden eine Verfassungsinderung anstrebenden Richtungen, des
GrofBlen Rates und der Ausschiisse der Burgerschaft, soweit sie
sich direkt auf eine allfillige Revision der Ratsverfassung bezogen,
im folgenden anzufiithren, um so mehr, als es sich um Ideen han-
delte, die dann erst hundert Jahre spiter in Frankreich zur Ver-
wirklichung kommen sollten.

Das sog. «1691er Wesen» begann anlifllich einer GroBrats-
versammlung vom 18. November 1690 sehr maf3voll mit einem
parlamentarischen Vorstof3 einiger angesehener Grofirite. Ihr Ver-
langen ging auf die Bestellung einer Deputation von Klein- und
Grofriten, «umb eine bessere Harmoney zwischen Beiden zu
pflantzen, damit der groBle Meyneydt abgestellt und das gantz ge-
meine Wesen besser eingerichtet werde » 9.

In der Sitzung des GroBen Rates vom 1. Dezember geschah dann
der Generalangriff auf die allmidchtige Stellung des Kleinen Rates.
So wurde von den Grofriten vorgetragen, indem sie sich auf ihre
Benennung «des mehrern Gewalts» stiitzten:

«Daf3 nach den baslerischen Fundamentalgesetzen, wie auch
nach Hetkomm und Gewohnheit Loblicher Stidten Bern, Ziirich,
Schaffhausen und andern Republiken die Obrigkeit aus dem Klei-
nen und GrofBen Rat wider fiir ihre Mit Riht wie vor diesem er-
kennen und zu ihren alten Richten gelangen lassen» 7.

Gefordert wurde nicht nur eine Titigkeit im Sinne des heutigen
Parlamentarismus, sondern auch eine intensivere Beteiligung an
der Regierung, einschlieBlich der Hiupterwahlen sowie der Be-
stellung anderet Ehrenimter und offentlicher Dienste .

In der darauffolgenden Sitzung des Groflen Rates vom 23. De-
zember setzte der Grof3e Rat es dann auch durch, daf3 beide Rite,
Grofler und Kleiner Rat vereint, die hochste Gewalt bilden, in allen
Hauptsachen, so bei Verfassungs- und Gesetzesantrigen, entschei-
den und alle Amter bestellen sollten.

8 Vgl. GroBratsprotokoll vom 18. Nov. 16g0.

%7 Vgl. Schweizer a. a. O. S. 13.

% Vgl. auch Albert Oeri: «Aus ciner bosen alten Zeit». Sonntagsblatt
der Basl. Nachrichten. Nr. 31, 19. Aug. 1925.
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Die ziinftige Biirgerschaft zeigte sich jedoch mit den dem Grof3en
Rat erbrachten Zugestindnissen noch lange nicht befriedigt, und
zu Beginn des Jahres 1691 nahm die Bewegung einen ausgespro-
chen revolutioniren Charakter an. Wie im Jahre 1529, brauchte das
erregte Volk radikale Mittel, um seinen Willen durchzusetzen. Und
zwar richtete sich dieser jetzt nicht nur gegen den Kleinen Rat und
seine des Meineids und der Praktiken verdichtigten Regenten,
sondern bald auch gegen den GrofBen Rat selbst . Die aufgebrach-
ten Handwerksziinfte ernannten Ausschiisse, die ihrerseits For-
derungen in bezug auf eine ziemlich radikale Verfassungsreform
in 178 Artikeln stellten 1°° und diese zum Teil auch durch Einsper-
rung des Groflen Rates erzwingen konnten. Die Ausschiisse waren
eine vollkommen illegitime Organisation von Zunftdelegierten,
die sich quasi als eine Nebentregierung aufspielten 11,

In den Begehren dieser Biirgerausschiisse sowohl als auch in den
von der Regierung erteilten Antworten kam schon deutlich der
Gedanke der Volkssouverinitit zum Ausdruck. So darf angenom-
men werden, daf} solche Ideologien, welche erst hundert Jahre
spiter in der franzosischen Revolution ihre praktischen Auswir-
kungen erfahren sollten, im Basel des 17. Jahrhunderts bereits
ihren Eingang gefunden hatten; Ideen, die vielfach schon im 16.
und 17. Jahrhundert entstanden waren und deren hauptsichlichste,
wie diejenige der Volkssouverinitit und des Vertrags zwischen
Volk und Obrigkeit, namentlich durch englische Schriftsteller wie
Milton und John Locke proklamiert worden waren. Daneben fillt
auf, wie solche Ideen geschickt mit wirklichen oder nur angeb-
lichen alten Freiheitsrechten in Verbindung gebracht wurden und
wie sich in der Biirgerschaft die Erinnerung an frithere, rithmlichere
Zeiten, hauptsichlich an diejenigen der Reformation und ihre da-
mals errungenen Rechte, erhalten hatte.

Als Beispiel tiir den Gedanken der Volkssouverinitit sei hier ein
Memorial der Birgerausschiisse angefiihrt 1°2: «Da ist nicht zu
zweiflen, dal3 wir einen democraticum und popularem statum ha-
ben, da die Majestit oder der hochste Gewalt fundamentaliter
penes universum Populum oder bei der gesamten Birgerschaft
stehet.» Weiter wird darin angefuhrt, es gehe natiirlich nicht zan,
daBl besagter Gewalt von allen Biirgern zugleich administriert
werde. Aber gewisse Hauptrechte konnten nicht an die Behorden

9 Vgl. speziell K. Burckhardt: Die Begehren der Basler Biirgerausschiisse
im Jahre 1691, Beitrige zur vaterlind. Gesch. Bd. 8, 1866.

100 Vgl auch P. Burckhardt: Geschichte, a. O., S. 74.

101 Vol. K. Burckhardt a. a. O. S, 6.

102 Vgl. Oeri a. a. O.
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delegiert werden. «So bringt es die Natur des demokratischen und
Popularstands et praesumta populi voluntas von sich selbsten mit,
daB3, wo Sachen von hochster Importanz vorfielen, da einem jeg-
lichen Biirger insonderheit daran gelegen, als: wenn Biindnissen
mit fremden Potentaten und Stinden zu machen, zu Krieg und
Fried zu traktieren, neue Auflagen, Contributiones und Umgeldt
anzulegen, in Religionssachen eine Anderung vorzunehmen, und
was dergleichen wichtige Sachen mehr, daf3 hieriiber der gesamten
Biirgerschaft Will und Meinung eingeholt, und ohne dieselbe von
dem Magistrat nichts beschlossen werde. »

In diesem Memorial ist deutlich die Absicht festzustellen, ein
Institut, gleich dem modernen Volksreferendum, fiir alle wichtigen
Ratsbeschliisse einzufiihren.

In bezug auf den GroBlen Rat verlangten die Ausschiisse eine
griindliche Reorganisation. Einmal sollte der Grofle Rat auf die
Hilfte seiner Mitglieder reduziert werden, indem, auller in ganz
wichtigen Angelegenheiten, jeweilen nur der neue Kleine Rat und
von jeder Zunft blof3 sechs Sechser den Groflen Rat bilden sollten.
Der Zweck, der dieser Forderung zugrunde lag, war wohl der,
daB auf diese Weise eine groflere Beweglichkeit und Unabhingig-
keit des GroBen Rats gegentiber der Regierung, eine gréfere Ab-
hingigkeit dagegen von der Wihlerschaft hitte erreicht werden
sollen.

Mit diesem Begehren war dasjenige der jihrlichen Erneuerung
der Sechser und des Zunftmeisters und ihre Wahl durch alle Zunft-
genossen eng verbunden, welches dann auch am 2. Mai durch Ein-
sperrung des GroBen Rats erzwungen worden war 03,

Wie interessant die Forderungen der Biirgerausschiisse von 1691
im einzelnen auch fiir den Staatswissenschaftler und Rechtshistori-
ker sein m&gen, so war ihnen ein durchdringender, bleibender Et-
folg nicht beschieden. Mit dem Sturz der 1691er Bewegung ver-
schwanden bekanntlich auch ihre Ideen, und als einzige Einrich-
tung von Dauer kam die Verkommnis vom 23. Juli 1691 zustande,
welche die Kompetenzen zwischen GroBlem und Kleinem Rat
erstmalig und endgiiltig festsetzte. Auch sollte fortan der Grofe
Rat quartalweise zu einer ordentlichen Sitzung zusammentreten.

Die zwischen dem GrofBlen und Kleinen Rat am 23. Juli 1691
zustande gekommene Verkommnis bedeutete eine Kompromif3-
l6sung der zwischen beiden Riten vertretenen Ansichten in bezug

108 Weitere Zeugnisse vom Bekanntsein der Aufklirungsideen finden sich
in den 178 Artikeln, dem Entwurf der Biirgerausschiisse zu einer eigentlichen
Verfassungsreform; vgl. Karl Burckhardt a. a. O. S. 76 ff.
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auf die Neugestaltung der Verfassung. Die extremen Forderungen
der Biirgerschaftsausschiisse finden sich in der Verkommnis nit-
gends verwirklicht und aus ihr 1463t sich so recht deutlich der voll-
stindige Fehlschlag der eigentlichen «1691er Revolution » ersehen.
Der Kompromif3 erfolgte aber so gut wie ausschlieSlich zugunsten
einer Machterweiterung des GroBen Rates, wobei der Kleine Rat
manches von seinen angestammten oder blo} angemafBten Rechten
aufgeben mufite. Doch wird einem die Bedeutung der nunmehrigen
Ubertragung der hochsten Gewalt an den GroBen Rat am besten
klar, wenn wir das Verfassungsgesetz in secinem altertiimlichen
Wortlaut direkt zu uns sprechen lassen; es lautet eingangs folgender-
mallen 104;

«Erkanntnil Meiner Gnidigen Herren des Kleinen Rats, be-
treffend dasjenige, was kiinftig vorm Groflen Rath bestellt und
tractiert werden soll, nachdem wegen allerhandliche Mif3verstind-
nisse entstanden, sind selbige, mit beiderseits gutem Willen, endlich
giitlich vereinbart und verglichen worden:

1. Sollen diejenigen Sachen, so von der hichsten Unseres Standes
Importanz und Wichtigkeit sind, und welche das Gemeine Wesen,
und dessen Wohlfahrt, und eines jeden verbiirgerten insonderheit
betreffen, allein von dem Grofien Rat vorgenommen; zumalen
darin nach der den Biirgern gethanen Erklirung verfahren und
geschlossen werden: Als da mit Namen sind, wenn Biindnissen,
Vertrige, Eynungen und Verkommnusse mit fremden Fiirsten,
Herren und Stinden zu machen; wenn einige neue Steuer, Contri-
butionen, Accisen und Umgeld nach erheischender Nothdurft etwa
anzulegen oder Alte zu erhohen; Item, wenn neue Eide anzurichten
oder altiibliche zu verindern; Ausziige in Kriegsnothen zu erlau-
ben, und darauf wieder Frieden zu machen; auch neue Statuta,
und unseres Standes Fundamentalgesetz de novo anzuordnen. Wie
denn, wenn in den gleichen Materien, Sachen und Stiicken, jener
benambst der groBe Rat legitime und ordentlich convocirt und
zusammenberufen seyn wird, er nicht allein die gréfte Obrigkeit
der Stadt Basel seyn, sondern auch was in solchen Sachen als dann
per majora erkannt wird, selbiges bestindig bleiben, und ohne
beyderseits Willen, nicht gedndert noch mutirt werden soll. »

In 2. willigte der Kleine Rat ein, daf3 die Wahlen der wichtigsten
Amter, so diejenigen des Biirgermeisters und Oberstzunftmeisters
und der Ratsherren, sowie diejenigen des Stadt- und des Ratschrei-
bers, ferner der Landvégte, Gesandten, Dreyerherren, Deputaten,
Rechenrite und Direktoren der Schaffneyen vor dem Grofien Rat

104 Vgl. Ochs VII, S. 249; Huber: GroBer Rat S. 13 ff.
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vorzunehmen seien. Weiterhin sollten vor dem Groflen Rat die
Annahme neuer Biirger und die Instruktion und Relation der
Tagsatzungsgesandten vorgenommen werden.

In 3. zedierte der Kleine Rat, dafB3 einige der Landvogteien, wie
Homburg und Miinchenstein, sowie die sog. ennetbirgischen
Vogteien im Tessin und die verschiedensten sonstigen Amter und
Dienste unter die Mitglieder des Grofien Rates fallen sollten.

«Doch dafB} diese und alle vorigen Amter und Dienste zu be-
stellen, und was sonsten zu verhandeln, wie es immer Namen haben
mdchte, dem Regiment des Kleinen Rats, wie bis anhero, also auch
noch fiirbaB, zu bestellen, zu tractiren, und darin nach alt iblichem
Gebrauch, Herkommen und Gewohnheit zu verfahren und zu er-
kennen ginzlich anheim gestellt und tiberlassen werden solle.

Actum den 23. Juli 1691.»

Diese Verkommnis galt formell bis zum Ende des Ancien Ré-
gime und wurde jihrlich bei der Regimentseinfithrung abgelesen.

3. Die Kompetenzen der beiden Rite nach der Verkommnis von 1691

Die Kompetenzen des Grofen Rates als der somverinen Bebirde der
Republik

Durch die Verkommnis vom 23. Juli 1691 war die dem Grofien
Rat von alters her angestammte Stellung als des obersten Staats-
organs des « Mehrern Gewalts» und seine sich daraus ergebenden
Souverinititsrechte somit verfassungsrechtlich ausdriicklich und
endgltig festgelegt worden. In dieser seiner Stellung vereinigte
der GroBe Rat alle Requisite der obersten Landesgewalt auf sich,
wie sie in den damaligen Monarchien dem fiirstlichen Landesherrn
zustanden.

Soweit dies mit dem ewigen Biindnis von 1501 vereinbar war,
standen dem GroBen Rat in allen wichtigen Fragen der Aufen-
politik die endgiiltigen Entscheide zu. In seinem Belieben stand es,
bei drohenden kriegerischen Auseinandersetzungen mit dem Aus-
land oder innerhalb der dreizehnértigen Eidgenossenschaft mili-
tirische Truppenaufgebote zu erlassen und Krieg oder Frieden zu
beschlieBen.

In den beiden einzigen Fillen, wo es darum ging, dem Anspruch
auf Unterstiitzung eines eidgendssischen Ortes Folge zu leisten
und ein diesbeziigliches Truppenaufgebot zu erlassen, so zur Zeit
des zweiten Villmergerkrieges vom Jahre 1712 sowie zur Unter-
driickung eines Aufstandsversuchs gegen die Obrigkeit der Stadt
Freiburg von 1781, wurde der endgiiltige Entscheid und die eigent-
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liche Ausfithrung des Unternehmens dem Dreizehnerkollegium
iibertragen, das dariiber vor dem Groflen Rat zu referieren hatte1%5,

Weiterhin stand dem GroBen Rat die Befugnis zu, Biindnisse
und Staatsvertrige mit dem Ausland abzuschlieBen. Endlos waren
die Verhandlungen im GrofBlen Rat, die sich um den Etrbverein mit
Osterreich und hauptsichlich um das Soldbiindnis mit Frankreich
und dessen zahlreiche Erneuerungen drehten 1%, Die wichtigste
Vorarbeit und die nihere Ausarbeitung der jeweiligen Biindnis-
geschifte leistete auch hier ohne Ausnahme das Dreizehnerkolle-
gium als eigentliches «Militir- und politisches Departement».
Dieses hatte sodann tiber seine diesbeziiglichen Entscheide vor dem
GroBen Rat Rechenschaft abzulegen.

Der Grofle Rat wihlte ferner die Ehrengesandten, die beim Ab-
schluB oder zur Erneuerung eines Biindnisses als die Standes-
vertreter zu fungieren hatten, ebenso die Tagsatzungs- und die
Gesandten in den ennetbirgischen Angelegenheiten.

Thre Instruktion wurde zwar ebenfalls vom Dreizehnerrat abge-
fal3t, wobei zu derjenigen der ennetbirgischen Gesandten die spe-
ziell ernannte ennetbirgische Kommission zugezogen wurde. Hier-
auf muBte die Instruktion dem Kleinen Rat vorgelesen und zuletzt
zur endgiiltigen Ratifikation dem GrofBlen Rat vorgelegt werden.
In der Praxis jedoch wurde die Instruktion der Gesandten ofters
dem Dreizehnerkollegium allein tibertragen, insbesondere wenn es
sich um «geheime und spezielle Dinge » (Huber) handelte oder um
solche, deren Erledigung nicht aufgeschoben werden konnte.

Von ithren Gesandtschaften zuriickgekehrt, hatten die Gesandten
zuerst dem Dreizehnerrat und sodann dem Groflen Rat Bericht,
sog. «Relation», zu erstatten und iiber ihre Ausgaben und etwaige
erhaltene «Prisenter» Rechnung abzulegen.

Die Somveranititsrechte des Grofien Rats anf dem Gebiete der innern
Verwaltung

Auf dem Gebiete der Finangverwaltung war der GroBe Rat die
oberste und souverdne Staatsbehorde, indem er sowohl recht-
setzende als auch administrative Befugnisse und Funktionen auf
sich vereinigte.

Seine diesbezuiglichen Kompetenzen umfaliten in erster Linie das

Recht, «Steuern, Contributionen, Accisen und Umgelder» zu er-
lassen 107,

105 Vgl. GroBratsprotokolle vom 25. Juli 1712 und vom 7. Mai 1781.
Huber: GrofBler Rat S. 29.

108 GroBratsprotokolle, sowie Huber: GroBler Rat S. 33.

107 Wortlaut der Verkommnis S. 46.
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Doch ergab sich fiir den GroBen Rat wihrend des ganzen
18. Jahrhunderts keinerlei Gelegenheit, von diesem seinem Be-
steuerungsrecht Gebrauch zu machen. Alle Anziige und Postulate,
die eine Erhohung des Pferde- und Viehzolls sowie des Briicken-
und Weineinfuhrzolls beabsichtigten, wurden dahingestellt. Auch
die bemerkenswerten Vorschlige, die sich auf Einfiihrung einer
Art Luxussteuer auf Kutschen und Reitpferde bezogen und deren
Ertrag zugunsten des Spitals und des Waisenamtes hitte ausfallen
sollen, wurde vom GrofBlen Rat abgelehnt.

In zweiter Linie stand dem GroBen Rat auf dem Gebiete der
Finanzverwaltung die Oberaufischt iiber die Standesékonomie zu.
In dieser Eigenschaft hatte er die Standeseinkiinfte und -ausgaben
zu tiberwachen. Somit mufiten ihm simtliche 6ffentlichen Verwal-
tungsdmter Kassastand und Rechnungen vorlegen 1%,

Das gewichtige Wort, das der GroBe Rat in Finanzangelegen-
heiten zu sprechen hatte, gestattet uns wohl einen kurzen Blick
auf das damalige Finanzwesen zu werfen und einige ErGrterungen
tiber die damaligen wichtigsten Standeseinnahmen und -ausgaben
anzustellen.

Im groBlen und ganzen fuflte das stidtische Finanzwesen des
18. Jahrhunderts noch vollig auf den Verhiltnissen des Mittel-
alters 19, Wie im Mittelalter, bestanden die Einnahmen aus Natural-
abgaben, aus Bodenzinsen und Zehnten, Zdllen und indirekten
Steuern von Mehl, Wein und Salz, die von Stadt und Land erhoben
wurden. Als eigentliche Geldabgaben kamen nur die Einsitz- und
Schirmgelder, Aufenthaltsgebiihren und Abziige der Hintersassen
und Untertanen, die Biirgerrechtsgelder sowie die Einzahlungen
der Beamten bei ihrem Amtsantritt in die Kriegskasse in
Frage.

Ebenfalls keine besonders ergiebige direkte Einnahmequelle fiir
den Staat bildeten die Kapitalzinsen, da sie meistens von Fonds
herstammten, die unabhingig von der eigentlichen Staatskasse ver-
waltet wurden. Den nennenswertesten Teil des Staatsvermdgens,
der aber fur sich verwaltet wurde und fiir einen besonderen Zweck
bestimmt war, bildeten die zur Reformationszeit sikularisierten
Kirchen- und Klostergiiter, die sog. Schafineyen. Andere Vermo-
genskomplexe hatten sich mit der Zeit auch in den Ziinften, Ge-
sellschaften, Quartieren und dhnlichen Institutionen mit 6ffentlich-

108 Vgl, GrofBratsprotokoll vom zo. Aug. 1691,

109 Vgl. Gustav Schonberg: Finanzverhiltnisse der Stadt Basel im 14. und
15. Jahrhundert, Tiibingen 1879; sowie fiir die spiteren Verhiltnisse: Ludwig
Freivogel: Stadt und Landschaft Basel in der zweiten Hilfte des 18. Jahr-
hunderts. B. J. 1899, S. 230 ff.

4 Basler Zeitschr, f. Gesch, w. Altertum. 53. Band.
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rechtlichen Aufgaben angesammelt und waren somit vom Staate
nicht direkt erfaBbar.

Aus diesen eher spirlichen Einnahmequellen 1463t sich leicht ver-
stehen, daf} demnach die Ausgaben nur durch gréte Sparsamkeit
im Gleichgewicht gehalten werden konnten. Doch muf3 man sich
vor allem auch klar sein, daf3 die damaligen Staatsaufgaben noch
bei weitem nicht den Umfang unserer heutigen Zeit erreicht hatten;
deshalb kam auch der damalige Staat mit einem viel bescheideneren
Beamtenapparat aus. Dal} die Besoldungen der Hiupter, der Klein-
und Dreizehnerrite und tbrigen Beamten, die doch mit Ausnahme
der Entrichtung nur geringfiigiger Vergiitungen zumeist ehren-
amtlich titig waren19, trotzdem als Hauptposten in den Staatsaus-
gaben figurierten, zeigt, in welch kleinen Verhiltnissen der Staat
damals zu leben vermochte und dal} es auBerdem noch mdoglich
war, aus diesen beschrinkten Einnahmen einen ganzansehnlichen
Staatsschatz in Gold im sog. Gewdlbe des Rathauses anzulegen 1.

Die Festsetzung der Hohe und Art der Besoldungen stand nach
einer Grofiratserkanntnis vom 2. Mirz 1722 ebenfalls dem GroBlen
Rat zu 12,

Als weitere wichtige Staatsausgaben figurierten die Betrige an
das stidtische Bauamt, die Kosten der Stadtgarnison, sodann ge-
wisse staatliche Wohlfahrtsunterstiitzungen in Form der sog.
Liebessteuern 12,

Mit den Jahren wuchsen jedoch die Staatsausgaben derart be-
deutend an, dal} sich der Grofle Rat im Jahre 1771 veranlal3t sah,
das ganze Finanzwesen einer eingehenden Uberpriifung unterziehen
zu lassen und Vorschlige zu einer Verbesserung entgegenzuneh-
men %, Die Begutachtungen der Vorschlige der eigens zu diesem
Zweck ernannten Kollegien, der sog. «Haushaltung» und der
Verordneten zum gemeinen Gut, beschiftigten den GrofBen Rat
mehrere Jahre hindurch, ohne dal} ein handgreifliches Resultat im
Sinne einer Besserung des Staatshaushaltes zu konstatieren gewesen
wire 1%, Als es darum notwendig wurde, in Defizitjahren 16 von

10 Jber Hohe und Art der Ratsbesoldungen vgl. S. 81, 86.

1 Dazu werden die Pensionen von auslindischen Michten auch das ihrige
beigetragen haben. Diese fielen nicht, wie in den anderen eidg. Orten, den
Magistraten, sondern direkt dem Staat zu.

112 Noch kurz zuvor, am 13. Febr. 1721, hatte er auf die Befugnis, die Be-
soldungen («Competenzien») zu verbessern und zu reglieren, zugunsten des
Kleinen Rates verzichtet (Huber).

113 Vgl. Freivogel a. a. O. S. 231.

14 Vgl. Sitzung vom 16. Dez. 1771.

18 Vel. Ochs VII, S. 668; Freivogel a.a. O. S. z31: als Hauptgrund der
stets anwachsenden Ausgaben wird das Sinken des Geldwerts angefiihrt, das
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dem im Gewolbe des Rathauses aufbewahrten Stadtwechsel in
Gold herauszunehmen, sollte dies nicht ohne Vorwissen des Grof3en
Rates geschehen. Ebenfalls mufBite bei allfdlligen Aufnahmen von
Standesanleihen vorerst seine Erlaubnis eingeholt werden 116a,

In bezug auf auBerordentliche Ausgaben der Regierung 17, die
Uber einen bestimmten Betrag hinausgingen, sollte dem Groflen
Rat ein eigentliches Bewilligungsrecht, ein Vetorecht, eingerdumt
werden. Doch blieb es beim Projekt.

Die Uberwachung des Staatshaushaltes durch den Groflen Rat
brachte, wie schon erwihnt, auch mit sich, daBl ihm simtliche
Verwaltungszweige ihren Kassastand, den sog. Status, oder perio-
dische Abrechnungen vorlegen mufiten. An erster Stelle stand vor
allem die Eingabe der Stadtrechnung, welche die Dreierherren als
die eigentlichen Staatskassaverwalter jahrlich dem GroBen Rat ein-
zugeben hatten. Dies sollte jeweils am ersten Montag des neuen
Jahres geschehen. Jedoch von 1762 an wurden solche Jahresrech-
nungen, trotz verschiedener Ermahnungen aus der GrofBratsmitte,
nur noch alle zwei, drei, ja finf Jahre abgefait und dem Grof3en
Rat eingegeben.

Uberhaupt darf die damalige Stadt- oder Jahresrechnung mit
unserer heutigen Staatsrechnung nicht verglichen werden. In ihr
waren nidmlich lingst nicht alle Einnahmen und Ausgaben der
stidtischen Verwaltung verrechnet; im Gegenteil handelte es sich
nur um eine Abrechnung iber Einnahmen und Ausgaben des
Dreieramtes, der eigentlichen Staatskasse, in welcher die meist
selbstindigen Vermogenskomplexe der verschiedensten Verwal-
tungszweige nicht miteinbezogen waren 8, Diese hatten demnach
ihre Rechnungen, manchmal auch nur ithren derzeitigen Kassastand,
dem Groflen Rat getrennt vorzulegen. Als wichtigste Verwaltungs-
amter, die ihre Rechnungen oder auch nur ihre Status dem Grofien
Rat einzugeben hatten, seien erwihnt:

eine Erhohung der Besoldungen und Atrbeitslchne zur Notwendigkeit machte.
Dazu kamen die in den 1780er Jahren stets steigenden Ausgaben fiir das
Militirwesen und der infolge der franz. Revolution eingetretene Ausfall der
elsiassischen Fruchtgefille.

18 So z. B. 1777.

1% So 1747, 1778,

17 So z. B. zum StraBlen- und Briickenbau und Kiufen.

18 So die oben schon angefithrten Verwaltungen der Schaffneyen, der Uni-
versitit, der Kirchenbinne, Ziinfte, Gesellschaften und Quartiere. Uber die
wichtigsten Einnahmen und Ausgaben vgl. die Stadtrechnungen von 1666
bis 1797 (Staatsarchiv, Finanz, ]. 1, 2) sowie auch die Wocheneinnahmen-
und Ausgabenbiicher des Dreieramtes (ebda.).
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Die Kriegskassaverwaltung, das Kelleramt 1, die Spital-, Kol-
lekts- und Almosenverwaltungen, die Fruchtkammer, das Depu-
tatenamt, die Direktorialverwaltung der Schaftneyen, die Dom-
probsteiverwaltung, die Peterstiftsverwaltung und die sog. Michel-
felderverwaltung 120.

Andere Amter wie das Kaufhausamt und Salzamt gaben iiber
ihre Regalien ! ihren Status nur jeweils dem Kleinen, oder sogar
nur dem Dreizehnerrat bekannt.

AbschlieBend kann mit unserem Gewihrsmann Peter Ochs ge-
sagt werden, dafl das damalige Finanzwesen einen hochst kompli-
zierten Apparat darstellte, in dem man sich schon zu jenen Zeiten
nur schwer zurechtfinden konnte 122,

Die sonstige administrative Tatigkeit des Grofen Rates auf Grund des
sog. Anzugsrechtes der Grofrite

Wie erinnerlich, hatte der Gro3e Rat vor 1691 nur iiber diejenigen
Gegenstinde verhandeln dirfen, die der Kleine Rat ihm vorzu-
legen fiir angemessen fand. Das Recht der eigenen Initiative wurde
ithm erst 1691 eingerdumt; zugleich wurden thm auch ordentliche
Sessionen zuerkannt.

Dieses Initiativrecht oder, wie es heute noch als typisch fir unser
stidtisches Parlament genannt wird, das Angugsrech?, leitete der
Grofle Rat aus den Eingangsbestimmungen der Verkommnis ab,
nach denen er alle diejenigen Sachen, welche das Gemeinwesen und
dessen Wohlfahrt und eines jeden Verbiirgerten insbesondere be-
trifen, allein vornehmen sollte 123,

Wer nun aus der Mitte der GroBrite einen solchen Anzug ber
irgendeine Angelegenheit der Offentlichen Verwaltung oder des
tiglichen Lebens zu dullern hatte, mullte anfanglich 124 zuerst bei
den Hiuptern oder withrend der Audienz seinen diesbeziiglichen
Antrag auf Behandlung und Beschlul3fassung *° vorbringen, bevor
er im GroBen Rat das Wort ergreifen durfte. Spiter hatten die
Anziige gleich nach der Sitzungseroffinung in einer speziellen Um-
frage zu geschehen, worauf die als erheblich erachteten zu Proto-

19 Das Keller- oder Weinamt hatte in scinen Ausgaben detailliert anzu-
geben, wicviel Saum Wein jihrlich jeder Wirt, jeder Biirger ausgegeben und
verumgeldet hatte.

120 Bei diesen Verwaltungszweigen handelte es sich um solche von che-
maligen Kirchen- und Klostergiitern.

121 Post- und Salzregal.

122 Vel. Ochs VIII, S. 50.

12 Vgl. Huber: GroBer Rat S. 170.

124 Vol, GroBratsprotokolle vom 30. Nov. 1693, 12. Nov. 1714 und
29. Juni 1716.
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koll gebracht wurden, um in der nichsten Sitzung behandelt zu
werden. Als Haupterfordernis fiir ihre Erheblicherklirung galt
anfdnglich die Vorschrift, daf3 sich die Anziige nur auf solche Dinge
beziehen diirften, die der Verkommnis gemill ausdriicklich dem
Groflen Rat zuerkannt worden waren 1?6, Gleich aber nach dem
Tode des allgewaltigen Birgermeisters Emanuel Socin*7, der
streng iiber die Einhaltung der Verkommnis gewacht hatte, begann
der Grofe Rat an derselben zu riitteln und seine Gewalt zu ungun-
sten des Kleinen Rates auszudehnen und infolge des vermehrten
Gebrauches des Anzugsrechtes durch oft sich kreuzende GroB3rats-
beschlisse zeitweise sogar die Leitung der Verwaltung an sich zu
reiflen. Dies machte auch cine vermehrte Einberufung der GroB-
rite notwendig, die seit 1718 nicht mehr nur vierteljihrlich, sondern
monatlich tagen sollten. Von diesem Zeitpunkt an finden sich in
den GroBratsprotokollen Unmengen solcher aus der Mitte der
Sechser geduflerten Anziige. Deshalb wird es schwer fallen, irgend
cinen Gegenstand der offentlichen Verwaltung oder des tdglichen
Lebens von Biirgern und Untertanen namhaft zu machen, der nicht
vermittelst eines solchen Anzugs vor dem Groflen Rat zur Be-
sprechung gekommen wire, «von dem Trinkgeld, welches bei
offentlichen, feietlichen Gastmihlern den Bedienten verabreicht
werden diirfe, von den Pantoffeln, die den Frauen zu tragen erlaubt
werden kénnen, von demn Benehmen der Geistlichen bei den Lei-
chenpredigten bis hinauf zu den wichtigsten Staats- und Verwal-
tungsangelegenheiten; alles, Wichtiges und Unbedeutendes, wurde
in dem Schofle der Behérde behandelt» 1. Dies erklirt auch die
Menge der vom Groflen Rat ergangenen Beschliisse, Erkanntnisse
und Verordnungen, denen ebenso, wie den eigentlichen Funda-
mentalgesetzen und Statuta, Gesetzescharakter zuzuerkennen ist %,
Inhaltlich mehr den heutigen Verwaltungsverordnungen verwandt,
stellten sie somit mehr oder weniger einen Einbruch in den Ge-
schiftsbereich des Kleinen Rates dar.

Der Groffe Rat als Wahlbehirde

Laut der Verkommnis vom 23. Juli 1691 standen dem GrofBen
Rat folgende Amterbestellungen zu:

128 Vegl. S. 77.

%6 Vgl. GroBratsprotokolle vom 17. Juli 1717.

27+ 7. Dez. 1717; vgl. seine Biographie von Karl Horner in den Basler
Biographien, Bd. 1, 1900.

128 Carl Wieland: Einiges aus dem Leben zu Basel wihrend des 18. Jaht-
hunderts, J. B. 1890, S. 179; sowie Ochs VII, S. 384.

' Vgl. Der GroBle Rat als Gesetzgeber, S. 54 ff.
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1. Die Hiupterwahlen: Wahl des Biirgermeisters und des Oberst-
zunftmeisters 139,

2. Wahl der Ratsherren in den Kleinen Rat sowie diejenige
der Dreyerherren 13; sodann die Stadt- und Ratsschreiberwahl.

3. Besetzung der Landvogteien Richen, Kleinhiiningen, Farns-
burg, Waldenburg, Homburg und Miinchenstein; ferner die Be-
setzung der ennetbirgischen Vogteien Lauis, Luggaris, Mendris
und Maiental.

4. Wahl der Rechenrite, simtlicher Gesandten, ferner diejenige
der Direktoren der Schaffneyen und des Domprobsteischafiners 132,

5. Bestellung der verschiedenen im Laufe des 18. Jahrhunderts
ncu errichteten Kommissionen 3: der Deputierten zu den Eiden,
der Deputierten ad Statuta, der Deputierten zu den Allianzen und
der Deputierten in Landsachen; ferner die Wahl der Michelfelder-
kommission, der Jagdkammer, der Waldkommission und der
Catechetae in Gymnasio.

Wie die ‘J_\’/ahl, so stand dem Grolien Rat auch die Entlassung
aus diesen Amtern zu.

Als weitere wichtige Kompetenz hatte er die alleinige Befugnis,
ncue Bilrger und Biirgerinnen ins stidtische Birgerrecht aufzu-
nehmen.

Der Groffe Rat als Gesetz geber

Neben seiner Titigkeit in den wichtigsten Angelegenheiten der
quBernund innern Verwaltung der Republik stellte sich dem Groflen
Rat nicht zuletzt die Aufgabe der Schaffung des baslerischen Ver-
fassungs- und Gesetzesrechtes.

Diese Befugnis wurde ihm in der Verkommnis ausdriicklich zu-
erkannt. Darin heil3t es, dal3 ausschlieBlich dem Groflen Rat zu-
kime, «neue Statuta und unseres Standes Fundamentalgesetze de
novo anzuordnen»; cbenso sollte jede Revision nur vom Groflen
Rat vorgenommen werden konnen. Wihrend unter den Funda-
mentalgesetzen wohl die hauptsichlichsten Verfassungsgesetze zu
verstehen sind 1, war man sich schon zur damaligen Zeit nicht
ganz im klaren, was fur rechtserhebliche Tatbestinde durch die
Statuta zu erfassen seien. Auf cine diesbeziigliche Anfrage im

130 Vol. S. 76/77.

131 Staatskassaverwalter.

132 Nach dem GroBratsbeschlufl vom 1o. April 169g9.

13 Uber die Daten ihrer Konstituierung vgl. Huber: GroBer Rat S. 63.

132 Als solche seien die Organisationsgesetze der Rite von 1521 und 1533
sowic die Verkommnis iiber die Verteilung der beidscitigen Kompetenzen
von 1691 erwihnt.

<
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Groflen Rat antwortete die Deputation ad Statuta, die eigens zur
niheren Untersuchung dieser Frage und zur besseren Handhabe
der Rechtserlasse bestellt worden war, in einem weit ausholenden
Bedenken u. a.: unter Statuta seien Gesetze und Ordnungen zu ver-
stehen, welche nicht nur von geringen Sachen handelten, an denen
nicht viel gelegen sei, sondern auch von solchen, welche den gan-
zen Stand, dessen Einrichtung, Handhabung, Verwaltung, Wohl-
fahrt, auch aller Verbiirgerten Heil und Wohlfahrt angingen 135,

Unseres Erachtens fallen demnach unter den Begriff «Statuta»
simtliche obrigkeitlichen Rechtserlasse. Was nun den allgemeinen
Charakter der Rechtserlasse jener Zeit betrifft, so konnen die we-
nigsten von ihnen mit unseren heutigen Gesetzen verglichen wer-
den. Die meisten der damaligen obrigkeitlichen WillensduBerungen
trugen vielmehr den Charakter von Verordnungen und Polizei-
vorschriften tber einzelne eng begrenzte Gebiete des staatlichen
Lebens und der tiglichen Verwaltung in sich 3%. GroBlere Aufga-
benkomplexe wurden dagegen selten einheitlich gelost, wie auch
von Verfassungsinderungen beharrlich Abstand genommen wurde.
So finden sich wihrend der ganzen Dauer von mehr als hundert
Jahren (1691-1798) keinerlei neue Verfassungsbestimmungen im
Sinne des dem GrofBlen Rat zugestandenen Erlasses von Funda-
mentalgesetzen 7. Es 13t sich im Gegenteil im ganzen Rechts-
wesen der damaligen Zeit ein starres Festhalten an den alten Grund-
sitzen und gewohnheitsrechtlichen Ubungen, wie sie zum Teil bis
ins hohe Mittelalter zuriickgingen, feststellen, und Huber driickt
noch 1795, also bereits zur Zeit der franzosischen Revolution,
seinen Wunsch aus, daf3 die Verkommnis als Grundlage der dama-
ligen Konstitution und Regierungsform hoffentlich bis ans Ende
aller Tage verbleiben werde 3.

Auf Grund unserer heutigen modernen Rechtsstaatsidee und des
Gewaltentrennungsprinzips ist nun bekanntlich der heutige Grof3e
Rat, unser kantonales Parlament, in erster Linie als die gesetzge-
bende Behorde vorgesehen. Wenn es sich aber auch heutzutage
nicht umgehen liB3t, da3 die Regierungs- und Verwaltungsbehor-
den aus ZweckmiBigkeitserwigungen heraus ebenfalls gewisse
rechtsetzende Funktionen auf sich vereinigen, ist es umso verstind-
licher, daB damals, wo diese neuzeitlichen Theorien und Postulate

135 Vgl. den vollstindigen Wortlaut im GroBratsprotokoll vom 17. Nov.
1732.

136 Als sog. polizeistaatliche WillensiuBerungen, vgl. S. 96/97.

137 Mit Ausnahme der Loswahlordnungen von 1718 und 1740, wenn man
diese zu den Verfassungsgesetzen rechnen will.

138 Huber: Stat. GroBer Rat S. 9.
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noch wenig Anklang fanden, erst recht nicht simtliche recht-
setzende Tiétigkeit ausschlieBlich vom Groflen Rat ausgefihrt
werden konnte. Eine Konkurrenz in der gesetzgeberischen Arbeit
zwischen dem GroBBen und dem Kleinen Rat war somit nicht zu ver-
meiden. So war es den GroBriten zufolge ihrer Kompetenz méog-
lich, in Form von Anziigen simtliche Fragen der 6ffentlichen Ver-
waltung und des tiglichen Lebens vor dem breiteren Forum des
Grofien Rates zu behandeln und dariiber Beschlul3 zu fassen, was
manchmal weitgehende Eingriffe in den Titigkeitsbereich des
Kleinen Rats bedeutete. Ihre diesbeziiglichen Entscheide finden
sich in Form von GroBratsbeschliissen, -verordnungen und -er-
kanntnissen, von welchen die GroBratsprotokolle seit 1691, und
hauptsichlich diejenigen seit 1717 nur so strotzen %,

Die Forderung einer Zusammenfassung der wichtigeren, d. h.
der sich durch Erfassung einer Mehrzahl von gleichartigen Vor-
kommnissen (im Gegensatz zu der eine ehemalige, einzelne Ange-
legenheit erfassenden Regelung) und dadurch auch durch eine er-
hohte Geltungsdauer auszeichnenden, vom GroBen Rat ergan-
genen Rechtserlasse oder Statuta in einer besonderen Gesetzes-
sammlung, wie es in der GrofBratssitzung vom 8. Mérz 1728 be-
schlossen worden war, und die uns einen Einblick in die tatsich-
liche groBritliche Gesetzgebungstitigkeit gestattet hitte, war, wie
so viele Neuerungsvorschlige, einfach im Sande verlaufen 14, Da
nun aber die allerwichtigsten Grofratsbeschliisse und Erkannt-
nisse um ihrer Publizitit willen in Form von Mandaten ge-
druckt %2, 6ffentlich verlesen und auf den Zinften angeschlagen
wurden, so liBt sich doch ein einigermaflen klares Bild tiber die
gesetzgeberische Titigkeit des Groflen Rates rekonstruieren.

Bei der niheren Untersuchung der durch die Gesetzesmandate
erfaliten rechtserheblichen Tatbestinde zeigt es sich wiederum,
daf3 die gleiche Materie einmal vom Grofen Rat, das andere Mal
jedoch wieder vom Kleinen Rat geregelt worden ist. Diese Kon-
kurrenz lit sich nicht anders erkliren, als dal3 die Sechser, die
vielfach aus Handwerkskreisen stammten, oftmals gern, so wie
es mit der Vorbereitung und Ausarbeitung des Gesetzesentwurfes

139 Vgl. S. 52/53 diec sonstige administrative Titigkcit des GroBen Rats
auf Grund des Anzugsrechts der GrofBrite. Vgl. auch Ochs VII, S. 384.

140 Im GrofBratsprotokoll vom 21. Aug. 1747, also beinahe zwanzig Jahre
spiter, findet sich die Aufzeichnung, dall die Vorarbeiten fur diese Gesetzes-
sammlung endgiiltig dahingestellt werden sollten.

141 Wie auch diejenigen des Kleinen Rats.

142 Vgl. die zahlreichen, stattlichen Binde der obrigkeitlichen Mandaten-
sammlung auf dem Staatsarchiv.
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gehalten worden war, auch die endgiiltige BeschluB3fassung den
Kleinriten tberlieBen. Diese waren infolge ihrer besseren Sach-
kenntnis und ihrer vermehrten Zeit und MuBe, welche ihre Berufs-
titigkeit mit sich brachte, und was hauptsichlich fiir die damalige
Zeit noch nicht in jedem Falle selbstverstindlich war, infolge ihrer
Fihigkeit des Lesens und Schreibens dazu viel eher geeignet.
Wohl kam es ofters zu Kompetenzkonflikten, wohl fielen in den
Riten ofters «spitze oder hitzige Reden»; doch trug im allgemei-
nen auch hier der Wille zur kollektiven Vertriglichkeit zu einet
verniinftigen Kompromi3gemeinschaft zuletzt den Sieg davon.

Als die wichtigsten, ausschlieBSlich vom Groflen Rat in Form von
Gesetzesmandaten geregelten rechtserheblichen Tatbestinde seien
genannt:

1. Gesetzeserlasse, welche sich mit der Organisation und den
Kompetenzen der Getichte befafiten, so die in den Jahren 1717
und 1747 erlassenen Ehegerichtsordnungen, dann als groBere
«Kodifikation»: «Der Stadt Basel Statuta und Gerichtsordnung »
vom 5. Juni 1719, welche alle damals gebriuchlichen Rechtssitze
ber die Zivilrechtspflege, die Gerichtsorganisation, daneben aber
auch materielles Recht, so die wichtigsten zivilrechtlichen Kon-
traktsarten des Obligationenrechts sowie erbrechtliche Normen
umfafite.

Ferner seien erwihnt: die gerichtliche Taxordnung von 1722
und die Waisenrichterordnung vom Jahre 1750.

2. Zivilrechtliche Etlasse, so «Der Stadt Basel Landesordnung »
von 1757, welche die wichtigsten ehe- und erbrechtlichen Rechts-
sitze sowie die hauptsichlichsten Kontraktsarten, das Vormund-
schaftswesen, dann auch strafrechtliche Etlasse iiber den Tat-
bestand von Ungebiihr und Frevel auf der Landschaft regelte.

3. AusschlieBlicher ErlaB aller Verordnungen iiber das Eidwesen
und iiber die Aufnahmen ins stidtische Biirgerrecht. So war nach
einer speziellen Bestimmung der Verkommnis nur der GroB3e Rat
befugt, neue Biirger ins Biirgerrecht aufzunehmen, zeitweilige
Aufnahmesperren zu etlassen und iiber die Rats- und Amterfihig-
keit neuaufgenommener Biirger, ja sogar zeitweise iiber diejenige
ihrer S6hne zu entscheiden 143,

Von Interesse sind auch die Bestimmungen iber die Heirat
hiesiger Biirger mit fremden Weibspersonen 144, sowie die Ver-
ordnung iiber die auBerhalb sitzenden Biirger und iiber die Auf-
behaltung und Verlingerung ihres Biirgerrechts 14,

143 Vgl. Mandat vom 26. April 1762, und Huber: GroBer Rat S. 75.
144 Ebenfalls aus dem Jahre 176:2.
145 Vom Jahre 1748.
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Auf dem Gebiete des Eidwesens regelte der Groflie Rat den
Jahreseid der Biirger 146, die Eide sidmtlicher Amter und Dienste,
welche die eigentlichen Beamtenordnungen unserer heutigen Zeit
ersetzten. Weiterhin verfalfite er simtliche Wahleide.

4. Auf dem Gebiete der Handels- und Gewerbegesetzgebung
146t sich keine einheitliche Regelung nachweisen. Neben den meist
vom Kleinen Rat ergangenen Erlassen finden sich aber auch solche,
die vom Groflen Rat ausgegangen waren: so Markts- und Metzger-
ordnungen, Verordnungen iiber den Weinhandel und die Getreide-
versorgung, Kaufhausordnungen, Verordnungen tiber das Miinz-
wesen, den Kapitalzins, den Holzschlag und das Jagdwesen sowie
iber die Gescheide.

5. Mandate tiber das Bauwesen, sodann iiber das Schulwesen,
so «Der Stadt Basel Schulordnung» von 1766 sowie Verordnun-
gen iber die Spitiler und ihre Visitatoren.

6. Eine besonders grofle Bedeutung kam den Reformationsord-
nungen zu und ihren Sitten- und Kleidermandaten, ferner den
Bestimmungen iiber den Kirchenbesuch und die Sonntagsheiligung.
Doch war auch hier, wie in den meisten bisher erwihnten Gebieten,
von einer cinheitlichen Regelung der Reformationsgesetzgebung
durch den Groflen Rat nicht die Rede 147,

7. Als letzte wichtigste Gesetzgebungskompetenz bewahrte sich
der Grofle Rat das Recht, Wahlgesetze zu erlassen. So ergingen die
beiden wichtigsten Wahlgesetze, die Losordnungen von 1718 und
1740, von ihm aus.

Neben dem Erlall von Wahlordnungen hatte sich der Grof3e Rat
auBerdem das Recht zugelegt, die Ubertretungen der Wahlordnun-
gen von sich aus zu verfolgen und vor seinem Forum abzuurteilen.
Hier findet sich somit eine, jedoch einmalige Spur einer Titigkeit
des Groflen Rates als Justizbehorde 1%, Anderseits erfahren wir
durch Ochs, dafl der Kleine Rat Strafgesetze iiber Diebstahl, Mein-
cid und andere Verbrechen zu erlassen pflegte, so daf3 also der
Gesetzgeber zum Richter und der Richter zum Gesetzgeber ge-

6 So 1722,

147 So wurden die Reformationsordnungen von 1725, 1727 und 1733 aus-
schlicBlich vom GroBen Rat, in der Zwischenzeit vor 1769 aber allein vom
Kleinen Rat, diejenigen von 1769 und 1780 wiederum vom Grolen Rat
crlassen.

148 Schon cinmal vorher, im Jahre 1694 (8.-10. Mai), wurde vor dem GroBen
Rat, zwar «ohne Konsequenz und Praejudiz, die Malversation und Bestrafung
cines ungetreuen Fruchtverwalters gezogen» (Huber). Die Befugnis des
GroBen Rats, die Ubertretungen der Wahlgesetze zu bestrafen, stammt aus
dem Jahre 1714.
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worden war 14, Dies darf wohl als neuer Beweis angesehen werden,
dal} die Postulate der Aufklirungszeit, wie Gewaltentrennungs-
prinzip und speziell die Unabhingigkeit der Richter, damals, wenn
auch nicht vollig unbekannt waren, so doch noch keinesfalls das
konservative Staatswesen zu durchdringen vermochten.

Um seinem Gesetzgebungsrecht auch geniigend Respekt und
Nachdruck zu verschaffen, verfiigte der Grof3e Rat im Jahre 1735
folgendes: «Sollen von keinem Collegium (also auch nicht vom
Kleinen Rat) mehr Groflen Rahts Erkanntnisse umgestoflen, und
falls solches geschehen sollte, es in Sessione von M. G. H. den
Herren Hiuptern, und meinem Herrn Stadt- und Rahtschreiber
geahndet werden; auch solche UmstoBung, da eine geschehen
sollte, sollte fir null und nichtig gehalten, diejenigen Herren, die
dazu geholfen, aufgezeichnet und Meinen Gn. Herren und Obern!3°
vorgelegt werden 15%.»

Die Pflicht zur Kontrolle, um Ubergriffe der iibrigen Kollegien
in die Befugnisse des GroBen Rats zu verhindern, wurde dem
Stadt- und Ratsschreiber eidlich iiberbunden %2,

Wie ernstlich sich der Kleine Rat jedoch an diese Bestimmung
hielt, zeigt die erneute GroBratserkanntnis vom Jahre 1774, in
welcher der Kleine Rat an seine Pflicht ermahnt wurde, nicht von
den GrofBratsgesetzen und -ordnungen abzugehen ., Und 1776
wurde jedem GroBratsmitglied das Recht eingerdumt, selbst iiber
die Erkanntnisse des Grofen Rats zu wachen, «und wann etwas
darwider vorgehe, dasselbe zu ahnden» 154,

Die Kompetenzen des Kleinen Rats

Wihrend der GroBle Rat sich im allgemeinen ungefihr in der
Geschiftssphire des heutigen bewegte, vereinigte der Kleine Rat
bedeutend mehr Rechte auf sich als der jetzige Regierungsrat.

Wie schon erwihnt, war bei ihm gerade das Gewaltentrennungs-
prinzip noch nicht verwirklicht, so dal} sein Geschiftsbereich so-

19 Vgl. Ochs VII, S. 441.

150 D, h. dem GroBlen Rat.

151 Vgl. GrofB3ratsprotokoll vom 7. Mirz 1735.

152 Zufolge dieses Eides geschahen nur zweimal Anzeigen dieser Art vor
dem GroBen Rat. So erstmals 1761 durch Ratsschreiber Isaac Iselin und das
zweitemal 1784 durch Ratsschreiber Peter Ochs. Von sich aus ahndete der
GroBe Rat im Jahre 1739 die Erhohung des Fruchtpreises durch den Kleinen
Rat und setzte ihn wieder herab. Ein weiteres Beispiel vgl. GroBratsprotokoll
vom 4. Mirz 1726.

18 Vol. Ochs VII, S. 564, 565, und GroBratsprotokolle vom 20. Januar
und 21. Februar 1774.

154 Vol. GroBratsprotokoll vom 2. und 16. Dezember 1776.
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wohl die Exekutiv- als auch die Justizgewalt umfaBte und er nicht
zuletzt auch in seinen rechtsetzenden Funktionen mit dem Grofen
Rat rivalisierte.

Huber umschreibt in seinem Statutarium Basiliense den Tétig-
keitsbereich des Kleinen Rats folgendermalien %®: «Er besorgte
alle Zivil-, Polizei- und Kriminalgeschifte, sprach tiber Ehre und
Gut, iber Streitigkeiten, die von niederen Gerichten an denselben
Rekurs nahmen, tiber Blut und Leben und besetzte die meisten
Amter und Dienste. Er verwaltete auch die Regierung der Re-
publik, wachte Gber dic Handhabung der Gesetze und hatte dic
vollziehende Gewalt, weswegen auf denselben als der ordentlichen
Obrigkeit und nicht dem GroBen Rat von Biirgern und Unter-
gebenen der Eid geleistet wird. »

In erster Linie war nun der Kleine Rat die cigentliche Regie-
rungsbehorde der Republik; daneben besal3 er jedoch auch die
Vollzichungsgewalt beziiglich der groBritlichen Verwaltungs-
gesetze.

In seinen Regierungsfunktionen im speziellen betrachtete sich
der Kleine Rat oft nicht der Gesetzgebung des Grol3en Rats unter-
stellt. Im Gegensatz zu den Regierungen der benachbarten abso-
lutistischen Polizeistaaten der damaligen Zeit handelte er jedoch
hochst selten nach freiem Ermessen und Willkiir, da neben der
eigentlichen Gesetzgebung die gewohnheitsrechtlichen Bindungen
eine nicht zu unterschitzende Rolle spielten. Im grofien und ganzen
hielt sich der Kleine Rat auch an die Verkommnis und respektierte
die groBritlichen Gesetzeserlasse, ohne daf3 jedoch von einer Rechts-
miBigkeit der Regierung und Verwaltung im heutigen Sinn die
Rede sein kann 16,

Die Titigkeit des Kleinen Rats als obersie Exekutivbehirde; seine
Regierungs- und 1Verwaltungsfunktionen

Sofern nicht in einer bestimmten Verwaltungsmaterie die Zu-
stindigkeit durch die Verkommnis oder eine sonstige zusitzliche
Bestimmung ausdricklich dem Groflen Rat zuerkannt worden war,
stand die gesamte iibrige Exekutivgewalt dem Kleinen Rat und
seinen Kollegien zu, oder wie es in der Verkommnis ausgedriicke
ist: « Alles, was sonsten zu verhandeln, wie es immer Namen haben
mochte, dem Regiment des Kleinen Rats, wie bis anhero, also auch

155 Vgl. Huber: Kleiner Rat S. 5 ff., Freivogel a. a. O. S. 199.

156 4. h. die Regierung und Verwaltung wurde damals grundsitzlich als
cine dem Rechte nicht unterworfene Staatstiatigkeit betrachtet; vgl. Ruck:
Schweiz. Verwaltungsrecht, Ziirich 1939, S. 22, sowie S. 96/97.



Dic Ratsverfassung der Stadt Basel von 1521 bis 1798 61

noch fiirbal3, zu bestellen, zu tractiren, und darin nach alt tiblichem
Gebrauch, Herkommen und Gewohnheit zu verfahren und zu er-
kennen ginzlich anheim gestellt und iberlassen werden solle. »

Ein eigentliches Verfassungsgesetz, welches die Regierungs-
und Verwaltungskompetenzen des Kleinen Rates geregelt hitte,
bestand nicht. Deshalb ist eine Umschreibung seines Geschifts-
bereiches nur durch eine Rekonstruktion der damaligen Regie-
rungs- und Verwaltungstitigkeit der Kleinrite an Hand der in den
Kleinratsprotokollen verzeichneten hauptsichlichsten Traktanden
sowie aus den unzihligen, von ihm erlassenen Mandaten, Erkannt-
nissen und Ordnungen moglich.

Weiterhin war auch der Geschiftskreis des Kleinen Rates, im
Gegensatz zu heute, damals nicht durch eine diesbezﬁgliche Ge-
schiftsordnung fest in Departemente, sondern in eine Unmenge
von Kollegien und Kommissionen elngetellt Fiir die damalige
Zeit war daher das Kollegialsystem im Gegensatz zum heutigen
Departementalsystem mal3gebend.

Simtliche Eide, so der Jahreseid der Biirgerschaft auf den Zunf-
ten und den drei Gesellschaften Kleinbasels, der Universititsange-
horigen, der Hintersassen, Schirmverwandten und Aufenthalter,
der fremden Bedienten, Knechte und Gesellen sowie derjenige der
Untertanen wurde zu Handen der Obrigkeit, des Herrn Biirger-
meisters, des Herrn Oberstzunftmeisters und eines wohlweisen
Rats der Stadt Basel geschworen. Das Begehren des Groflen Rates
im Revolutionsjahr 1691, dal3 zu seinen Handen geschworen werden
sollte, wurde von der Biirgerschaft selbst verworfen 157,

Auf dem Gebiete der auswirtigen Verwaltung war der Kleine
Rat zustindig zum Empfang simtlicher Schreiben, welche von
auswirtigen Stinden, Firsten, Dikasterien!® an den Stand ein-
gegangen waren. Diese seine Kompetenz wurde ihm 1691 1% aus-
driicklich zugebilligt, indem wichtige Schreiben zuerst vor den
Kleinen Rat und dann erst vor den GroBen Rat gebracht werden
sollten. Spiter scheint diese Ubung jedoch nicht mehr durchwegs
eingehalten worden zu sein; denn am 7. Februar 1791 erging im
GroBen Rat die Anfrage, «ob, wenn von Seiten fremder Michte
schriftliche oder mindliche Ansinnen zu Handen des Standes
geschehen sollten, es Sache der Hiupter oder des Dreizehner-
kollegiums sei, ohne Vorwissen des Kleinen oder Grofen Rats
darauf einzutreten, oder dieselben von der Hand zu weisen. »

187 24. und 25. Juni 1691.
158 Gerichtshofen.
159 y1. Mérz 1691.
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Daraus geht hervor, dafl auch mindliche Ansinnen durch Ge-
sandte auswirtiger Firsten, Herren und Stinde in einer speziellen
Audienz des Kleinen Rats hitten vorgebracht werden sollen. Doch
finden sich nur sehr wenig Beispiele von Audienzen auswirtiger
Gesandter vor dem Kleinen Rat aufgezeichnet 1%, Die meisten
Gesandtschaften wurden jedoch meist von den Hiuptern, den
Dreizehnerherren, sowie von der Kanzlei empfangen, wo zu ihren
Ehren oft mit grofen Staatsempfingen und Gastmihlern aufge-
wartet wurde.

Was die Gesandteninstruktionen betrifft, so muften die vom
Dreizehnerkollegium abgefafiten Instruktionen dem Kleinen Rat
vorgelesen werden; dies war sein « Jus und Privilegium» %, doch
sollte, wie erinnerlich, ihre endgiiltige Ratifikation dem Groflen
Rat vorbehalten bleiben 162,

Die Beratung und Behandlung dieser Geschifte wurde von der
alten und neuen Ratshilfte getrennt durchgefithrt 13, wobei dem
alten Rat ausschlieSlich nur beratende Stimme zukam. Die Be-
schluBfassung jedoch geschah durch den neuen Rat.

Als weitere Regierungsfunktion besall der Kleine Rat — wenig-
stens die neue Ratshalfte mit Ausschlul des alten Rats — das Wahl-
recht der meisten Verwaltungskommissionen und -kollegien, dann
der {brigen Staatsimter und -dienste, soweit das Wahlrecht nicht
in die Kompetenz des Grollen Rats fiel 164,

Ferner erwihlte der Kleine Rat die Ehrenimter, um die man sich
bewerben konnte und die durchs Los bestellt wurden 163,

Die von der Regenz gewihlten Professoren mufiten dem Kleinen
Rat zur Bestitigung vorgeschlagen werden.

Ebenfalls geschah die Wahl der Pfarrer, des « Antistitis » und der
«Archidecani» sowie diejenige der Prediger auf der Landschaft
durch den Kleinen Rat.

Die fast endlose Zahl von obrigkeitlichen Kollegien und Kom-
missionen, Amtern und Diensten, Stellen und Péstlein, wie sie sich
in unserer Stadt im Laufe der Jahrhunderte entwickelt hatten und

160 Vgl. die Beispicle bei Huber: Kleiner Rat S. 44; so wurden am 18. April
1711 Gesandte von Genf durch den Kleinen Rat empfangen, wihrend am
9. Mirz 1740 den Deputierten aus dem Bistum Basel eine Audienz verweigert
wurde.

161 Vgl, Kleinratsprotokoll vom 14. Januar 1719.

162 Vol. GroBer Rat S. 48.

163 Vgl. Verschiedenen Funktionen der alten und neuen Ratshilfte, S. 82/83.

164 Vgl. Der GroBe Rat als Wahlbehorde, S. 53/54.

165 Vgl. Huber: Amter und Dienste im Staat, sowie Regimentsbiicher von
1699-1798 (St. A.); iiber die Wahl, Zusammensetzung und Titigkeit der
wichtigsten Staatsimter vgl. auch Freivogel a.a. O. S. 208 ff.



Dic Ratsverfassung der Stadt Basel von 1521 bis 1798 63

die im 18. Jahrhundert zu einer gerade unheimlichen Fiille ange-
wachsen waren, hatte zu einer deutlich bemerkbaren Uberorgani-
sation unseres Gemeinwesens gefthrt.

Die rechtsetzende Titigkeit des Kleinen Rates als des eigent-
lichen Regierungs- und Verwaltungsorgans der Republik umfal3te
in erster Linie den ErlaB3 von obrigkeitlichen WillensduBerungen,
meist in Form von eigentlichen Polizeivorschriften, die das tig-
liche Leben seiner Biirger und Untertanen in seinen mannigfaltig-
sten AuBerungen bis in die hinterste Kleinigkeit zu erfassen suchten.
Alles in allem handelte es sich um eine Auffassung, die zu unseren
heutigen Anschauungen von den Aufgaben des modernen frei-
heitlichen Staatswesens in krassem Widerspruch steht. Eine Un-
menge von Ratsbeschliissen, Erkanntnissen, deren wichtigste ihrer
Publizitit wegen als gedruckte Mandate veroffentlicht wurden,
kennzeichnen die rechtsetzende Titigkeit der Kleinrite 196,

Die Befugnis des Kleinen Rates als rechtsetzende Behorde, Ver-
ordnungen und Polizeivorschriften zu erlassen, stand ihm von
alters her zu, und konnte ihm selbstverstindlich auch durch die
Verkommnis von 1691 nicht vollstindig genommen, sondern nur
eingeschrinkt werden. So oblag ihm als Exekutivorgan seit jeher
die Polizeigewalt in Form von Handhabung des Stadt- und Markt-
friedens und die Gewihrung von Schutz und Schirm, d. h. nichts
anderes als die Uberwachung von Ruhe, Ordnung, Sicherheit und
Sittlichkeit. Deshalb verbot er Zusammenrottungen sowie heim-
liche Versammlungen von Biirgern, Fremden und Untertanen 167.
Als Polizeivorschriften tiber die verschiedensten Materien lassen sich
aufzihlen:

Sicherheits- und fremdenpolizeiliche Bestimmungen iiber die
Beherbergung und Bewirtung von Fremden, Verbote gegen Zi-
geuner, Bettler usw.; ferner sanititspolizeiliche Erlasse gegen die
Einschleppung und Verbreitung von Seuchen, tber das Halten von
Hunden und anderen Tieren, sodann die sehr zahlreichen Vorschrif-
ten sitten-, gewerbe-, verkehrs- und marktpolizeilicher Natur. Als
solche seien speziell die in Konkurrenz mit dem GrofBlen Rat er-
lassenen Reformationsordnungen erwihnt, die zur Hauptsache
Sittenmandate gegen jeglichen Aufwand, Vorschriften gegen das
Fluchen, Schworen, solche in bezug auf das Trinken, Rauchen,
Spielen, Tanzen, auf das Begehen von Hochzeiten, Festen, Fast-

166 In zeitweiliger Konkurrenz mit den GroBriten, die infolge ihres Anzug-
rechts ebenfalls die verschiedensten Polizeivorschriften erlieBen, vgl. S. 56/57.

167 Vgl. Eide der Biirger, Untertanen und Hintersdssen: Staatsarchiv, Eid-
buch, K 2.
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nacht, iiber die Kleidung und nicht zuletzt solche tber den Kir-
chenbesuch und die Sonntagsheiligung enthielten.

Ein weiterer wichtiger Gegenstand des kleinritlichen Verord-
nungsrechts bildete das weitliufige Gebiet des Wirtschaftslebens.
Unzihlig waren demnach die gewetbepolizeilichen Vorschriften
Uber die neueingefiithrten Industrien der Seidenbandfabrikation, der
Seidenfirberei und Papicrfabrikation; so bestanden spezielle Vor-
schriften tber die Lohn- und Arbeitsverhiltnisse der Arbeiter
und Gesellen in den Fabriken.

AuBlerdem waren die Einfihrung und Austibung gewisser an-
derer Gewerbe und Berufe an eine obrigkeitliche Bewilligung ge-
knipft. So erlieB der Kleine Rat zahlreiche Vorschriften iiber den
Zunftzwang, dann speziell iber das Apothekerwesen, den Arzte-
und Baderberuf, das Buchdrucker- und Notariatswesen.

Hauptziel und -zweck der ganzen Wirtschaftsgesetzgebung bil-
dete zu allerletzt immer der Grundgedanke, jede fremde wirtschaft-
liche Konkurrenz auszuschlieBen. Daher die Biirgerrechtssperren
und die strenge Handhabung des Zunftzwangs, die kleinliche
Interessenpolitik zwischen und innerhalb der einzelnen Berufs-
gruppen, daher auch im speziellen die verschiedenartigsten klein-
ritlichen Mandate und Verbote der Konkurrenz von Seiten der
Landschaft. So durfte kein Untertan sclbstindiger Unternchmer
sein; bei Androhung von Strafe durfte er als Fabrikarbeiter in der
Stadt oder als lindlicher Heimarbeiter nicht seinen Arbeitgeber
wechseln, was ein enges Abhidngigkeitsverhiltnis vom Industriellen
zur Folge hatte 1. Fir die Untertanen galt iberhaupt der Grund-
satz, dal} sie als Bauern sich allein vom Feldbau ernihren sollten,
wozu sie von Gott selbst nach Geburt und Natur bestimmt seien.
Alleinige Sache des freien Blirgers sei es hingegen, sich der Gele-
genheit zur Fihrung eines eintriglichen Berufs und geruhsamen
Lebens erfreuen zu konnen; zu seinen Gunsten sollten daher alle aut
der Landschaft irgendwie entbehrlichen Professionen unterdriickt
und die unentbehtlichen auf ein Minimum reduziert werden 16,

Zu den Wirtschaftserlassen des Kleinen Rats zuriickkehrend,
erwihnen wir noch die Verordnungen iiber das Miinzwesen, den
Geldwechsel, das Zinsnehmen und iiber MaB und Gewicht.
In Zollverordnungen stellte der Kleine Rat Tarifansitze auf, be-
stimmte, wer zollfrei sein sollte; auBlerdem schlofl er mit den
Nachbarn der Stadt Zollvertrige ab. Ferner tiberwachten die Klein-
rite die Versorgung der Stadt mit Lebensmitteln, besonders mit

168 Vol. Paul Burckhardt: Basler Geschichte, S. 81.
189 Val, Oechsli: Gesch. der Schweiz im 19. Jahrhundert (1903), Bd. I, S. 50.



Die Ratsverfassung der Stadt Basel von 1521 bis 1798 65

Getreide. So lieBen sie sich iiber den Getreidevorrat rapportieren,
worauf sie je nachdem Auftrag gaben, das erforderliche Quantum
zu erginzen. Von dieser Titigkeit zeugen ebenso die zahlreichen
Verordnungen iiber die Kornhausverwaltung, das Miiller- und
Bickerwesen und iber das Mehlwigen als auch die Verbote der
Getreideausfuhr. Weiterhin bestimmte und tiberwachte die Obrig-
keit die Kleinpreise der wichtigsten Lebensmittel wie Brot, Fleisch,
Milch und Butter, wobei ihr der Frucht- und Ankenpreis wochent-
lich wihrend der Samstagsitzung angegeben werden mufBte.

Zahllose Mandate handelten auch von der kleinritlichen Kon-
trolltitigkeit Gber den Verkauf des obrigkeitlichen Salzes, des
Weines, des Viehs und anderer lebenswichtiger Giiter, ferner iiber
den Holzschlag in den Waldungen, den Holzverkauf. Als Beispiel
vergleiche man die verschiedenen Ordnungen iber die stidtischen
Wilder, die Marktordnungen des Fisch- und Ankenmarkts, des
Kauf- und Mueshauses u. a. m.

In zahlreichen Verordnungen sorgte der Kleine Rat fir die
Wehrhaftigkeit von Stadt und Land, organisierte das stidtische
Wacht- und Schiitzenwesen, erliel Instruktionsordnungen fiir die
Landmiliz, Vorschriften fiir die Torwichter und Stadtsoldaten,
iber das Werbe- und Soldnerwesen.

Nicht zuletzt tberwachte er das stidtische Loschwesen, das
Bauwesen, die Verwaltung der obrigkeitlichen Liegenschaften, den
Unterhalt der offentlichen StraBen und Gewisser, das Brunn- und
Dohlenwesen, verfalite Vorschriften iber die Verwaltung der
Kirchengiiter und den Unterhalt der Kirchen. Der Vollstindigkeit
halber sind endlich noch einzelne kleinritliche Erlasse tber das
Vormundschaftswesen und die Verbeistindung zu erwihnen.

Uber die Gesetzeshandhabung und ihren Vollzug durch die vet-
schiedenen Kollegien, Kommissionen und Beamten sowie iiber das
tigliche Leben der Biirger, Fremden und Untertanen, ihr Schalten
und Walten, ihr Tun und Lassen stand dem Kleinen Rat ein weit-
gehendes Aufsichts- und Kontrollrecht zu, das ihm ebenfalls wieder
Gelegenheit bot, in unzihligen weiteren Vorschriften und Ver-
fligungen, Bewilligungen und Verboten, Befehlen und Mahnungen
seinen obrigkeitlichen Willen zu duflern.

In Ausfithrung dieser seiner Befugnisse wurde ihm wochentlich
iber die laufenden Einnahmen und Ausgaben des Dreieramtes
und der Staatskasse berichtet 17°. Seine Bewilligung mufte bei
der Abhaltung simtlicher Giiter-, Mobilien- und Fahrnisganten
eingeholt werden. An ihn gingen alle Gesuche um Steueraufschub

170 Vgl. die Kerbbiicher des Dreieramtes im St. A.

5 Basler Zeitschr. f. Gesch. u. Altertum. 53. Band.
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oder -nachlaB3, die sog. «Steuerbegehren». An ihn muBten von der
Landschaft die Begehren um Holzfillen zu Bau- und anderen
Zwecken, um Anderung der Landbebauung, die Manumissions-
und Kirchgangsbegehren, ferner die Begehren um Verheiratung
und Wegzug der Untertanen, dann simtliche Einsitz- und Aufent-
haltsbegehren gerichtet werden 1. Ebenfalls sollten dem Kleinen
Rat umgehende Krankheiten und Seuchen, weiter Feuer-, Wasset-,
Wind- und Hagelschaden regelmi@lig mitgeteilt werden.

«Dabei wollten die Kleinrite nicht nur die gestrengen, sondern
auch die gnidigen Herren sein, die landesviterlich fiir ihre getreuen
Untertanen sorgten 12, Wirklich erschlossen sie in Zeiten grofBer
Teuerung ihre Fruchtkammern, verschafiften den Ungliicklichen
Arbeit, unterstiitzten die Brand- und Wassergeschidigten und
suchten der Armut auf jede Weise zu steuern. Es war daher nicht
blofle Phrase, wenn sie etwa in obrigkeitlichen Erlassen an ihre
Mildtitigkeit erinnerten. Dal3 dies freilich ihre Pflicht war, bedach-
ten sie wenig» 1%,

AuBer der in gedruckten Mandaten der Offentlichkeit bekannt-
gegebenen unzihligen Menge von Kleinratsverordnungen, Be-
schliissen, Erkanntnissen und Erlassen geben auch die zahlreichen
stattlichen Binde der Kleinratsprotokolle einen Begriff von der
umfangreichen Titigkeit der Kleinrite. Sie bieten sowohl fir den
Rechtshistoriker als auch fiir den Freund unserer Lokalhistorie eine
unerschopfliche Fundgrube von interessantem und wissenswertem
Material.

Als eigentliche handelnde und geschiftsfiibrende Verwaltungs-
behorde, die den Bediirfnissen der tiglichen laufenden Verwaltung
Geniige geleistet hitte, war der Kleine Rat und auch nur die neue
Ratshilfte zu zahlreich und zu schwerfillig. Thm kam deshalb nur
die beratende und beschlieBende Kompetenz zu; die Ausfuhrung,
der eigentliche Vollzug der obrigkeitlichen Rechtserlasse, lag jedoch
speziellen Behorden und Beamtungen unter der Aufsicht des Klei-
nen Rates als Gesamtbehorde ob.

Von einer einheitlichen Verwaltungsorganisation im Sinne un-
seres heutigen Departementalsystems, wo ein Einzelner, dem aller-
dings noch andere Arbeitskrifte in Gestalt der ihm unterstellten teils
konsultative, teils auch Entscheidungsbefugnisse besitzenden Kom-
missionen zur Verfigung stehen, die Verantwortung fiir einen
Teil der Staatsverwaltung tibernimmt, war damals jedoch noch

11 Vgl. Huber: Kleiner Rat, S. 33-39.
172 Vgl. ihren Ratstitel, S. 86.
17 Vgl. Freivogel a. a. O. S. 201, sowie S. 96.



Dic Ratsverfassung der Stadt Basel von 1521 bis 1798 67

nicht die Rede. Fir die damalige Zeit war das Kollegialsystem
mallgebend, was zur Folge hatte, daf} sich die stddtische Verwal-
tung in eine Unmenge von einzelnen, oft aus sehr zahlreichen Mit-
gliedern bestehenden Kollegien und Kommissionen spaltete. Ty-
pisch fiir die damalige Verwaltungsorganisation war auch das
Fehlen einer Geschiftseinteilung nach groBeren Verwaltungsge-
bieten; im Gegenteil wurde fast fiir jede einzelne Aufgabe eine
besondere Behérde bestellt. So hatten z. B. die « Holzmarktherren »
bloB3 den Holzhandel in der Stadt zu iiberwachen; was aber an Holz
durch Fl6Ben den Rhein hinunterkam, wurde unabhingig von
diesen durch die spezielle Kommission der « Holzmarktherren am
Rhein» beaufsichtigt 174,

Es wiirde zu weit fihren, auf simtliche Kollegien und Kom-
missionen, ihre Zusammensetzung und Tiétigkeit niher einzugehen.
Was ihre Zusammensetzung betrifft, so ist kurz zu sagen, daB} in
ihnen auBer den Kleinratsmitgliedern meist auch GroBrite, manch-
mal aber auch einfache Biirger vertreten waren 175,

Der Titigkeit aller Kommissionen war so gut wie gemeinsam,
dalB3 sie in der Regel zuerst in der Vorberatung der ihnen zuge-
wiesenen Geschifte bestand, worauf von den neuen Riten Beschlul3
gefalit, die Ausfithrung aber, d. h. der Vollzug der einzelnen
Beschliisse, dann wieder den zustindigen Kommissionen tiberlassen
wurde. Der Vorteil des Systems lag in der vielseitigen Uberlegung
der zu behandelnden Materie. Manches wurde vielleicht weniger
tibereilt unternommen, und es war eine moglichst grofle Zahl von
Biirgern an der Leitung der Staatsverwaltung interessiert. Ander-
seits zogen sich jedoch die Verhandlungen durch das viele Erwigen
und Wiedererwigen allzu oft in die Linge, um zuletzt doch oft im
Sande zu verlaufen.

Als wichtigstes Regierungs- und Vollugsorgan amtierten die beiden
newen Haupter, d. h. der newe Biirgermeister und der nene Obersiunft-
meister. Thre Obliegenheiten sind aus der uralten Hiupterord-
nung zu ersehen, die aus dem Mittelalter stammte, ihrem Wort-
laut nach sich so gut wie unverindert bis 1798 ethielt und
welche die beiden neuen Hiupter alljihrlich bei der Einfithrung
des neuen Regiments eidlich beschwéren mufBten. Nach dieser
Hiupterordnung waren ihnen folgende Pflichten tiberbunden 176:
sie hatten in ihrer Eigenschaft als Vorsitzende der beiden Rite
zur Hauptsache die Aufsicht iiber die Ratsmitglieder, die Aufstel-

17¢ Vgl. Carl Wieland a.a. O. S. 182; weiter sei an die verschiedenen Fi-
nanzkommissionen erinnert.

175 Vgl. auch Freivogel a. a. O. S. 206.

176 Vgl. Freivogel a. a. O. S. 203.
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lung und Anordnung der in den Ratssitzungen zu behandelnden
Traktanden, ferner die Erteilung von Urlaubsbewilligungen an die
Rite sowie Referierung iiber die fritheren Ratsbeschliisse 177.

Als der eigentlichen Exekutivbehorde lag ihnen der Vollzug der
Ratserkanntnisse ob sowie der Empfang und die Offnung der ein-
gehenden Briefe und Missiven.

Auch die Schreiben, welche auf die Landschaft hinausgingen,
wurden gewohnlich im Namen «Meiner Gnidigen Herren der
Hiupter » erlassen, und die Befehle an die Landvégte gingen direkt
von ihnen aus.

Als oberste Regierungs- und Verwaltungsbeamte konnten die
Hiupter nach einer ihnen 1484 erteilten Befugnis «viele Sachen
ausrichten, ohne den Rat zu versammeln», weiterhin waren sie
Oberinspektoren des Dreieramtes sowie Inspektoren aller {ibrigen
Amter und hatten als solche alle Rechnungsfithrungen zu kon-
trollieren.

Zu ihrer Aufsichtspflicht gehorte auch diejenige der Ahndung,
«wenn vom Kleinen Rat oder einem andern Kollegium eine grofle
Ratserkanntnis will umgestoBen werden, und diejenigen, welche
dazu verholfen haben, zu verzeigen» !, welche Pflicht dann 1776
auch jedem GroBratsmitglied iibertragen wurde 1. Somit standen
«Biirgermeister und Oberstzunftmeister», wie im Ratsprotokoll
vom 23. Juni 1734 zu lesen ist, «in der gleichen Pflicht ».

An die urspriingliche Stellung des Oberstzunftmeisters als Vor-
steher des Zunftmeisterkollegiums, als diese noch unabhingig vom
Rat tagte und der Oberstzunftmeister die Interessen des werkti-
tigen Volkes gegeniiber Adel und Patriziat zu vertreten hatte, er-
innern folgende besondere Amtspflichten: «Die Oberstzunftmei-
ster sollen als Vorsteher des Volkes auf die Privilegien und Frei-
heiten der Zinfte und Biirgerschaft cin wachendes Auge haben
und nicht zugeben, dall dieselben im geringsten gekrinkt wer-
den» 1%, Im Zusammenhang mit dieser Obliegenheit hatte der neue
Oberstzunftmeister alljihrlich an den zwei Sonntagen nach dem
Johannistag den Jahreseid der gesamten Biirgerschaft beider Stidte
auf den Zinften und Gesellschaften zu Handen der Obrigkeit ab-
zunehmen 181,

177 Uber ihre Organspflichten in Prisidierung der GroB- und Kleinrats-
sitzungen vgl. S. 77, 84.

178 Vgl. GroBratsprotokolle vom 7. Mirz 1735 und 16. Nov. 1744.

17 Vgl. S. 59.

180 Vgl. GroBratsprotokoll vom 5. Mai 1722.

81 Was wohl in seiner urspriinglichen Bedeutung, als Manifestierung von
Gehorsam und Anhinglichkeit dem Bischof und seinem Rat gegeniiber zu
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«Der alte (Oberstzunftmeister) soll die Obervogte auf der Land-
schaft prisentieren und die Huldigungen der Untertanen ab-
nehmen » 182,

Neben diesen eigentlichen Amtspflichten, welche die beiden
Hiupter in ihrer Eigenschaft als oberste Regierungs- und Vollzugs-
beamte sowie als Vorsitzende in den Ratsversammlungen ausiibten
und fiir die sie eine Besoldung bezogen 183, vereinigten sie noch
allerlei sonstige ehrenamtliche Funktionen auf sich; so gehorten sie
den wichtigsten Kollegien und Kommissionen an, welche sie pri-
sidierten und in denen sie so ihren hohen EinfluB} geltend machten?®4,

Der Kleine Rat als Justizbehorde

Im Eintritt des urspriinglich zur Erledigung rein kommunaler
Angelegenheiten einberufenen Gemeinderats in die stadtherrlichen
Gerichte und hauptsichlich in dem Erringen vogteilicher Gewalt!8s,
lag der Ursprung der Stellung des Kleinen Rats als Staatsobrigkeit
und seiner sich daraus ergebenden obrigkeitlichen Regierungs- und
Verwaltungsfunktionen. Wie ehemals, so wurde dem Kleinen Rat
die Titigkeit in Kriminalsachen als sein vornehmstes obrigkeit-
liches Recht oftmals bestitigt und blieb selbst von der Verkommnis
von 1691 unangetastet erhalten. So hatte Kaiser Friedrich IIL. im
Jahre 1488 die rechtsprechenden Befugnisse des Kleinen Rats als
darin bestehend bestitigt, dal3 dieser alle und jegliche Ubeltiter,
so an Leib, Leben und Gut strafwiirdig seien und vor ihn gebracht
wiirden, sei es im offenen Hof, sei es im beschlossenen, versammel-
ten Rat, richten und strafen moge 6.

Schon damals schied man demnach die kleinritliche Strafrechts-
pflege in eine hohe und niedere Strafgerichtsbarkeit.

Die hohe Strafgerichtsbarkeit oder, wie sie auch genannt wurde,
der Malefiz iiber «Bluot, Halss und Halssbein» 187 oder Blutbann
in Stadt und Land iibte die neue Kleinratshilfte jeweils nach der
Ratssitzung zusammen mit dem Stadtgericht der mehrern Stadt

deuten ist, fiir die der Oberstzunftmeister als Vorsteher der werktitigen Be-
volkerung gewissermallen die Verantwortung iibernommen hatte.

182 Vol. Kleinratsprotokoll vom 3o0. Sept. 1640.

183 Uber ihre Besoldung, vgl. Freivogel a.a. O. S. 214, Wicland a. a. O.
S. 193.

184 Vgl. Huber: Hiupter S. 16-20; so sind sie ipso iure Dreizehner-, Appella-
tions- und Haushaltungsherren usw.

185 Hauptsichlich durch den Erwerb der Reichsvogtei im Jahre 1386.

188 Vgl. Schnell: Rechtsquellen (RQ), 212; sowie Brenner: Riickblick auf
die Entwicklung des Gefingnis- und Strafwesens in Basel, Basel 1891, S. 14.

87 5. Ryff a.9. Q. 8, 23,
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unter dem Vorsitz des Schultheilen im sog. Stithlungs- oder Hof-
gerichtsverfahren aus 1%,

Als hauptsichlichste Tatbestinde kamen schwerste Missetaten
wie Mord, Totschlag und sonstige vorsitzlich begangene, todes-
wiirdige Verbrechen in Frage.

Das Verfahren wurde meist ex officio von der Obngkelt ange-
strebt und als InquisitionsprozeB durchgefithrt %, im Gegensatz
zum ehemaligen Akkusationsverfahren unter der Vogtsgerichts-
barkeit.

In Fillen der niederen Gerichtsbarkeit, deren wesentlichste Tat-
bestinde Verwundungen und Verletzungen, dann auch die schwe-
reren Fille von Fried und Frevel umfaliten, urteilten die neuen
Rite allein, ohne Vorsitz von Schultheil und ohne Mitwirkung des
Stadtgerichts, in der Ratsstube.

Zu den eben erwihnten urspriinglichen Tatbestinden der nie-
deren Gerichtsbarkeit kamen mit der Zeit noch verschiedene an-
dere, zu deren Aburteilung sich der Kleine Rat seine Kompetenz
als Abgrenzung gegeniiber andern richterlichen Behérden aus-
dricklich vorbehalten hatte 19°. So sicherte ersichim 15. und 16. Jaht-
hundert gegeniiber den Unziichtern die Gerichtsbarkeit tber
Wundtaten und Stadtfriedensbruch 1%, dann gegeniiber dem Ge-
richt von St. Alban die Gerichtsbarkeit iiber Frevel und Milhand-
lungen, welche Malefiz, Leib und Leben beriihrten 192,

In den Jahren 1607 und 1700 findet sich als Abgrenzung der
Kompetenz gegeniiber dem Ehegericht die Verhingung von Haft-
strafen und 1717 die Verhingung schwerer Strafen als Turm- und
Geldstrafe %3, 1715 und 1770 gegeniiber dem Gescheid die Ge-
richtsbarkeit tiber grobe Feldfrevel 1 und 1770 iiber Schlaghindel
vor den Toren, bei welchen Blutruns vorgekommen %5, 1750 gegen-

188 Vor 1672 unter Vorsitz des Vogts. Im Jahre 1672 wurde das Vogteiamt
abgeschaftt, «weil viele unwissende Personen in dem falschen Wahn stinden,
als wenn dieses Amt einige alte Vestigia oder Schatten einer Subjektion oder
Dependenz vom Reich an sich triige». Ochs VIII, S. 111.

189 MaBgebend dafiir war dic Einfithrung der Karolina, der peinlichen
Halsgerichtsordnung Karls V. in Basel. Hier besaB3 die Karolina gesetzliche
Autoritit seit zirka 1581 bis 1822, mit Unterbruch der Helvetik, vgl. Nagler:
Festgabe zur Feier des 4j50jihrigen Bestehens der Basler Universitit, 1910,
S. 37 fl.

190 Vgl, die bei Brenner S. 14 ff. aufgezihlten Beispicle.

11 Vgl, Schnell: RQ 1, 27a, 143, 252.

192 RQ I, 208.

192 RQ I, 602a, 713.

194 RQ I, 668, 1048.

195 RQ I, 1057.
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tber der Vigilanzkommission die Bestrafung «frechen Anspre-
chens» (Bestechung) 16, 1738 und 1757 gegeniiber der Fabrik-
kommission die Verhingung von Geldstrafen tiber 10 Pfd.*? und
1694 gegeniiber den Obervogten auf der Landschaft die Gerichts-
barkeit Gber die groBeren Diebstihle 1%,

In allen geringfiigigeren Fillen von Fried und Frevel, von Ver-
gehen und polizeilichen Ubertretungen iiberthaupt, kurz gesagt:
in allen Polizeisachen waren nicht nur der Kleine Rat, sondern die
verschiedensten stidtischen Behdrden und Kommissionen zu-
stindig %, so das Ehegericht iber Ehe- und Unzuchtssachen, die
Fabrikkommission in Fabriksachen, wobei ihre Geldverurteilungs-
kompetenz bis zu 10 Pfd. reichte, die Gescheide iiber die Feld-
frevel, Schlag- und Schelthindel u. a.

Weitere iurisdiktionelle Befugnisse auf dem Gebiete der Straf-
gerichtsbarkeit standen den Kaufhausherren, den Binnen, dem
Kornmeister, dem Oberstknecht, den Reformations- und Fiinfer-
herren als den hauptsichlichsten zu 2%°, Neben der staatlichen
Strafgerichtsbarkeit und von ihr unabhingig bestanden die ge-
sonderten Iurisdiktionen der Universitit, der Zinfte 2! und des
Kohlenberggerichtes 202, Fiir alle diese richterlichen Kollegien war
der Kleine Rat die Revisionsinstanz 203,

Die Voruntersuchung iber die dem Kleinen Rat reservierten
Straffille zu Stadt und Land fiihrten die Siebnerherren. Sie setzten
sich aus dem neuen Oberstzunftmeister, drei Ratsherren und drei
Meistern zusammen, welche den Angeschuldigten peinlich ver-
hérten 24 und die Tatzeugen und Sachverstindigen einvernah-
men 205, Uber ihre Untersuchungsergebnisse hatten die Siebnet-
herren hernach im Kleinen Rat Bericht zu erstatten 206, worauf es

138 RQ I, 1016.

Y7 RQT, 957.

198 RQ II, 230, sowie P. Roth: Organisation der Basler Landvogteien im
18. Jahrhundert. Diss. phil. Basel 1922, S. 75 ff.

1% Die meist vom Kleinen Rat besetzt wurden und in denen auch Kleinrite
gebiihrend vertreten waren.

200 Gewisse rechtsprechende Kompetenzen auf dem Gebiet der Strafrechts-
pflege besaBlen auch weitere stidtische Behorden, wie die Schultheilen dies-
und jenseits, das Stadtgericht, die Taxherten, Unziichter und Wachtherren.

2 So besaBlen die Ziinfte die Strafgerichtsbarkeit iiber niedere Frevel aller
Art.

22 Niheres dariiber, vgl. Brenner a. a. O. S. 15.

203 Vgl. Schnell in Zschr. fiir schweiz. Recht Bd. II, S. 148.

204 Unter Anwendung der Folter.

205 Vor allem die Gutachten der Basler Juristenfakultit.

206 Vgl. Huber: Kleiner Rat S. 29.
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dann zur Aburteilung oder Freisprechung des Angeschuldigten
durch die neuen Rite kam 207,

Auf dem Gebiete der Zivilrechtspflege war der Kleine Rat in
erster Linie Revisionsinstanz in bezug auf simtliche Entscheide
der Stadtgerichte dies- und jenseits, des Gescheids und Waisen-
gerichts, sowie des Ehegerichts in Sachen Eheversprechen und
Ehescheidungen. Eine Revision des Urteils war jedoch nur dann
moglich, wenn die Streitsumme 5o Gulden iiberstieg.

Die Revisionsfrist fiir Urteile des Stadtgerichts z. B. betrug zehn
Tage und das Succumbenzgeld 5o oder 20 Gulden, je nachdem die
Streitsumme 100 oder 50 Gulden Uberstieg 2%, Waren die Revisions-
moglichkeiten gegeben, so ernannte der alte Rat drei Revisoren
aus seiner Mitte, welche den Streit nochmals untersuchen und ihr
Gutachten eingeben mufBiten. Konnten neue Beweise beigebracht
werden, so wurde die Sache wieder an die Gerichte zuriickgewie-
sen, im andern Fall aber das definitive Endurteil gesprochen.

Nur fiir solche Prozesse, in denen als eine Partei ein Fremder
figurierte, bestand die Moglichkeit einer eigentlichen Appellation
an eine besondere Appellationskammer, in welcher neben zwei
Hiuptern und vier Kleinriten auch drei Mitglieder des Grollen
Rats saBlen 209,

Gelegentlich pflegte der Kleine Rat auch als eigentliches Zivil-
gericht zu amtieren. So durften nach alter Gepflogenheit 2 die Par-
teien, wenn beide einwilligten und wenn es sich namentlich um
Zivilrechtsstreitigkeiten zwischen 6ffentlichen Behdrden und Biir-
gern oder solche zwischen Eltern und erwachsenen Kindern han-
delte, zu ihrer Schlichtung eine Ratsdeputation verlangen und sich
so den Gerichten entziehen 21, Der Entscheid, ob eine Zivilrechts-
streitigkeit vor dem Kleinen Rat durch Schiedsspruch erledigt
werden sollte oder nicht, blieb den Hiuptern vorbehalten, denen
die Parteien wihrend der Audienz ihre diesbeztiglichen Anliegen

207 Uber das im Kleinen Rat beobachtete Strafverfahren vgl. Straf- und
Polizeiakten S. 2, 3, sowie Justiz CC, DD (St. A.) Uber Strafarten vgl.
Brenner a. a. O. sowie K. Metzger: Die Verbrechen und ihre Straffolgen im
Basler Recht des spiteren Mittelalters, Basel, 1931.

208 RQ 1, 649, 652, 826 und Ochs VII, S. 289 ff., 566 ff.

20 Die Appellationskammer bestand cigentlich aus zwei Kammern, aus der
alten und ncuen, diec wic das Regiment jihrlich auf Joh. Baptista wechselten;
vor 1739 bestand jede Hilfte bloB aus drei und nachher aus neun Mitgliedern.
Den Fremden war eine Appellation darum erlaubt, weil man ihnen den Anla3
nehmen wollte, an ein fremdes Gericht zu appellieren; Ochs V, S. 50.

20 RQ I, 190.

2 RQ 1, 943 und Staatsarch., Justiz A 1, sowie Ochs V, S. 18.
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vorzubringen hatten. In der darauffolgenden Kleinratssitzung tru-
gen die Ratsredner oder die von den Parteien freigewahlten Advo-
katen den Riten die Streitsache vor. Nach Schlull der Ratssession
zeigte der prisidierende Biirger- oder Oberstzunftmeister den Par-
teien die von der neuen Ratshilfte gefillte Sentenz an. Dieses
Weiterzichen eines oft schon seit lingerer Zeit an einem Gericht
hingigen Streitfalles vor das Forum des Kleinen Rats hatte nicht
geringen Anteil an der Verschleppung und Hinausziehung des
Prozesses, dem sog. Trolen, oft auf Jahre hinaus, was als einer der
schlimmsten MiBstinde des damaligen Gerichtswesens gebrand-
markt worden ist 212,

Als wichtigste Zivilgerichtsbehorden amtierten die beiden
Stadtgerichte dies- und jenseits. Das Stadtgericht der mehrern
Stadt bestand aus dem Schultheilen diesseits und zwolf Richtern?3,
namlich aus sechs Kleinriten und sechs GroBriten oder Angeho-
rigen der Biirgerschaft. Dem Stadtgericht Kleinbasels, unter dessen
Gerichtshoheit auch das Dorf Kleinhiiningen stand, gehorten an
der Schulthei3 jenseits und neun Richter, von denen drei Klein-
rite und sechs vom Groflen Rat oder der Biirgerschaft waren 24,
Die Stadtgerichte urteilten tiber die Fille von Erb und Eigen,
Schuldsachen tber zehn Pfund und Injurien. Geringere Fille wur-
den im Verhor vor dem Schultheilen erledigt.

Weitere zivilgerichtliche Befugnisse besaBBen das Konsistorium,
das Ehegericht, das Waisengericht, das Funferamt, die Gescheide
sowie die obrigkeitlichen Kollegien, wie die Marktherren, Korn-
hausherren, Kaufhausherren, die Gesellschaften, Quartiere und
Ziintte 28,

Wie aus der Verwaltungsorganisation schon ersichtlich war, so
fehlte es auch den Gerichten an einer klaren Kompetenzeinteilung
und Bestimmtheit, so da3 der gleiche Fall mitunter vor mehrere Fora
gebracht werden konnte.

22 Durch Peter Ochs, Isaac Iselin u. a.

23 Diese durften nicht zugleich dem Dreizehnerrat angehoren.

214 Darunter muBten die drei Ehrengesellschaften vertreten sein. Die Richter
wechselten jihrlich ab, so daBl immer zwdlf, resp. sechs neue und sechs alte
Richter vorhanden waren; der Schultheil blieb «bestindig». Niheres vgl.
Freivogel a. a. O. S. 226.

#5 Uber ihre Gerichtsbarkeit vgl. Freivogel a. a. O. S. 227 ff.
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