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238 Eduard Schweizer

Wirren leidenden Bauern den endlichen Frieden ersehnten und
daher geneigt gewesen wiren, sich einer von der Tagsatzung
empfohlenen Verfassung zu unterzichen, ohne sich ein eigenes
kritisches Urteil zu bilden.

Diese Auffassung teilte selbst der grundsitzliche Opponent
der Regierung, Gedeon Burckhardt; er stimmte nun in der
Sitzung vom 6. Juni mit ihr iiberein 257. Einzig der milde Ema-
nuel Burckhardt wollte den Frieden mit der Tagsatzung ret-
ten; trotz aller Bedenken hielt er es fiir unklug, sie durch
Nichtbeschicken der Zofinger Konferenz zu briiskieren. Die
Basler Delegierten sollten wenigstens die Deputation anhéren.
Der Biirgermeister Burckhardt hielt indessen ein solches ,,Sich
Einlassen® auf die Verhandlungen fiir sehr gefihrlich und er-
hielt die iiberwiegende Mehrheit des Grofien Rates fir die
Nichtbeteiligung an den Verhandlungen 258.

I1. Der grundsitzliche Beschluff der Kantonstrennung.

Am 7. Juni stellte Hirzel, der Prisident der in Zofingen
zusammen mit den Delegierten der Landschaft versammelten
Vermittlungsdeputation, an die Tagsatzung die Frage: ,,was
tun?”, die beste Illustrierung fir die kopflose Ubereilung der
eidgendssischen Draufginger. Der Tagsatzung blieb nichts an-
deres iibrig, als die Deputation in ihren Schof} zuriickzuberu-
fen; Hirzel referierte am 12. Juni tiber das Ergebnis der be-
gonnenen Konferenz, wobei er mit dem Beifall fir die Ver-
treter der Landschaftspartei nicht kargte. Basel mufite als der
einzige Siindenbock herhalten; die Mehrzahl der Stinde warf
thm die Schuld am Scheitern der Verschnung vor 259, Wihrend
aber die Debatte im Plenum alle Tiren als zugeschlagen er-

27 In den zwei Worten ,wo méglich® liegt die Kette, mit der man
uns binden will, die Falle, die man uns gelegt hat."" Vgl. damit das Votum
des Biirgermeisters Herzog im Aargauer Groflen Rat, welches der ,Eid-
genosse in Nr.38 in dem Sinne wiedergab: Dieser Parteichef habe die
Unverschimtheit gehabt, der Versammlung in langem Vortrage und sogar
in ebenso langer Replik beweisen zu wollen, dafl eine Einladung zur Rekon-
stituierung an den Kanton Basel soviel heile, diesem Kanton eine Verfas-
sung zu diktieren und aufzuzwingen.

258 Mit 62 gegen 6 Stimmen. Interessant ist der Vorschlag von Gedecn
Burckhardt, daf man nach dem Scheitern der Vermittlung nicht die Tren-
nung, die in jeder Form ungliicklich oder unausfihrbar sein werde, anstre-
ben mége, sondern ein Verhiltnis der beiden mit einem gewissen Mafl von
Selbstindigkeit ausgestatteten Landesteile, wie es mit den drei Biinden im
Kanton Graubiinden und mit den Zchnten im Wallis bestehe.

259 Wir besprechen diese Schuldfrage im Schluflabschnitt.
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klirte, offnete Heer in letzter Stunde dem Basler Biirgermei-
ster ein kleines Hintertiirchen, um durch eine Verstindigung
hinter den Kulissen sich doch noch als Friedensfreund zu re-
habilitieren und seinen Kanton vor den uniibersehbaren schlim-
men Folgen einer Trennung zu bewahren. Der unermiidlich
auf Vermittlung sinnende Glarner legte ein neues Projekt vor,
das nach dem Eingestindnis Burckhardts geeignet war, die
fir Basel obwaltenden Schwierigkeiten zu umgehen. Hierauf
suchte Heer den Schultheiflen Pfyffer fiir seine Idee zu ge-
winnen; dieser bat sofort den Basler Gesandten um eine ver-
trauliche Besprechung, die unter gliicklichen Umstinden die
grofite Bedeutung fiir den Kanton Basel und selbst fiir die
ganze Schweiz hitte erlangen kénnen. Burckhardt zielte bei
der Eroffnung der Verhandlungen mit seiner der Geschmeidig-
keit entbehrenden offenen Ehrlichkeit auf den Hauptpunkt
durch eine Sondierung des wirklichen Friedenswillens der ra-
dikalen Partei. Er richtete an Pfyffer eine Frage, die man als
Gewissenserforschung ansehen konnte: Ob die regenerierten
Stinde entschlossen seien, einen Kanton mit einer von ihren
Theorien abweichenden Verfassungsgrundlage, d.h. mit dem
Prinzip eines ungefihren Gleichgewichts zwischen Stadt und
Land, nicht zu dulden, oder ob sie des langen Streites iiber-
driissig geneigt wiren, einen die Stadt Basel sicherstellenden
Vergleich mit einigen Konzessionen anzuerkennen. Pfyffer ant-
wortete diplomatisch mit der Gegenfrage, welche Mittel Burck-
hardt fir den zweiten Fall in Vorschlag bringe. Damit schien
das Schicksal nochmals die schwere Last der Verantwortung
auf die Schultern des Basler Biirgermeisters zu legen; er konnte
die Aufgabe auch jetzt wieder nur nach der Veranlagung seines
Charakters lésen; wohl besafl er die volle Einsicht in die
schlimme Lage Basels; trotzdem ging seine Anpassungsfihig-
keit nicht weiter, als daf} er eine kleine Vermehrung der Grof3-
ratssitze fiir die Landschaft mit einer zwischen 4—8 schwan-
kenden Zahlenangabe 260 in Aussicht stellte; mit der ganzen
Hirte seiner grundsitzlichen Konsequenz hielt er dagegen an

260 Es kann als auffallend bezeichnet werden, dafl Burckhardt die
Vermehrung um 8 Sitze als Maximum fiir méglich bielt; dies hitte der
Landschaft im Ganzen 87 Sitze verschafft, wihrend Burckhardt noch am
Vortage dem Biirgermeister Frey in grofler Entriistung ein durch Hirzel
von Zofingen mitgebrachtes Projekt bekannt gab, das der Landschaft 3/ der
Grofiratssitze zuweisen wollte, ,,offenbar, damit ihr Ubergewicht ein voll-
kommenes, entschiedenes, unfehlbares werde.” (Tr. U 1). Diese Quote hitte
aber auch nicht mehr als 92 Sitze betragen, so dafl die Differenz nicht be-
deutend war.



240 Eduard Schweizer

dem von der Mehrheit der Tagsatzung als anstdssig bezeich-
neten § 45 der Verfassung fest. Die Besorgnis Pfyffers, dafl
die Basler Landbevolkerung sich mit diesem Zugestindnis nicht
zufrieden geben werde, suchte er mit dem Hinweis auf die
vollige Abhingigkeit der Parteichefs von ihren schweizerischen
Beschiitzern und Goénnern zu entkriften. Pfyffer legte noch am
Abend des 12. Juni einer in seinem Hause abgehaltenen Kon-
ferenz der radikalen Politiker mit Zuzug der Vertreter von
Genf, Glarus und Graubiinden die Frage eines Einlenkens in
den Basler Angelegenheiten zur Beratung vor. Auflerordentlich
merkwiirdig ist es, dafl mehrere Anwesende, wie z. B. Tanner
und Munzinger, aber sogar Schnell und Hirzel, zu einem Ent-
gegenkommen bereit waren; dagegen scheiterte der Vermitt-
lungsversuch an der hartnickigen Bekidmpfung durch Baum-
gartner 261,

In der Sitzung der Tagsatzung vom 13. Juni wagte Heer
nur noch einen stark abgeschwichten Vorschlag vorzubringen, der
auf keiner Seite Anklang fand. Burckhardt selbst mafl ihm
keine Bedeutung bei. Vielmehr legte er nun instruktionsgemif}
den Antrag auf Durchfilhrung der partiellen Trennung vor.
Mit 15 Stimmen wurde die Vermittlung als gescheitert erklirt.
Dies fithrte zu der denkwirdigen Sitzung der Tagsatzung vom
14. Juni, die zum erstenmal einen Mehrheitsbeschlufy fiir die
Kantonstrennung hervorbrachte. Als eigentiimlich ist es zu be-
zeichnen, daf} aus der Mitte der Mehrheitsgruppe, die durch
ithre mit unnétiger Schroffheit formulierten Beschliisse das ha-
varierte Staatsschiff des Kantons Basel in die Klippen der Tren-
nung getrieben hatte, die Klagen iber diesen ungliicklichen
Ausgang ertonten. Genf wies auf die wichtige strategische Lage
des Kantons hin; seine Zerreiflung in kleine unzusammenhin-
gende Teile konne schon im Hinblick auf die Sicherheit der
Eidgenossenschaft nicht verantwortet werden. Die Totaltren-
nung dagegen wire eine Gewalttitigkeit, die den Keim zu
neuen Zerwiirfnissen in sich trage. Besonders auffallend ist es,
dafl das radikale Solothurn in dieser Frage nicht mit seinen
Bundesgenossen vom Siebner Konkordat ging, sondern vor dem
bosen Beispiel der Trennung, die eine Zersplitterung des gan-
zen Vaterlandes nach sich ziehen kénne, warnte 262. Der Ge-

261 Tr. U 1. 16 VI. Niheres iiber diese Konferenz ist uns nicht be-
kannt, so dafl wir nicht beurteilen kénnen, ob die radikale Partei der Stadt
Basel bei einem Verzicht auf den ungliickseligen § 45 wirklich den Frieden
gewihrt hiitte.

262 Auch die ,,Appenzeller Zeitung™ hat in Nr. 39 im Widerspruch zur
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sandte meinte, dafy die Teilung des Kantons ,statt einer guten,
zwei unfihige Regierungen™ erzeugen werde. Warum hat man
aber die erstere bekampft, statt unterstitzt?! Zum gleichen
Komplex der zwiespiltigen Solothurner Politik gehorte die
Befiirchtung vor den schlimmen Einfliissen der Nachbarschaft
des neuen Kantonsteils; der protegierte, in die Eidgenossen-
schaft aufzunehmende Benjamin war demnach der Gesandt-
schaft unerwiinscht, ein merkwiirdiges Paradoxon 263

Die Dinge waren schon so weit gediechen, dafi sich die Dis-
kussion in der Hauptsache nur noch um den Modus der Tren-
nung drehte. Luzern, Bern, Aargau und Thurgau forderten
die Totaltrennung, so dafl Basel einzig mit den drei rechts-
rheinischen Dérfern vereinigt bleiben sollte. Die Bittschrift der
Gemeinden des Gelterkindertals vom 22. April 264 und die Be-
suche verschiedener Gesandtschaften durch Delegierte 265 aus
diesem und aus dem Reigoldswilertal hatten doch den Erfolg,
dafl jene Antrige abgelehnt wurden. Die Sitzung vom 14. Juni
endigte mit dem knapp angenommenen Beschlufy: ,Die Tag-
satzung anerkennt den Grundsatz einer Trennung im Kanton
Basel, unvorgreiflich den fernern Bestimmungen iiber deren
Form, deren Umfang und Wirkungen.” Beinahe wire am nich-
sten Tage ein endgiiltiger Entscheid gefafit worden, der die
traurige Fortsetzung der Anarchie im Kanton Basel in den
nichsten Monaten vermieden und der Stadt jedentfalls ein
grofleres Gebiet verschafft hitte. Elf Stinde wollten eine ge-
heime Abstimmung aller Gemeinden tber ihren Anschlufi an
Basel oder Liestal anordnen; an einem Formalismus scheiterte
leider der Beitritt eines zwolften Kantons 266, Die langen Dis-

Landschaftspartei die Totaltrennung bekidmpft. Sie zeigte von ihrem Stand-
punkte aus die politische Klugheit, dall sie mit der Vereinigung des Kan-
tons ,nach den Hauptgrundsitzen des schweizerischen Staatsrechts” die
Unterwerfung der Stadt Basel unter das radikale System nach der Er-
zwingung der politischen Rechtsgleichheit verfolgte.

263 Vgl. damit die Ausfithrungen in Bd. 40, S. 68.

264 Der Gesandte von Neuenburg verlas diese Bittschrift als einen
Notschrei weiter Volkskreise.

265 Je drei Delegierte waren am 16. und 18. Mai nach Luzern ge-
reist; sie sprachen hauptsichlich bei den ,feindlichen” Gesandten vor, bei
Eduard Pfyffer, Tscharner von Bern, Baumgartner, Hirzel, Merk, Brug-
gisser, Munzinger, sowie bei Nicole und Joos. Die Delegierten. waren von
ithrem Erfolg iiberzeugt. (Trennung A. 28, 21. und 23 V.); trotzdem wollte
Pfyffer mit einem dozierenden Referat iiber den Begriff der Volkssouveri-
nitit die Totaltrennung durchfiihren.

266 Unter den 11 Stinden hatten Basel und Appenzell die Ratifikation
vorbehalten; aus diesem Grunde wollte Luzern und Thurgau nicht fiir den

Basler Zeitschr, f. Gesch. u, Altertum, 43. Band. 16
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kussionen fithrten nur noch zu einer Erginzung des Beschlusses
vom 14. Juni durch die Bestitigung des Beschlusses vom 18. Mai,
aber unter Aufhebung der Eidgenossischen Oberverwaltung.

Wihrend man vom Standpunkt der Stadt Basel aus mit
Wehmut den nicht ohne eigene Schuld fortgeschrittenen Zer-
setzungsprozefl verfolgt, ist nicht zu iibersehen, dafl die Tag-
satzung fiir die Landschaftspartei nicht mit €éinem negativen,
sondern mit einem ihre Bestrebungen wesentlich férdernden
Ergebnis abschlof}. Die grundsitzliche Anerkennung der Kan-
tonstrennung bedeutete auch eine grundsitzliche Anerkennung
des neuen Kantons, oder wenn man lieber will, eine Anerken-
nung de facto, noch nicht de jure. Die Regierung des Kantons
Basellandschaft erblickte die Geburtsstunde des neuen Staates
im Beschlufl der Tagsatzung vom 15. Juni 1832 und hielt daher
die Jahrhundertfeier, an der ein Vertreter der Basler Regie-
rung teilnahm, am Sonntag, den 19. Juni 1932 ab.

111. Der bose Ausklang der Session.

Kamen schon bei den Verhandlungen tber die Basler Wir-
ren genug scharfe, die lingst gestorte Harmonie zwischen den
Kantonen vollends zerreifiende Dissonanzen zum Ausbruch, so
erzeugte der Streit um das Siebner Konkordat den grellen
Mifyton, der als Schlufisignal der Session fiir die Zukunft noch
stirkere Stiirme ankiindigte. Burckhardt hatte in der Sitzung
vom 9. Juni seine Beschwerde gegen den Separatbund in einer
anerkennenswerten milden Form vorgebracht. Er wies auf die
Antrige der Kantone Graubiinden und Thurgau hin, wonach
die Frage der Revision des Bundesvertrages ein Traktandum
der nichsten Tagsatzung bilden sollte. Im Hinblick auf diesen
eine zeitgemifle Verbesserung des Bundesstaatsrechts vorberei-
tenden Schritt empfahl er der Bundesbehorde, die sieben Kan-
tone einzuladen, freiwillig ihren Vertrag aufzugeben 2¢7. Etwas
schirfer sprachen sich die Vertreter der Urkantone und des
Wallis aus; namentlich aber wehrte sich der Gesandte von Neu-
chatel mit klarer Logik fiir die Unabhingigkeit seines in erster
Linie durch das Konkordat mit seiner Forderung der Volks-
souverinitit bedrohten'Kantones. Er deckte ein falsches Spiel

Antrag stimmen, da ja doch eine sofortige Entscheidung nicht méglich sed.
Damit wurde jedoch die Entscheidung mit Unterdriickung der Abstimmung
bis Mitte September hinausgetréhlt.

267 Vgl. fiir den Gegensatz zwischen diesem ruhigen, sachlichen An-
trag und der wiitigen Bekimpfung durch Baumgartner u. S. 246.
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