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Die Eidgendssische Intervention im Kanton Basel
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A. Die Tagsatzung im Oktober.

Die vier Reprisentanten von Muralt, von Meyenburg, Heer
und Sidler suchten in der ersten auf ihre Riickreise folgenden
Sitzung der Tagsatzung vom 14.Oktober ! zunichst das Schei-
tern ihrer Mission im Kanton Basel so gut als moéglich zu er-
kliren. Thre Ausfiihrungen wurden wohlwollend aufgenommen;
einen umso schwierigeren Stand hatte der Biirgermeister Frey,
der die Beschliisse des Groflen Rates verteidigte; er berief sich
hauptsichlich darauf, dafl die Basler Biirgerschaft einer Ver-
fassungsinderung nicht zugestimmt hitte, so dafl eine Abstim-
mung nur zu neuer Aufregung und zur Vermehrung der Un-
ruhen hitte fithren miissen. Einlenkend stellte Frey in Aus-
sicht, dafl in spiterer Zeit, nach Beruhigung der Gemiiter,
eine Revision eher moglich wire. Seine Rede schlofi mit der
Forderung auf formliche Gewihrleistung der Verfassung. Thn
unterstiitzten nur die Urkantone und Bern. Die meisten andern
Gesandten nahmen eine abweichende oder ausweichende Stel-
lung ein. Einige beanstandeten, dafl der Artikel 5 des Beschlus-
ses vom 9. September nicht erfiillt sei, wihrend man bei jener
denkwiirdigen Tagung dem Basler Gesandten ausdriicklich er-
klirt hatte, dafl diese ganz harmlose Bestimmung niemals dazu
dienen werde, um darauf eine Einmischung in die Basler Ver-
fassungsverhiltnisse zu stitzen. Die Tagsatzung konnte da-
mals das Mifitrauen des Herrn La Roche gar nicht begreifen,
der sich bei den Zusicherungen nicht beruhigen wollte (siehe
ITI. Teil, S. 306). Jetzt tonte es anders.

Andere wiinschten noch einen zusammenfassenden Bericht
der Reprisentanten, die bereits 31 Berichte abgefafit und aufler-
dem in der Tagsatzung eben miindlich referiert hatten. Wie-
der andere waren von der Amnestie noch nicht befriedigt. Ge-
tihrlich war der Vorstof mehrerer Gegner Basels, die das alte
Spiel von Neuem aufnahmen und den eindeutig lautenden § 4
des Bundesvertrages durch den § 8, der nur eine sekundire
Bedeutung als allgemeiner Programmartikel besafl 2, ausschal-
ten wollten mit der naiven Erklirung, dafl jener wohl auf
den Kanton Neuenburg, aber nicht auf den Stand Basel anzu-
wenden sei. Thnen trat Lauener, der Landammann von Uri,

1 Abschiede S. 184 ff. Trennung U. 1.
? Vgl. hieriiber III. Teil S. 257 und 397.



Die Tagsatzung im Oktober. 107

entgegen mit dem offenen Wort, der ganze Unterschied liege
darin, dafl Basel allein stehe, wihrend bei Neuenburg ein
michtiger Fiirst beteiligt sei.

Weitaus die grofite Mehrzahl der Gesandten wihlte am
14. Oktober den bequemen Ausweg, die Verantwortung zu-
nichst auf eine Kommission abzuschieben 3. Bereits hatte sich
aber klar herausgestellt, daf} sich die Tendenz der Bundes-
versammlung gegen Basel sehr verschlimmert hatte, so daf§
nun auch der Birgermeister Frey, gleich wie frither sein Vor-
ginger, gendtigt war, einen Kassandraruf nach Basel zu sen-
den mit den Worten: ,,Es wurde noch nicht viel gesprochen,
aber doch habe ich schon genug gehort, um iber die Stim-
mung, die da herrscht, zu erschrecken... Mir bangt vor dem
Beschluf3 der Tagsatzung.*

Der Biirgermeister hatte umsomehr Anlafl, pessimistisch in
die Zukunft zu blicken, als Basel durch eine innerkantonale Ent-
wicklung im Kanton Bern gerade den wichtigsten und ein-
flufireichsten Bundesgenossen verlor. Die Berner Regierung,
die nach dem Worte des Historikers von Tillier, des damali-
gen zweiten Gesandten auf der Tagsatzung, politischen Selbst-
mord veriibt hatte, gab am 20. Oktober unter Hinweis auf das
Inkrafttreten der neuen Verfassung ihre Demission bekannt; sie
besiegelte damit auch das Schicksal des Kantons Basel. Der
erste Berner Gesandte, Niklaus Bernhard von Diesbach, reiste
am 21.QOktober ab; ihn ersetzte am 5. November der freisin-
nige Karl Schnell, Oberrichter, der leidenschaftlichste Poli-
tiker unter den drei bekannten Burgdorfer Briidern.

Infolge der bésen Verschiebung der Konjunktur stand Frey
auf einem verlorenen Posten. Zwar versuchte er das an sich
wirksamste Mittel, um die Gesandten auf seine Seite hiniiber-
zuziehen, indem er denjenigen, die grundsitzlich auf legitimi-
stischem Boden standen, die Gefihrlichkeit eines Einbruches die-
ses Systems in dem Basel betreffenden Einzelfall vorstellte,
mit der Warnung, dafl nach dem Bruch der einen Verfassung
alle andern, die den Radikalen unsympathisch seien, an die
Reihe kimen. Er hatte das Gefiihl, dafl seine Worte ihren Ein-
druck nicht verfehlten; das negative Ergebnis aber schrieb er

3 Sie bestand aus Amrhyn, Schaller, Bertschinger, Fazio und Secretan
mit Zuzug der vier Reprisentanten; auch Frey wurde in den meisten
Sitzungen der Kommission angehort.

+  Der panische Schrecken von der Volksmeinung, der schon im
Februar so lihmend einwirkte, wirkt gegenwirtig noch gar viel stirker
ein. Tr. U. 1. 19. September.
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der Angst der Gemifligten vor der radikalen Partei zu, die man
fur fihig hielt, einen Volksaufstand hervorzurufen!. Seufzend
gab Frey in seinem Briefe an Wieland die Erfolglosigkeit
seiner Bemithungen zu: , Alles ist tauben Ohren gepredigt!"

Auf der andern Seite schreckte Frey nicht vor dem Ver-
such zuriick, den Gegnern durch ein starkes Auftreten zu im-
ponieren, indem er in der Kommissionssitzung vom 18. Oktober
die Erklirung abgab, dafl er und seine Kollegen bei einem
diktatorischen Verfahren gegen Basel die Tagsatzung verlassen
wiirden. Auch diese den Austritt Basels aus dem Schweizer-
bund andeutende Drohung fruchtete nichts.

In der Kommissionssitzung herrschte eine bedenkliche
Konfusion. Schaller und Bertschinger bekimpften Basel zu-
erst mit der Andeutung, daf} die Verfassung nicht rechtsgiiltig
angenommen sei. Gegenlber der scharfen Replik Freys ver-
zichteten sie indessen auf jeden Antrag. Auch der trotzige,
gegen die Basler erbittert kimpfende Vertreter Freiburgs® sah
die Aussichtslosigkeit dieses Angriffes ein. Secretan und Am-
rhyn beanstandeten den § 31 der Verfassung, der dem Prinzip
der Volkssouverinitit widerspreche. Wihrend dieser Stand-
punkt beim Gesandten des Kantons Waadt, dessen Verfassung
keine Bevorzugung der Stadt Lausanne kannte %, verstindlich
war, erschien er im Munde des Luzerner Schultheiflen als
lacherlich, da die Stadt Luzern eine verhiltnismiflig weit
stirkere Privilegierung gegeniiber dem Lande besafl als Basel *.
Die beiden Reprisentanten von Muralt und Meyenburg hatten
mit einem anerkennenswerten Mut durch eine warme, krif-
tige Erwiderung den Basler Gesandten einer Antwort {ber-
hoben. Der erstere bewies in einem lingern Referat seine
Unparteilichkeit und sprach sich im Ganzen zu Gunsten der
Stadt Basel aus. Im Endergebnis war indessen fiir ihn die
Einsicht entscheidend, daf eine Durchsetzung der unverinder-
ten Basler Verfassung gegen den Willen der schweizerischen
radikalen Partei unmoglich sei; daher schlof3 er sich, so
schmerzlich es ihm auch war, dem Standpunkt der Mehrheit,
eine Abstimmung iiber die Trennung zuzulassen, an.

5 Nach dem Berichte Frey's war er, neben Baumgartner und Merk,
der gefihrlichste und schonungsloseste Gegner Basels. Frey machte ithm
unter vier Augen iiber seine agressive und beleidigende Kampfweise Vor-
stellungen, worauf er sich etwas zuriickhielt.

8 Der Grund lag darin, dafl Lausanne bis zur Helvetik Untertanen-
stadt gewesen war und keine historische Suprematie iiber das Land be-
sessen hatte.

" Vgl. I. Teil S. 195 und 197.
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Hohes Lob verdiente an jenem Tage Heer insofern, als er
umgekehrt die Trennungsfrage in den Hintergrund stellen
wollte, um nochmals den Versuch zu unternehmen, durch eine
ernste Willensverkiindung und die fortdauernde Besetzung des
Kantons die gesetzliche Ordnung herzustellen; doch sollte nach
seinem Antrag der Grofle Rat aufgefordert werden, innert eines
bestimmten Termines die Mafiregeln zur Erhaltung der blei-
benden Ruhe zu erlassen. Heer schlug ferner vor, zwei neue
Reprisentanten zu beauftragen, um die Mittel fiir eine Pazi-
fizierung zu beraten; erst beim Ausbleiben eines Erfolges sollte
die Trennungsfrage zur Entscheidung gebracht werden.

Heer zeigte sich mit seinem Vorschlag wiederum als Mei-
ster fir Kompromif}losungen, die aber, so klug sie ausgedacht
waren, doch nicht zum Gelingen fithrten, weil auf der einen
Seite die im sichern Schatten der Schweizerischen Landparter
wohnenden Insurgenten kein Interesse an einem kleinen Teil-
erfolg hatten, wihrend auf der andern Seite die stddtische Par-
tei durch diese Erkenntnis in ihrem Mif3trauen und damit in
threr zu starren ablehnenden Haltung bestirkt wurde. Damit
ist es zu erkliren, daf} der sonst so einsichtsvolle Biirgermeister
Wieland, der seine schweren Besorgnisse nicht verhehlte, doch
den unerschiitterlichen Willen gegen eine Verfassungsinderung
bekundete. In einer paradox wirkenden Weise bat er im Schrei-
ben vom 15.Oktober seinen Kollegen, die Entzweiung der Eid-
genossenschaft zu verhindern, jedoch keine Antastung der kan-
tonalen Souverinitit zuzugestehen 8.

Noch ein anderer Widerspruch in der Auffassung der promi-
nenten Basler Politiker gestaltete die Aufgabe der Tagsatzungsge-
sandten sehr schwierig. Schon in den Oktober-Sitzungen des
Groflen Rates, vor allem aber in den spitern vom November,
wurde das Trennungsproblem als scharfe Waffe desStandes Basel
gegeniiber der Tagsatzung verwendet; man hoffte, sie durch
diese Drohung zum Nachgeben zu veranlassen. Im Geheimen
waren indessen die Basler Gemiiter nicht derart zuversichtlich;
z.B. lautete eine Stelle in dem bereits zitierten Briefe Wielands:
,,Die Trennungsfrage kann nach fast allgemeiner Uberzeugung
nur als ein Hilfsmittel im letzten Notfall anerkannt werden®,

8 Noch nachdrucklicher #uflerte er sich am 18. Oktober: ,,gewil}
ist anzunehmen, dafl wenn der unbedeutendste Teil davon (der Ver-
fassung) anders als auf gesetzlichem Wege geindert werden sollte, das
Ganze unserer Regierungsform zu einem anarchischen Chaos herabsinken
wiirde, wobei er unter einer ungesetzlichen Anderung eben eine von der
Eidgenossenschaft erzwungene verstand. Tr. U. 1. 18. Oktober.

Basler Zeitschr. f. Geschichte u. Altertum. 38. Band. 8
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oder wie Wieland am 20. schrieb: ,Die Trennung ist der
letzte Rettungsbalken; ein desparates Mittel in der Ausfithrung
und ein Damm gegen eine Ausséhnung. Die Eidgenossenschaft
kann selbige nie genehmigen.* 9

Frey, der sich dem gefihrlichen Spiele eines Bluffs hinge-
geben hatte, erlebte in der Sitzung der Tagsatzung vom
22. Oktober 10 eine bose Uberraschung, indem die Kommissions-
mehrheit den gleichsam hingeworfenen Handschuh aufnahm
und zum ersten Mal im Plenum beantragte, eine Kantonstren-
nung in Erwigung zu ziehen. Der Bericht der Mehrheit kam
zum Schluff, daf} die Tagsatzung, mangels der Anwendung
von wirksamen Fazifikationsmitteln durch den Stand Basel, den
im Grofiratsbeschlufl vom 11. Oktober angedeuteten Ausweg der
Trennung nicht von der Hand weisen kénne. Demgemif} miisse
die Vornahme einer freien und geheimen Abstimmung unter
Mitwirkung der Reprisentanten vorgesehen werden, jedoch mit
dem Vorbehalt, dafl die Tagsatzung je nach dem Ergebnis
nochmals eine vermittelnde und versthnende Dazwischenkunft
sollte eintreten lassen. Falls aber auch durch diese keine Ver-
einigung der Gemiiter erreicht werde, hitte die Tagsatzung
die angemessenen Beschlisse {iber die grundsitzliche Frage der
Trennung, wie auch iiber ihre rechtlichen Folgen zu fassen.

Die Kommissionsminderheit hielt eine Beschlufifassung in
diesem Sinne fiir sehr bedenklich und lehnte schon die Er-
wihnung des Wortes ,,Kantonstrennung™ ab, damit nicht die
Auffassung entstinde, dafl dieser Gedanke bei der Bundesver-
sammlung Anklang gefunden habe. Nach ihrer Ansicht sollten
die Beschliisse der Tagsatzung solange verschoben werden,
bis die Gewiflheit bestinde, dafl der Grofle Rat von Basel
durch seine Entschliefungen keinen Frieden herbeifiihren
konne.

So sehr nun die Minderheit formell sich bedingungslos
hinter das legitimistische Prinzip stellte, so hitte sie doch man-
gels eines unzweideutigen Beschlusses iiber die energische Durch-
fihrung der Basler Verfassung diesen Stand nur einer Ver-

9 Wieland fiigte fir den Fall, dafl Liestal starrsinnig bliebe, den
interessanten Vorschlag bei, statt der volligen Trennung den Bezirken eine
groflere Verwaltungsautonomie einzuriumen. Eine solche Losung mufite
aber stehen oder fallen mit der Entscheidung der Frage: Soll die im
Grofien Rate in Basel konzentrierte Staatsautoritit iiber die Bezirke der
Landschaft aufrecht erhalten werden oder nicht? Der letztere Fall hitte
partielle oder totale Trennung je nach der Machtstellung in den einzelnen
Bezirken bedeutet.

10 Abschiede S. 189—197.
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lingerung des ungewissen anarchischen Zustandes ausgesetzt.
Sollte Frey sich darauf einlassen? Noch schlimmer war die
Konsequenz des Mehrheitsantrages. Aus ihm geht die schwer-
wiegende Verschlechterung, die das staatsrechtliche Verhiltnis
zwischen der Eidgenossenschaft und dem Kanton Basel er-
fahren hatte, deutlich hervor. Damit hatte die Kommission
implicite die am 19. Juli von der Bundesversammlung iiber-
nommene Verpflichtung der Verfassungsgarantie negiert. Den
Gedanken an eine manu militari zu vollziehende Wiederherstel-
lung der gesetzlichen Ordnung im Kanton durch Unterwerfung
der Aufstindischen unter die verfassungsmiflige Regierung
lie} die Kommission fallen, ohne dariiber ein Wort zu ver-
lieren. Die Verfassung selbst war preisgegeben und die Me-
thode, der Regierung einen Vergleich mit den Insurgenten,
,»,die Vereinigung der Gemiiter” zu empfehlen, war in Wirk-
lichkeit identisch mit ihrer Anerkennung als ebenbiirtige Ge-
genpartei. Die in Aussicht genommene Trennung bedeutete
vollends nichts anderes als die Konstituierung eines neuen,
selbstindigen und gleichberechtigten Staatswesens. Vergessen
waren alle feierlichen Versprechungen und Protokollvorbehalte
des Inhalts, daf} niemand daran denke, die Souverinitit des
Standes Basel zu verletzen, dafl die Stellung der sich auf die
Verfassung stiitzenden Regierung stets anerkannt werde und
daf} ihr niemals die ungesetzlichen, gegen die verfassungsmiflige
Ordnung ankimpfenden Organisationen im bewegten Landcs-
teil konnten gleichgesetzt werden. Fiir den schroffen Wechsel
der staatsrechtlichen Grundsitze bot nun der zu wenig iiber-
legte Grofiratsbeschlufl der Kommissionsmehrheit eine will-
kommene Handhabe.

Frey hatte die nicht leichte Aufgabe, trotz dem Festhalten
an der vom Groflen Rat ausgesprochenen Trennungsabsicht die
Antrige der Kommissionsmehrheit als bundesvertragswidrig
anzufechten, indem er das Versagen der Tagsatzung als den
primiren Faktor und die Stellungnahme des Groflen Rates
als die sekundire Wirkung darstellte!l. Auch sein letzter
Appell war nutzlos. Nach Ablehnung seines Antrages!? be-
schlossen 15 Stinde die Beratung der Kommissionsantrige,

11 [ Als letztes Auskunftsmittel fir den traurigen Fall, daB die Tag-
satzung ihre Verfassungsgarantie nicht handhaben wolle. Aufrichtig miisse
er das Bedauern aussprechen, dafl die Kommissionsmehrheit die Ansicht
vertrete, als ob die gegenwiirtige Lage der Eidgenossenschaft die Gewihr-
leistung der Verfassung nicht gestatte, etc.”

12 Nur die Urkantone, Wallis und Neuenburg waren dafiir eingetreten.
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wobei die Trennungsfrage auf den 24. Oktober verschoben
wurde. Zuerst gelangten finf andere Artikel, die sich auf dig
sofort vorzunehmenden Mafinahmen bezogen, zur Diskussion.

Fiir diese Beratung behielten sich die Gesandtschaften von
Zirich, Luzern und Solothurn das Protokoll offen mit der Be-
griindung, daf} ihre bisherigen Instruktionen dahingefallen seien,
nachdem der Grofie Rat den Beschliissen der Tagsatzung vom
9. und 26. September keine geniigende Beachtung geschenkt
habe.

Nach dem ersten Artikel verbot die Tagsatzung die Auf-
stellung von auflerordentlichen bewaffneten Wachen und jede
Gewalttitigkeit zwischen Stadt und Land, zwischen den einzel-
nen Biirgern der Landschaft Basel. Als Behorden und Beamte
diirfen nur die in gesetzlicher Weise bestellten Organe fun-
gieren. Die Urkantone und Graubiinden erhoben mit Basel den
Einwand, dafl die zu gesetzwidrigen Zwecken bewaffneten Ban-
den der Militirmacht der Regierung gleichgesetzt seien; der
Trost der Mehrheit, dafl niemand der Regierung die gewohn-
lichen Sicherheitsmafinahmen verbiete, entsprach praktisch ihrer
Befugnis, mit einem Dutzend Landjagern die gesetzliche Ord-
nung auf der ganzen Landschaft in der herrlichen Weise, wie
dies in den letzten Monaten geschehen war, zu handhaben.

Der Artikel wurde mit der schwachen Mehrheit von zwolf
Stimmen angenommen ¥; der folgende ordnete die Absendung
von zwei neuen Reprisentanten an zur Erfiillung der schon in
den Beschliissen vom 9. und 26. September genannten Aufgaben.

Ein weiterer Paragraph betraf die fernere Besetzung des
Kantons Basel durch Eidgenossische Truppen. Frey hatte in der
Kommissionssitzung vom 15. Oktober den Antrag gestellt, daf}
nur noch ein Bataillon Infanterie und eine halbe Kompagnie Ka-
vallerie verwendet werden sollten !'t. Grundsitzlich war die
Kommission mit dem Antrage auf Reduktion der Truppen
einverstanden; inzwischen waren allen die Augen iber die
Zwecklosigkeit des aus einer Division bestehenden Attrappen-
apparates aufgegangen, besonders da die Kosten schon mehr als
Fr. 140 000.— verschlungen hatten !>. Nur hitte die Kommis-

13 Glarus, Zug, Freiburg, Schaffhausen, Appenzell, Aargau, Thurgau,
Tesstn, Waadt, Neuenburg, Genf, St. Gallen.

14 Wieland hatte im Schreiben vom 18. dem Vorschlage beigestimmt
mit der Bedingung, daf} ,die Truppen nicht blofle passive Zuschauer blei-
ben, sondern titige Helfer fiir die gesetzliche Ordnung™; die militirischen
Befehlshaber sollten wie im Kanton Neuenburg im Einverstindnis mit
der Regierung handeln (Trennung U. 1).

15 Schon am 30. September war ein Kredit von zusammen 140 000
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sion gerne von Basel einen teilweisen Ersatz der Kosten ge-
habt. Sie hatte in der Sitzung vom 21. dem Birgermeister
Frey vorgestellt, daf} er die Ubernahme der Hilfte der Kosten
fir die bisherige Besetzung, sowie die ganzen Ausgaben fiir das
neue Aufgebot offerieren sollte; sonst wiirde sich die Erbitte-
rung der Stinde gegen Basel noch steigern. Frey mufite ent-
sprechend einem Beschlusse des Kleinen Rates!6 jede Ver-
giitung fiir die vergangene nutzlose Kantonsbesetzung ablehnen,
wihrend er einer Entscheidung in bezug auf die neue Besetzung
ausgewichen war. Die Kommission hatte sich ungern und ver-
stimmt damit abgefunden und in ihrem Antrag die Kosten-
frage unerwihnt gelassen. Dagegen war sie iber den Antrag
Frey hinausgegangen, indem sie das Aufgebot auf zwei Batail-
lone Infanterie, zwei Kompagnien Scharfschiitzen und eine
halbe Kompagnie Kavallerie erstreckte mit Befristung bis zum
15. Dezember und mit dem Vorbehalt, dafl bei giinstigeren Um-
stinden die Verminderung oder die Entlassung aller Truppen
schon frither erfolgen sollte.

Der vierte Artikel traf fiir den Fall, dafl sich die Verhilt-
nisse durch den Ausbruch von neuen Unruhen wihrend oder
nach der Aufthebung der Besetzung verschlimmern sollten, Vor-
sorge durch Ermahnung der Kantone Bern, Solothurn und
Aargau zu getreuem Aufsehen.

Beim fiinften Artikel ging die Diskussion sehr in die Breite;
darnach beauftragte die Tagsatzung ihre Reprisentanten, ferner-
hin ihre nachdrickliche Einwirkung zur Hebung der waltenden
Anstinde eintreten zu lassen. Sie weist sie an, die Wirkung der
" vom Groflen Rat des Standes Basel gefafiten und noch zu er-
wartenden Beschliisse genau zu beobachten, auf Verséhnung
und Beruhigung einzuwirken und der Erreichung dieses wich-
tigen Endzweckes alle mogliche Sorgfalt und Anstrengung zu
widmen.

Graubiinden und die Urkantone wiederholten ihre Auffas-
sung, dafl eine unerbetene Einmischung bei den Behorden des
Kantons Basel unzulidssig sei, wihrend Baumgartner einen An-

Franken bewilligt worden. Am 25. Oktober mufite die Tagsatzung einen
weiteren Kredit von 174000 Franken gewihren, s. Abschiede S. 242 ff,
auch betreffend die Frage der Kostentragung. Trennung U. 1. 19. —
22. Oktober.

16 Der Grofie Rat hatte die Ubernahme der Kosten fiir die bisherige
Besetzung abgewiesen. Wieland wollte die Gesandtschaft ermichtigen,
einen Kostenanteil fiir die neuen Truppen anzubieten; aber der Kleine Rat
entschied dagegen aus Besorgnis, dafl der Grofle Rat dieses Entgegenkom-
men mifibilligen wiirde.
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trag aut Erteilung einer Miflbilligungserklirung gegeniiber dem
Basler Groflen Rat vorbrachte. Aargau schlofl sich an. Die
Tagsatzung beschritt einen Mittelweg; sie lehnte zwar das
Amendement ab, ,,um den Groflen Rat nicht zu verstimmen®,
fiigte aber die den Tadel bestitigende Bemerkung bei, daf}
die Tagsatzung thr Bedauern schon wiederholt zu erkennen
gegeben habe. Diese Motivierung scheint die Gesandten von
St. Gallen und Aargau befriedigt zu haben; sie schlossen sich
nun den andern zehn Stinden an und verhalfen so dem Arti-
kel 5 zur knappen Mehrheit von zw6lf Stimmen.

In gleicher Weise wie schon bei fritheren Tagsatzungs-
verhandlungen dringt sich auch bei der Beurteilung des
Sitzungsergebnisses vom 22.Oktober der Eindruck auf, welch
miihsames, auf politisches Markten und Feilschen angewiesenes
Geschift der Schopfungsakt eines Tagsatzungsbeschlusses in
jener Zeit gewesen ist. In der Mitte zwischen denjenigen Ge-
sandtschaften, die sich grundsitzlich fiir einen vorgeschlagenen
Beschluf§ erklirten und den andern, die ebenso grundsiitzlich
sich grollend auf die Seite stellten, gab es immer mehrere Ele-
mente, die abwartend unter Berufung auf mangelnde Instruk-
tionen oder besondere Vorbehalte ihrer Kommittenten in un-
entschiedener Position verharrten und so das Ziinglein an der
Wage bildeten. Die grofle diplomatische Kunst der leitenden
Staatsminner mufite nun darauf gerichtet sein, von den
Schwankenden durch Entgegenkommen in der Formulierung
der weitschweifigen Beschliisse so viele Standesstimmen hintber
zu ziehen, bis gliicklich die Schicksalszahl 12 erreicht war.
Die Schwierigkeit komplizierte sich noch dann, wenn von den
Vertretern zweier Halbkantone der Eine nicht wollte wie der
Andere; dann wurde diese Standesstimme iiberhaupt nicht
gezihlt. So gestaltete sich die Erreichung eines Konklusums
oft als eine recht ,kribblige™ Arbeit.

Das grofite Ubel dieser kleinlichen Methode bestand darin,
dal dem endlich erzielten Beschlufl die Uberzeugungskraft
eines einheitlichen Willens der obersten Bundesbehorde abging.
Das Schweizervolk wuflte trotz des verkiindeten mit schénen
Phrasen gezierten Erlasses, dafl die Tagsatzung geradesogut
auch ,,anders konnte*".

Kein praktisches Ergebnis konnte der Biirgermeister Frey
mit seiner etwas zwiespaltigen Stellungnahme in der grund-
sitzlichen Frage der Kantonstrennung erzielen, die von der
Tagsatzung am Montag, den 24.Oktober, behandelt wurde !7.

17 Abschiede S. 197--201.
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Er eroffnete die Diskussion mit einem Protest; der Entscheid
iiber die Trennung sei ausschlieBlich Sache des Grofien Rates;
die Tagsatzung sei zu keiner Mitwirkung befugt und koénne
auch die Reprisentanten in dieser Beziehung nicht bevollmich-
tigen; sie misse in den ihr durch den Bundesvertrag angeord-
neten Schranken verbleiben. Unter Abweisung aller Kommis-
sionsantrige (diejenigen der Minderheit seien zu schwankend
und zu unbestimmt) beharrte Frey auf seiner Forderung nach
unbedingter Gewihrleistung der Verfassung mit der Erklirung:
Wenn die ungeschmilerte Gewihrung feierlich garantierter
Rechte nicht mehr erhiltlich sei, so werde der Verband, wel-
cher die eidgendssischen Kantone zusammenhalte, gelockert,
und Anarchie bedrohe das ganze Vaterland.

Sehr bemerkenswert ist es, dafl die radikale Luzerner
Gesandtschaft den Antrag der Kommissionsmehrheit ebenfalls
bekimpfte; sie verwahrte sich gegen jede Trennung, die eine
verderbliche Schwiche bekunden und die innere Auflésung
des Vaterlandes nach sich ziehen wiirde. Die erste Pflicht
sei die Erhaltung des Ganzen, und mit dieser stiinde nichts im
grelleren Widerspruch als ein solcher Akt der Selbstvernich-
tung. Ebenso erklirte die Gesandtschaft von Graubiinden die
vorgesehene Trennung ,,als eine traurige Vorbotin hereinbre-
chender allgemeiner Zertrimmerung".

In meisterhafter Rede widersetzte sich der freisinnige
Secretan als Vertreter des Kantons Waadt der Absicht einer
Kantonstrennung. Ihm diente jener Romer Menenius als Vor-
bild, der bei der secessio in montem sacrum dem Volk die
Verderblichkeit einer Auflésung des Staatsverbandes durch eine
Fabel klar gemacht hatte. ,,Mais ici ce serait plutét ’estomac,
qui voudrait se séparer des membres”. Ferner wies erscharf-
sinnig auf die unlésbare Schwierigkeit einer Trennung hin,
die in Basel bisher niemand zugeben wollte: ,,I1 est a remar-
quer, que les communes, qu’inclineraient par la séparation, ne
forment pas un tout géographique; pourrait-on supposer l'idée
de la bigarrure de ces territoires enclavés dans des sou-
verainetés différentes’” Auflerdem warnte Secretan im Inter-
esse der ganzen Schweiz vor einer Billigung der Trennung;
dabei verwandte er nun allerdings solche Gedankenginge,
welche die Basler mehrere Monate lang vergeblich der Tag-
satzung kundgegeben hatten, um von ihr eine Unterdriickung
des Aufstandes und die Ablehnung der parititischen Methode
zu erwirken. Der Gesandte wies nimlich darauf hin, daf} es
in der Schweiz ja viele lokale Interessen, in der Religion
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begriindete Gegensitze nebst einem Konkurrenzkampf in der
Industrie gibe. Alle diese ,,petites ambitions* kénnten dazu
dienen, um mit dem gleichen Recht wie im Kanton Basel
Kantonstrennungen zu verlangen. Richtig formulierte er das
von der Basler Insurgentenpartei tatsichlich befolgte Re-
zept: ,,On formenterait des séditions tout expreés pour atteindre
un aussi triste but. Admettre une telle séparation, c’est donner
le signal d’une anarchie générale®.

So klar und einleuchtend die Darstellung Secretans war,
so fehlte seiner Theorie doch die Schluffkonsequenz. Bei Ab-
lehnung der Trennung gab es nur zwei Moglichkeiten. Ent-
weder eine nochmalige Anrufung des Volkswillens durch Vor-
nahme einer Abstimmung oder die Durchfithrung der Verfas-
sungsgarantie durch Unterdriickung der die Verfassung be-
kimpfenden Elemente. Der Waadtlinder Gesandte lehnte die
erste Alternative ab, indem er die Giltigkeit der Abstimmung
vom 28. Februar unbedingt anerkannte, und machte sich in Be-
ziechung auf den zweiten Fall die Sache sehr leicht. Er
meinte, eine weitere Anstrengung fiir die Gewihrleistung der
Basler Verfassung sei nicht notwendig; die Garantie wiirde ja
gerade durch die Truppenbesetzung ausgeiibt. Das Loch in
der Logik bestand darin, dafl die Eidgendssischen Truppen im
Kanton Basel nicht die Verfassung, sondern (abgesehen von der
Verhinderung offener Gewalttaten) die Revolution gewihr-
leistet hatten durch vollstindige Ausschaltung der Staats-
gewalt.

Mit Secretan stimmten Wallis und Genf fiir die Fassung
der Kommissionsminderheit. Auch Solothurn und Aargau spra-
chen sich gegen die Trennung aus, wobei sie an ihrer Stelle
die erstere Alternative, die Wiederholung der Volksabstim-
mung in Vorschlag brachten. Um Basel nicht zu verletzen,
betonen sie, daf} sie keinen Zweifel an der Giiltigkeit der ersten
Abstimmung hitten 18; sie wiirden aber in der Erneuerung die-
ser Maflregel ein Mittel der Beruhigung erblicken. Natiirlich
durfte Frey nach der scharfen ablehnenden Stellungnahme des
Groflen Rates zu diesem Vorschlage nicht schweigen. Er ver-
wahrte sich gegen die Zumutung, eine vor wenigen Monaten
erst rechtskriftig vorgenommene Abstimmung wieder umzu-
stofien.

Nach dem Protokoll hat kein einziger Gesandter sich mit
Uberzeugung fiir die Begiinstigung einer Trennung ausgespro-

18 Im Gegensatz zum Votum des Aargauer Gesandten in der Kom-
missionssitzung vom 18. s. o.
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chen. Namentlich Genf warnte sehr eindriicklich davor, diese
Frage offiziell aufzuwerfen und sie damit in einem begiinsti-
genden Sinne zu prijudizieren; die Tagsatzung miisse sich wohl
hiiten, eine Tatsache als wahrscheinlich oder zuldssig zu be-
zeichnen, die von verderblichsten Folgen begleitet wire. Genf
wollte sogar die Mitteilung des Mehrheitsantrages an die
Stinde ablehnen. Die Kommissionsmehrheit erachtete eine An-
nahme ihres Beschlussesentwurfes fiir aussichtslos. Zwolf Kan-
tone einigten sich immerhin auf die Mitteilung des Protokolls
an die Stinde ad instruendum. Das Ergebnis der grundsitzlich
sehr wichtigen Beratung war ein Schlag ins Wasser.

In der gleichen Sitzung wihlte die Tagsatzung zu Repri-
sentanten im ersten Scrutinium den alt Bundesprisidenten von
Graubiinden, Friedrich von Tscharner, und erst im vierten
Scrutinium den Solothurner Regierungsrat Victor Glutz von
Blotzheim.

Zum Schlusse stimmte die Tagsatzung ohne Einwendung
dem Antrag der Kommission zu, dafl die vier in Bremgarten
Verhafteten auf Grund des Basler Amnestiegesetzes in Freiheit
gesetzt werden sollten. Vor ihrer Freilassung am 27.Oktober
forderte der Oberamtmann von Bremgarten sie im Auftrage
der Tagsatzung auf, die offentliche Ruhe und den gesetzlichen
Zustand im Kanton Basel nie mehr zu stdoren und sich den
Beschlissen der Tagsatzung vom 31. August, 9. und 26. Sep-
tember zu unterziehen. Wie viel das solenne Verfahren geniitzt
hat, werden wir in der Folge sehen.



B. Die Inspektionsreisen des Repridsentanten'®).

1. Der Verlauf und das allgemeine Urteil.

In der Person von Friedrich von Tscharner hatte die Tag-
satzung eine sehr gute Wahl getroffen, die denkbar beste fiir
die Stadt Basel. Als Sohn des Biirgermeisters von Chur war
Johann Friedrich von Tscharner (1780—1844) in der von
seinem Vater gegriindeten und von Heinrich Zschokke zu
hohem Ansehen gebrachten Erziehungsanstalt ,,Philanthropin®
auf dem Schlosse Jenins, die 1793 nach Reichenau verlegt
wurde, aufgewachsen; hier war er ein Tischgenosse des Louis
Philipp.

Seine juristischen Studien bestimmten zum groflen Teil die
eben zur Herrschaft gelangten naturrechtlichen Theorien; aber
sein logischer, verstandesmiflig und objektiv eingestellter
Geist liefl sich nicht so leicht, wie es bei Troxler zutraf, von
den philosophisch konstruierten, auf keinem positiven Boden
haftenden Schwirmereien des Naturrechts blenden, das poli-
tische Lieblingsideen mit einem rechtlichen Charakter ausstatten
wollte. ,,Ihm war®, nach dem Zeugnis Heuslers, ,,das Recht,
die Gerechtigkeit, ein Gegenstand hoher Verehrung und ge-
wissenhafter Heilighaltung.*

Seine hohe Achtung vor der Gerechtigkeit, ebensosehr im
materiellen wie im formellen Sinne, bewirkte es, dafl er unab-
hingig von den jeweilen herrschenden Stromungen zwei Mal
durch das Eintreten fir staatsrechtliche Prinzipien mit einer ent-
gegengesetzten Tendenz den Zorn einer fanatisierten Volksmasse
erregte. Im Jahre 1814 hatte er als Vertreter der Stadt Chur
im Groflen Rat gegen die durch eine bewaffnete Bauernschar
erzwungene Wiederherstellung der alten Verfassung vor 1792
protestiert und hatte sich nach seiner Niederlage nicht ge-

19 Trennung U. 2 (dic Berichte sind mehrfach abgedruckt, z.B. in
Basler Revolution III), Trennung A. 19. Heusler Band I. S. 226 ff. Der
von Heusler sehr eingehend zitierte Bericht des Karl Burckhardt vom
28. Januar 1832 befindet sich in Tr. A 22, sub 10 II.
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scheut, seinen Standpunkt den Alliierten in Basel vorzutragen,
die seinen Widerstand gegen die reaktionire Mafdnahme billig-
ten. Damals war er als Jakobiner verschrien worden, wihrend
die radikale Partei in den Jahren 1831—1833 den unbe-
quemen Verteidiger der Stadt Basel als bornierten konserva-
tiven Parteimann abtun wollte 20.

Seine glidnzendste Tat als Staatsmann hatte in der Schaf-
fung der beiden Alpenstraflen, St. Bernhard und Spliigen, be-
standen, die dem 1817 durch eine furchtbare Hungersnot heim-
gesuchten, von den Weltmirkten ganz abgeschnittenen armen
Kanton Graubiinden mit Unterstiitzung der sardinischen und
Osterreichischen Regierung endlich einen eintriglichen Transit-
verkehr sicherten.

Man kann sich leicht vorstellen, mit welchem innern
Schmerze dieser Staatsmann im besten Sinne, der bei der Ver-
folgung praktischer, die Volkswohlfahrt férdernden Ziele alle
nutzlosen, sich um phrasenhafte Schlagworter drehenden Strei-
tigkeiten verachtete, der Zersetzung eines sich im Wohlstande
befindlichen und bisher von der besten Ordnung geleiteten
Staatswesens zusehen mufite, dessen Glick durch den Kampf
um vorgeschobene Idole politisierender Demagogen zerstort
wurde. Umso tragischer war es fiir ihn, daf} er bei diesem un-
heilvollen Prozef} eine wichtige Funktion auszuiiben hatte, ohne
rettend eingreifen zu konnen. Trotz der Aussichtslosigkeit seines
Friedenswerkes war Tscharner charakterfest genug, um die thm
von der Tagsatzung iibertragene Aufgabe mit Unterdriickung
jeder subjektiven Einstellung vollig parteilos durchzufithren.

Am 27.Oktober kam Friedrich von Tscharner mit seinem
Kollegen Victor Glutz von Blotzheim 2! in Basel an und gab der
Regierung die Absicht kund, die 6ffentliche Meinung auf der
Landschaft durch eine méglichst offene, griindliche und voll-
stindige Erforschung der Volksstimme und der eigentlichen
Volkswiinsche kennen zu lernen. Zu diesem Zwecke ersuchte

20 Vgl. z.B. seine Bezeichnung als ,abgefeimter Rabulist® durch
Frey im ,Gemilde der Schweiz® S. 141.

Anderseits rithmte ihn die Bindner Zeitung (Nr. 58) als Vertreter
yvon hunderttausend freien Schweizern, alte gepriifte Demokraten, die seit
Jahrhunderten bewiesen haben, dafl es ihnen weder an Kopf noch Herz
fehlt“. Die Charakterisierung durch von Tillier (I. S. 120) ist, ohne
Zitierung, dem Buche Heuslers entnommen.

21 Franz Viktor, 1780—1858, entstammte der Solothurner Patrizier-
familie Glutz, die sich zur Unterscheidung nach der 1681 gekauften
Herrschaft Blotzheim im Elsaf nannte; sie wurde von Ludwig XIV.
geadelt.
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er die Regierung, durch die Statthalter jede Gemeinde zur
freien Wahl eines oder zweier Abgeordneten auffordern zu
lassen, damit diese vereint mit dem Gemeindeprisidenten
thre Wiinsche und Antrige in Konferenzen vortragen sollten.
Solche Versammlungen wurden zusammen fiir vier, fiinf oder
mehr Gemeinden einer Talschaft vorgesehen. Auf Ansuchen
der Reprisentanten gab ihnen der Kleine Rat Herrn Dreierherr
Wilhelm Vischer, sowie Karl Burckhardt als Vertreter des
Groflen Rats als Begleiter bei. In besondern Kreisschreiben
legte die Regierung den Gemeinden nahe, zur Abwendung des
letzten traurigen Ausweges einer Trennung sich zu einer Ver-
séhnung und Vereinigung der Gemiiter bereit zu erkliren.

Die erste Inspektionsreise der Reprisentanten begann am
1. November und endigte am 6. November mit der Riickkehr
nach Basel. In diesen Tagen wurden die Gemeinden auf dem
linken Ufer der Ergolz und auf dem rechten Ufer der Birs be-
sucht, zunichst Binningen und Muttenz, dann Liestal und Um-
gebung, das Haupttal von Basel bis Gelterkinden und die groflern
Nebentiler von Reigoldswil, Waldenburg, Zunzgen und Liufel-
fingen. Im Ganzen horten die Reprisentanten die Prisidenten
und Ausschiisse von 52 Gemeinden ab. In den Tagen vom 8.
bis 10. November erstreckte sich die Inspektion auf die Gemein-
den Meisprach, Buus, Wintersingen, Nuf3hof, Augst, Giebenach,
Arisdorf, Fillinsdorf, Frenkendorf, Hersberg, Olsberg, das
Birseck mit den Gemeinden des Leimentales und schliefilich
noch auf die drei rechtsrheinischen Dorfer.

Nach der ersten Reise hatten die Reprisentanten mit Ge-
nugtuung festgestellt, daf} die Aussprachen mit den Landleuten
»s0 grindlich, vollstindig und riickhaltlos, als sie es immer
nur wiinschen konnten®, erfolgt seien. Aufler den offiziellen
Delegierten der einzelnen Gemeinden wurde jedem, der sich
zum Wort meldete, die Teilnahme an den Besprechungen ge-
stattet, so vor allem auch gréfleren Abordnungen einer Ge-
meinde, manchmal dem gesamten Gemeinderat oder auch Ver-
tretern von Privatvereinen und zwar jedem ,bis zur volligen
Erschopfung seines verlangten Vorbringens™ 22, Besonders be-
merkenswert ist es, dafl die Mitglieder und Veranstalter der
frilheren revolutioniren Organisationen und Versammlungen
sich ebenfalls an den Diskussionen beteiligten.

22 K. A. Brodtbeck, ,,Die Trennung Basels im Lichte des Bundes-
rechts" #uflerte sich dazu wie folgt: ,Auf diese Weise gelangen den
Reprisentanten die auf Augenschein und Zeugenverhérung — wiirde der
Jurist sagen —- gestiitzten Feststellungen zu Handen der Tagsatzung.”
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Den beiden staatlichen Kommissiren spendeten die Reprii-
sentanten das Lob, dafl sie durch ihre ruhige, wirdige und
von reicher Sachkenntnis unterstiitzte Bereitwilligkeit zu jeder
wiinschbaren Aufklirung iiber Tatsachen und Sachverhiltnisse
vorziiglich beigetragen hitten, wie diese dann auch ihrerseits
den Reprisentanten dankbar waren fir die thnen gegebene Ge-
legenheit, sich durch eine direkte Aussprache mit der Gesin-
nung und den Wiinschen des Volkes vertraut zu machen 23,
Wenn die Reprisentanten bezeugen konnten, durch ihre In-
spektionsreisen ,,ein Ergebnis erlangt zu haben, das sich fir
jeden vorurteilslosen Freund der Wahrheit, des Rechts und der
guten Ordnung i1m ganzen eidgendssischen Vaterlande von
wesentlichem Werthe erweisen wird™, so gebiihrte das Verdienst
hietfiir in erster Linie Friedrich von Tscharner. Seine iiberaus
geschickte Leitung der Verhandlungen schilderte Heusler 2* mit
den folgenden Worten: ,,Er wufdte, wo es erforderlich war,
durch Ernst und Giite die Wiirde und Ruhe der Versammlun-
gen zu behaupten und sogar einen Engelwirt Buser zum Still-
sitzen und Anhéren zu bringen ... Das von Tscharner bei die-
sen Gesprichen bekundete héchst unbefangene und unpartei-
ische Bestreben, die Gesinnungen und den Sachverhalt zu er-
tahren, seine zur Freimiitigkeit einladende und doch wieder
auf den Ernst der Sache hinweisende Art und seine Geschick-
lichkeit im Fragen nétigten nicht allein den Regierungskom-
missiren Bewunderung ab, sondern fléfiten auch augenschein-
lich den verschiedenen Landleuten Vertrauen oder wenigstens
hohe Achtung ein23... Uberall ging man zuletzt in Frieden
und Ruhe, ja zum Teil mit Rihrung auseinander™ 26.

23 Der ,Eidgenosse” wiirdigte nach seiner gewohnten Tendenz die
Mitwirkung der beiden Magistrate in der folgenden Weise: ,,Zwei Sul-
tane, welche wohl in den mehrsten Ortschaften grofle Forderungen haben,
mit Oberlandjigern (sc. Reprisentanten) inquirieren ... Wird der, welcher
den Judenzins nicht entrichten kann, oder vielleicht durch Versprechungen
verleitet, vor diesen groflmichtigen Herren reden, was er denkt?” Auch
im ,Republikaner* abgedruckt Nr. 19 vom 8. November. Vgl. damit An-
merkung 26 und 170.

24 Zum groflen Teil auf Grund des Berichts Burckhardts S. 4—8.

% Vgl. auch in diesem Zusammenhang das Lob Heuslers, S. 227:
»Neben seiner Festigkeit fiir das einmal erkannte Recht zeigte er eine de-
mokratische Einfachheit und Leutseligkeit und besafl in hohem Grade die
Kunst, seine Gedanken auch den Ungebildeten fafilich zu machen.”

26 Vgl. die Ausfithrungen Brodtbecks a. a. O.: ,Der Haupt- und
Schluflbericht . .. legt beredtes Zeugnis ab von der Griindlichkeit, mit der
sich die beiden Kommissire von der wahren Stimmung beider Teile per-
sonlich zu iiberzeugen und einen Ausweg aus der zerfahrenen Situation zu
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Dafl diese erste Inspektionsreise ein derart giinstiges Re-
sultat ergab, welches wir in seiner materiellen Auswertung
bald eingehend besprechen werden, ist um so bemerkenswerter,
als die Anhinger der Insurgentenpartei nicht etwa nur ver-
einzelt an den Konferenzen erschienen waren 27. Vielmehr hat-
ten sie sich fast im gesamten Bezirk Waldenburg, natiirlich
mit Ausnahme des Reigoldswilertales, bei der Erwihlung der
Delegierten durchsetzen konnen, weil die treugesinnten Bauern,
wie der Statthalterverweser La Roche am 2. November klagte,
sich auch bei diesem Anlasse als sehr schlaff und unpolitisch
erwiesen hatten. Das Gleiche galt zum groflen Teil fiir die
Bezirke Sissach und Liestal. Der von den Reprisentanten be-
absichtigte Zweck wurde trotzdem erreicht; denn abgesehen
davon, dafl immer noch genug Vertreter von treuen Gemein-
den zum Worte kamen, waren gerade die Aussprachen mit den
revolutionir Gesinnten ihres negativen Inhalts wegen iiberaus
instruktiv. Daher glaubte denn auch der Statthalter des Be-
zirks Sissach die Erklirung abgeben zu konnen, daf} die Auf-
standsparte1 durch die Art und Weise, wie die Reprisentanten
die Stimmung des Volkes erforscht hitten, sehr kleinlaut ge-
worden sei; ,,das leutselige Benehmen der Gesandten und zu-
gleich die feste Willenskundgebung, dafi die gesetzlichen Be-
horden in ihrer amtlichen Wirksamkeit unterstiitzt werden
miifiten, haben ihre Wirkung auf Freund und Gegner der Re-
gierung nicht verfehlt® 2.

Ungiinstig gestalteten sich dagegen die Konferenzen bei
der zweiten Reise der Reprisentanten infolge eines zielbewuf3-
ten Eingreifens der Parteileitung, die seit der Riickkehr der
vier Gefangenen von Bremgarten wieder eine sehr aktive Tétig-
keit aufgenommen hatte.

schaffen suchten®™. Selbst der Insurgentenchef J. A. Kummler bezeugte in
ciner Eingabe vom 28. November 1831: ,Die Reprisentanten haben, wie
bekannt, die Volksstimmung in unserem Kanton auf eine anerkannt partei-
lose Weise untersucht und geprift.” (Antwort Tscharners S. 17 auf die
Klagschrift der 46 Gemeinden vom Mirz 1832.)

27 Sieche das Verzeichnis aller Delegierten im Berichte Burckhardts
S. 10—20.

28 Burckhardt bemerkte in seinem Bericht auf S. 9: ,,Vorziiglich aber
konnte man sehen, wie die gutgesinnten Abgeordneten aus diesen Zusam-
menkiinften Aufmunterung und Befestigung schopften und froher und
mutiger aus denselben traten.” Siche ferner Trennung A. 19. 2. November.
Auch der Verweser La Roche bezeichnete fiir den Bezirk Waldenburg das
Ergebnis als giinstig. Dadurch erklirte sich der Vorwurf des Dr. Frey

gegen die ,Nirrischen Inspektionsreisen im ,,Gemilde der Schweiz®.
S. 141.
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Am Sonntag, den 30.Oktober, waren Gutzwiller und Eglin
in Liestal angekommen. Thre Parteifreunde feierten sie zuerst
im ,,Schliissel und zogen dann am Abend des nichsten Tages
mit thnen im Triumph in die , Krone™ nach Arlesheim, wo eine
bedeutende Volksmenge (nach der Ansicht des Statthalters die
liederlichsten Elemente) sie mit Geschrei und Abfeuern von
Flintenschiissen begriifite. Spiter fuhren die Freiheitsmirty-
rer 2 mit den Briidern von Blarer und Andern nach Ober-
dornach in das Wirtshaus zum ,,Engel”; es gehdrte dem be-
kannten Revolutionir Joseph Cherno3?, mit welchem Gutz-
willer schon Ende des Vorjahres korrespondiert hatte.

Am 1.November wurde eine Versammlung der Parteilei-
tung mit allen Vertretern des Birsecks im ,,Engel® abgehalten.
Nach einer langen Rede von Dr. Frey iiber die Geschichte der
Basler Revolution packte Gutzwiller die Sache praktisch an,
indem er allen Anwesenden einschirfte, dafl man ja in den
Gemeinden fiir die Konferenzen mit den Reprisentanten
nur Anhidnger ihrer Partei wihlen sollte. Doch diirften diese
sich auf keine Befragung einlassen, sondern miifiten sich
auf die Forderung Verfassungsrat oder Trennung beschrin-
ken 31,

Nach diesem Rezept verfuhr die Insurgentenpartei in den
nichsten Tagen; die Fithrer Gutzwiller, Debary, Dr. Hug, die
Briider von Blarer und Kélner und ,,ihre Helfershelfer und
Trabanten® reisten im ganzen Kanton herum und suchten die
Bauern durch allerlei Versprechungen und durch kriftiges
Schimpfen auf die Basler zu gewinnen. Nicht mit Unrecht
schrieb Paravicini, es sei unbegreiflich, dafl die Tagsatzung

29 Vgl. Weber, Dissertation, S. 105: ,,Eine Steigung der Erregung
nach der Riickkehr der Gefangenen war leicht begreiflich. Ein Schimmer
von Martyrium umgab diese Minner fortan und ihrem Charakter nach
zu urteilen, gefielen sich wenigstens Gutzwiller, Hug und Debary nicht
tibel in der Rolle der leidenden Volkshelden.*

30 Nach einem Berichte des Statthalters Gysendorfer war in dieser
Zeit in Oberdornach ein Revolutionsbureau organisiert, dem drei Fremde
angehoérten. Einer von ihnen soll ein deutscher Baron gewesen sein. Den
Verkehr zwischen ihnen und der Landschaft besorgten die Briider Blarer,
Dr. Frey, Berri-Briiderlin, Paul Vogt und Bezirksrichter Simon von All-
schwil, sowie der Ré&Bliwirt Dornacher von Arlesheim. Trennung A. 18,
25. Oktober; 1. November.

81 Gysendorfer war durch einen Vertrauensmann iber die Verhand-
lungen im ,Engel“ unterrichtet worden. Triumphierend schrieb er am
3. November: ,,Ich habe nun den wieder angekniipften und fortgesponnenen
Faden der Conspiration in Hinden und derselbe soll mir nicht so leicht
wieder entwitschen.’
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gerade im entscheidenden Momente diesen gefihrlichen Men-
schen die Riickkehr in den Kanton gestattet habe. Zweifellos
sind die wohlgemeinten Bemithungen der Reprisentanten durch
die starke Propaganda (,,ein gewaltiges Treiben und Laufen
nach Liestal hin und her™) bei der zweiten Inspektionsreise
kontrariiert worden. Im ganzen Birseck schiichterten die In-
surgenten ihre Gegner derart ein, daf} diese sich nicht ge-
trauten, eigene Kandidaten aufzustellen. Es wiederholte sich
nun das gleiche Spiel wie bei den vielen fritheren Anlissen, in-
dem die Anhinger der Regierung entweder aus Vorsicht tber-
haupt zu Hause blieben (so namentlich in Arlesheim und Ober-
wil) oder aber, wie in Reinach nach der Agitation von Dr. Kaus,
mit samt dem Gemeindeprisidenten aus der Gemeindever-
sammlung davonliefen 32.

Ahnlich ging es in den Gemeinden des Untern Bezirks zu.
In Muttenz waren am 3. November die rechtlich Gesinnten, die
eine freie Aussprache zum Zwecke der Versohnung gewiinscht
hatten, iiberschrien worden. Auf den 8. November berief Anton
von Blarer alle Ausschiisse des Birsecks nach Therwil und er-
teilte ithnen die Instruktion, dafl sie sich darauf beschriinken
miifiten, den Reprisentanten die von der Parteileitung abge-
fafite Schrift zu iibergeben.

Die Gegenaktion der Aufstandspartei fihrte zu dem Er-
folge, dafl sich die Bauern bei der zweiten Inspektionsreise ver-
schlossener zeigten und, statt frei von der Leber weg zu spre-
chen, nur eingelernte Schlagworte horen lieflen, die 6fters be-
wiesen, daf} die Redner den Sinn der Phrasen gar nicht ver-
standen hatten; wie Einer von Thirnen sagte, sie wollten
,,Rechtsfreiheit vom souverinen Volk™ oder ein anderer gar:
,,sufer rein wollen wir sein*33. Einer erklirte offen, er habe
Auftrag erhalten, keine Antwort zu geben.

Die drei Themen, die den Konferenzen auf beiden Reisen
zu Grunde gelegt waren, lauteten jeweilen 3+:

1. Wie der letzte traurige Ausweg einer Trennung vermie-
den werden konne?

32 Die 30 Zuriickgebliebenen erklirten hierauf namens der Ge-
meinde eine von Dr. Kaus verlesene Beschwerdeschrift als genehmigt
und lieflen sie den Repriisentanten zustellen. Die zwei mannhaften Ge-
meinderite Feigenwinter und Meury Ubergaben dann den Reprisentanten
ihrerseits eine Protesterklirung.

23 Diese und andere verworrene Ausdriicke sieche im Berichte Burck-
hardts, S. 21.

3 Wir verweisen auch fiir alle folgenden Ausfithrungen auf den Be-
richt der Reprisentanten und von Karl Burckhardt.
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2. Wie bei der Abstimmung iber die Verfassung verfahren
worden sei? Ob ein Zwang aussgeiibt worden sei?

3. Welches die eigentlichen Griinde der seit einem Jahr
eingerissenen Zerwiirfnisse seien’?

Nach den Aussprachen konnte die Bevolkerung der Land-
schaft in drei annihernd gleich starke Klassen -eingeteilt
werden.

Zu der ersten Klasse gehorten die unbedingten Anhinger
der Regierung. Das ganze Reigoldswilertal, Gelterkinden und
seine Nachbarschaft, sowie eine grofle, aber in einzelnen Dor-
fern zerstreute Menge der stillen Biirger erklirten sich mit der
grofiten Wirme und Bestimmtheit, daf} sie mit der Regierung
durchaus zufrieden seien und keine Verinderung der Verfas-
sung wiinschten; jeder Trennung seien sie auf das Entschie-
denste abgeneigt; von der Tagsatzung und den Reprisentan-
ten verlangten sie nichts anderes als den Schutz gegen Ge-
walttitigkeiten der Unruhestifter, die Befreiung von der un-
verschuldeten Einquartierungslast und die Gewihrleistung der
rechtmifligen Verfassung.

Die zweite Klasse bestand aus denjenigen Biirgern, denen
eine friedliche Beilegung der Unruhen ebenfalls erwiinscht ge-
wesen wire, da fiir sie die politischen Streitigkeiten nur eine
untergeordnete Bedeutung besaflen; ihnen war am meisten an
einem Entgegenkommen der Regierung und der Stadt auf wirt-
schaftlichem Gebiete, durch Erleichterung der Abgaben, An-
derung von einigen zum Teil lokal bedingten Ubelstinden
finanzieller Natur, Foérderung der Landwirtschaft und der
Gewerbe gelegen.

Wir haben diesen Komplex der wirtschaftlichen Wiinsche
in grundsitzlicher Beziehung bereits im ersten und im zwei-
ten Teil besprochen und werden sofort noch darauf zuriick-
kommen. Jedenfalls bestitigt die Feststellung der Reprisen-
tanten unsere von Anfang an vertretene Auffassung, dal} die
Grundursache der Unruhen nicht in den politischen Schlag-
worten zu suchen war, indem selbst in diesem vorgeriickten
Stadium der Revolution mindestens zwei Drittel der I.and-
bevélkerung mit der Verfassung zufrieden waren. Der einzige
Wunsch, welchen einzelne Vertreter der zweiten Klasse hin-
sichtlich der Verfassung duflerten, bezog sich auf die Ermog-
lichung einer kiinftigen Revision; sie anerkannten zwar, dafl
die Verteilung der Sitze im Groflen Rat dem derzeitigen Bil-
dungsgrad des Volkes entspreche, brachten aber das verniinf-
tige, durchaus zutreffende Argument vor, dafl der Landschaft

Basler Zeitschr, f, Gesch, u. Altertum, 38. Band. ]
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spiater bei einer Vervollkommnung des Kulturniveaus eine
grofiere Vertretung im Groflen Rate gebiihre.

Zur dritten Klasse zihlten die Reprisentanten die eigent-
liche Insurgentenpartei, die vorziiglich in Liestal, Sissach, Wal-
denburg und im Bezirk Birseck ,unter dem Einflusse der be-
kannten Hiuptlinge ihr storrisches Wesen getrieben hat und
zum Teil noch treibt. Mit dieser Partei war jede sachliche
Diskussion ausgeschlossen; sie hatte kein Verstindnis fiir
friedliche Vereinbarungen auf der Grundlage von wirtschaft-
lichen Konzessionen; Forderung oder Vernichtung von Land-
wirtschaft, Handel und Gewerbe waren ihr gleichgiiltig; alle
derartigen Fragen wollte sie nur als Nebensachen aufgefafit wis-
sen; fiir sie war der ganze Streit eine rein politische Machtfrage;
jeden Kompromif}, der zum Friedensschluf hitte fithren kénnen,
lehnte sie strikt ab und himmerte ihren Anhingern immer wie-
der die Kampfparole ein, ,,Verfassungsrat oder Trennung‘ 35.

Den friedfertig gesinnten Landleuten verhiillten die Fiihrer
der Aufstindischen allerdings ihre Ziele. Die Reprisentanten
wiesen auf die deutlichen, von Erfolg begleiteten Anstrengun-
gen der heftigsten Oppositionsgruppe hin, die Anhinger der
zweiten Klasse dadurch auf ihre Seite hiniiberzuziehen, daf
sie ithnen die Befriedigung aller ihrer Wiinsche bei der Erwih-
lung eines Verfassungsrates, der den Anbruch eines goldenen
Zeitalters bewirken sollte, vorspiegelte. Der Bericht der Re-
priasentanten machte auf den unldsbaren, aber den schlichten
Bauern meist nicht erkennbaren Widerspruch aufmerksam, dafd
der kiinftige Idealzustand eine grofle Steigerung der staatlichen
Aufgaben und zugleich eine fast vollkommene Abgabefreiheit
bringen sollte. ,,Dies ist der grofle Hebel, wodurch in dem sonst
so gliicklichen Kanton Basel so manche darniederschlagende
Erscheinung zu Stande gebracht wurde®, urteilten die Repri-
sentanten 36,

3 Eine Ausnahme bildete am chesten Gutzwiller, der ja spiter sich
immer sehr stark fiir die Regierungsautoritit im Kampf gegen revolu-
tionires Wesen einsetzte. Wir haben im ersten Teil erwihnt, dafl die
Basler Gutzwiller leicht fiir sich hitten gewinnen kénnen, wenn sie ihm
eine Ratsherrenstelle in Aussicht gestellt hitten. Im Gegensatz zu Gutz-
willer war in der Folge Dr. Frey der Kimpfer fiir die Volksherrschaft a out-
rance. Eine andere Stellung nahmen die Freiherren von Blarer ein, die
man als ,,Conquistadores® ecinschitzen konnte.

36 Es wurde sogar das Geriicht bestitigt, dafl die neue Regierung
auf der Landschaft keine Betreibungen wegen Schulden zulassen werde.
Bericht Burckhardt S. 33. Die Besprechung der einzelnen, zum Teil ein-
ander entgegengesetzten Forderungen folgt unten.
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Zur Begriindung der politischen Programmartikel diente
den Sprechern der dritten Klasse die Berufung auf das allge-
meine Naturrecht, auf die Gleichheitsurkunde und auf die Me-
diationsverfassung, wobei sie verschwiegen, dafl die Landschaft
beim Erlafl der ersten Akte, die {iberhaupt nie eine praktische
Geltung besessen hatte, die Verpflichtung eingegangen war,
die Halfte ihrer Sitze mit Stadtbiirgern zu besetzen 37, und dafi
die Mediationsverfassung im Jahre 1814 nicht allein im Kan-
ton Basel, sondern in allen Schweizerkantonen aufgehoben wor-
den war 3. Eine Vergleichung mit der Vergangenheit hatte
tiberhaupt keinen Sinn, da man, statt bis zum Jahre 1798, eben-
sogut bis zur Reformationszeit oder bis zur Entstehung der
ersten Zunftverfassung hitte zuriickgehen konnen. Die richtige
Fragestellung lautete: ,Entsprach die Basler Verfassung dem
modernen schweizerischen Staatsrecht?*‘ Diese Tatsache konnte,
mit Ausnahme des ungeschickten § 45, nicht bestritten werden 39,

Fir die Gegenwart weit wichtiger als die Beurteilung
der erst vor kurzem in Kraft getretenen Verfassung war die
Untersuchung des gesamten durch die Verwaltung, Rechts-
sprechung und Gesetzgebung bedingten Zustandes des Kantons.

Gewifl war die Verfassung der Restaurationszeit mit der
ibermifligen Aufhdufung der offentlichen Kompetenzen im
Schofle der Regierung tadelnswert und iiberaus ,,reaktionir"
gewesen; um so erstaunlicher ist es, daf} die Untersuchungen der
Reprisentanten auf diesem Gebiete zu einem Ergebnis gelang-
ten, welches man als das interessanteste document humain in
der Geschichte der Dreifliger Wirren bezeichnen kann. Héren
wir, was die Reprisentanten auf Grund ihrer gewissenhaften
Prifung tber die Fihrung der Verwaltung und der Rechts-
pflege auf der Landschaft Basel durch die ,,Tyrannenregie-
rung’ auszusagen wuflten:

37 Siehe I. Teil S. 138.

38 Manche Redner, die, wie z. B. der Wiirttemberger Dr. Kaus,
fir die Vertretung im Groflen Rat das ,Schweizerrecht” verlangten,
hatten keine Ahnung, dall gerade die Kantone Ziirich, Luzern, Solothurn
und St. Gallen, die Protektoren der Insurgenten, ihren Hauptstidten ein
proportional weit gréfleres Privileg erteilt hatten, als die Stadt Basel bean-
spruchte. Bericht Burckhardt S. 28.

39 Besonders typisch fiir die durch die lange Hetze bewirkte Men-
talitit ist der Ausspruch eines Waldenburgers, sie wollten eine von einem
Verfassungsrat gemachte Verfassung, selbst wenn sie schlechter sei als die-
jenige des Groflen Rats, wihrend ein Lausener meinte, die Beschwerden
seien alles Nebensachen; wenn man Rechtsgleichheit habe und einen Ver-
fassungsrat, komme Alles von selber. Bericht Burckhardt S. 32.
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,»Hochst merkwiirdig war bei allen bisherigen Bespre-
chungen 40 das Ergebnis der Umfrage tiber die 6ffentliche Ver-
waltung bis zum Ausbruch der Unruhen; ... diejenigen Linder
mochten selten sein, wo die Regierung bei einer Erérterung
dieses Gegenstandes sich in den ruhigsten Zeiten eines Zeug-
nisses von einem Volke erfreuen diirfte, wie die Behérden des
Standes Basel es dermalen in dem Zeitpunkt der grofiten Auf-
reizung von ihren erbittertsten Gegnern in allen bis jetzt von
uns besuchten Gegenden einstimmig erhalten haben.” Ebenso
glinzend war die Feststellung iiber die Rechtspflege:

,»Es ist beinahe unglaublich und doch die strengste histori-
sche Wahrheit, dafl in 52 Gemeinden auf die ausdriicklichste
Frage, wie es bis zum Ausbruch der Unruhen mit der Rechts-
pflege bestellt gewesen, nur von einem einzigen Landbirger
(in Waldenburg) die Behauptung erhoben worden ist, es sei ihm
in einem Streit- und Strathandel zu nahe getreten worden.” Da
dieses angebliche Unrecht sich auf die verweigerte Revision
eines rechtskriftigen Urteils bezog, wihrend auch nach der
heutigen Gesetzgebung in solchen Fillen selten ein Erfolg er-
reichbar ist, ergibt sich in Beziehung auf die Justiz ebentfalls
eine vollstindige Ubereinstimmung im Sinne einer uneinge-
schrinkten Anerkennung.

Die Reprisentanten betonten ausdriicklich, dafl auf die
Treue und Ordnung in den verschiedenen Verwaltungen kein
Schatten gefallen sei; es lasse sich weder ein Mangel hinsicht-
lich der Sicherheit der Personen und des Eigentums noch der
offentlichen Ordnung und Fiirsorge erkennen. Selbst mehrere
Hiupter und Anreger der entstandenen Unruhen hitten auf die
bestimmteste Anfrage ihre unbedingte Zufriedenheit auf allen
diesen Gebieten bezeugt. Zu diesen Insurgentenfithrern gehor-
ten Gutzwiller, von Blarer, Buser, Eglin, Plattner, Michaei
Singeisen und Strub, von welchen die ersteren durch direkte
Mitwirkung oder wenigstens Stimulierung der radikalen Zei-
tungen viel zu der gewissenlosen Hetze mit den unglaublich
verlogenen Pamphletartikeln gegen Basel beigetragen hatten.

Besonders zu erwihnen ist noch die charakteristische Epi-
sode, dafl zwei der Opposition angehdrende Delegierte von
Diegten das Lob der guten Verwaltung bekriftigten mit dem
Ausspruch: ,,Ja, wenn wir es nur wieder so gut bekimen®,
worauf der Schulmeister der gleichen Gemeinde zutreffend

10 Diese Worte wurden nach der ersten Reise geschrieben; die Re-
prisentanten bezeugten aber im spitern Bericht, dafl die Besprechungen
in den 26 iibrigen Gemeinden das gleiche Resultat ergeben hitten.
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replizierte: ,,Es sei schlimm, daf} es, wenn doch alle die Re-
gierung so lobten,zu einer Revolution habe kommen miissen.*

Was halfen aber alle diese vor den Reprisentanten abge-
gebenen Zeugnisse fiir die Wahrheit und Gerechtigkeit, die von
den Insurgentenfitlhrern spiter doch wieder desavouiert wur-
den! Welchen geradezu Ekel erregenden Gegensatz zu den
schénen Bekundungen des wahren Sachverhalts bildet die von
den Reprisentanten in ihrem Haupt- und Schlufibericht vom
12. Dezember Uberlieferte Tatsache, dafl sich die Fiihrer der
Insurgentenpartei nicht scheuten, zum Zwecke der Verhetzung,
des Landvolks seinen Zustand als unertrigliche Leibeigenschaft,
als Sklaverei und Helotendienst darzustellen! Im gleichen Tone
war auch der der Tagsatzung, den Grofiriten und den Lands-
gemeinden der Schweiz zugestellte ,,Aufruf der Landschaft
Basel™ 41 vom Oktober 1831 gehalten.

I1. Die Untersuchung der wirtschaftlichen Beschwerden 32.

1. Im alten Kantonsteil.

Die Reprisentanten unterlieflen bei ihren mit der gréfiten
Gewissenhaftigkeit durchgefiihrten Untersuchungen nicht, die
Bauern eingehend tber ihre verschiedenen Wiinsche und Be-
schwerden in wirtschaftlicher Beziehung auszuforschen. Es ist
fir unsere frithere, mit der Darstellung der Reprisentanten,
tbereinstimmende Beurteilung der wirklichen Interessen des
Landvolks sehr charakteristisch, dafi die der Opposition ange-
hérenden Bauern im Gegensatz zu ihrer kargen, dem Banne
der Suggestion unterworfenen Aussprache iiber die Verfas-
sungsfragen sich auf dem wirtschaftlichen Gebiete beredt zeig-
ten und ohne fremde Belehrung ihne eigene Meinung in den
verschiedensten Richtungen vortrugen. Die reichliche Fiille
der zur Diskussion gestellten Punkte beweist deutlich, daf} bei
diesen Okonomischen Materien und Verhiltnissen die Ursache
fir die Unzufriedenheit zu suchen ist, soweit solche primir
vorhanden war und nicht erst durch die Hetzereien geziichtet
wurde.

11 Aufruf der Landschaft Basel an die Schweizer. Eidgenossen-
schaft und insbesondere an die 16bl. Grofirite und Landsgemeinden der
Schweiz." Druck in Sursee.

42 Siehe hauptsichlich Beilage A zum Haupt- und Schlufibericht der
Reprisentanten vom 12. Dezember 31; I. Teil S. 200—215. II. Teil
S. 52 ff. Bericht von Karl Burckhardt S. 65—88.
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Zu einem wesentlichen Teil enthielten die vorgebrachten
Beschwerden nur eine Wiederholung derjenigen, die die Bauern
schon unmittelbar vor dem Ausbruch des ersten Aufstandes
bekannt gegeben hatten, so dafl wir mehrfach auf unsere Be-
sprechung iiber jene Zeit verweisen konnen.

Die von den Reprisentanten in wahlloser Reihenfolge auf-
gefiihrten und mit einem kurzen Kommentar versehenen Kla-
gen und Begehren teilen wir in die folgenden Gruppen ein:

a) Steuern, Abgaben und Gebiibren.

Laut unserem Nachweis im ersten Teil bildete die Ge-
werbs- und Vermdgenssteuer die Haupteinnahmequelle des
Staatshaushalts. Sie gehorte zu den wenigen staatlichen Ein-
richtungen, mit denen die ganze Landschaft fast einhellig
zufrieden war. Da aber auch ein Idealzustand immer wieder
den Widerspruch von Meckern herausfordert, so meldeten sich
doch zwei Landbewohner, denen die Steuer nicht pafite, bei
den Reprisentanten. Der eine war ein Miller, der vier Fran-
ken bezahlen muflte, der andere ein Schuhmacher und zugleich
Seidenweber, der fiir sein doppeltes Gewerbe noch weniger zu
entrichten hatte. Was waren dies fiir gute alte Zeiten, als man sich
noch wegen einer jihrlichen Steuer von vier Franken aufregte!

Die sonst allgemeine Sympathie, welche die Gewerbs- und
Vermogenssteuer auf der Landschaft genof}, wird durch die
Tatsache verstindlich gemacht, daf} die Stidter 96,5 0o oder
pro Kopf Fr.5.—, die Landbewohner dagegen nur 3,7 0o oder
pro Kopf Fr.o0,089 aufbrachten43. Besonders drickend er-
achtete die Stadtbevolkerung den Charakter dieser Abgabe als
Umsatzsteuer, - indem man von allen Warenkiufen 1/ 0o ent-
richten muflte, gleichgiltig, ob das Geschift zu einem Gewinn
oder zu einem Verlust fihrte.

Ahnlich geartet war das Interesse am Metxgerumgelt ge-
wesen, von welchem die Bauern mit thren Hausschlachtungen
nicht beriihrt worden waren. Seine im Dezember erfolgte Ab-
schaffung hatte daher ihren Zorn erweckt und sie verfehlten
nicht, den Reprisentanten diese grofle Ungerechtigkeit zu
klagen 44,

13 Siehe I. Teil S. 209. Das dort angegebene Zahlenverhiltnis, Lei-
stungen der Stadt Fr. 91 537.20, der Landschaft Fr. 3416.50 wurde fiir das
Jahr 1831 durch die Reprisentanten bestiitigt in dem Sinne, dafl das Land
kaum Fr. 3000.— beitrage. Zu erwihnen ist noch die im I. Teil genannte
Handinderungssteuer von 2 9.

44 1. Teil S. 210. Besonders aus dem Berichte Burckhardts ist er-
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Umgekehrt verhielt es sich mit dem von den Weinbauern
bekimpften Obmgeld, einer Abgabe vom ausgeschenkten Wein 15,
Auf die Vorstellung der Reprisentanten, dafl schliefilich die
Staatsverwaltung auf 6ffentliche Einnahmen angewiesen sei, er-
widerten die Rebenbesitzer, daff man das Ohmgeld durch einen
Zoll auf den eingefiihrten Wein ersetzen konnte. Die Stadt-
biirgerschaft, die fir den Import von fremdem Wein allein in
Betracht kam, lehnte aber eine weitere Belastung ab und gab
im Allgemeinen ihre Unzufriedenheit iber die einseitige Stel-
lungnahme der Landbevélkerung kund, die alle offentlichen
Belastungen auf die Stadt abwilzen und iiberhaupt in keiner
Weise zu den Kosten des Staatshaushaltes beitragen wolle. Die
Reprisentanten hatten das Gefiihl, dafl dieser finanzielle Gegen-
satz die Besorgnisse der Stadteinwohner vor einer unabsehbaren
Schidigung ihrer Interessen beim Ubergang der Grofiratsmehr-
heit auf die Landschaft sehr gesteigert habe.

Unzufrieden waren die Bauern iiber die Landarmensteuer
(I. Teil, S.211) 46, Nach der bereits erfolgten Herabsetzung der
Steuer durch das Gesetz vom 5. April 1827 auf 20 Rappen von
Fr. 1000.— des Katasterwertes zog die Behorde nun die ginz-
liche Aufhebung der Steuer in Erwigung.

Eine erhebliche Bedeutung als kleine Finanzquelle besafl
ferner der Salzverkauf, welcher der Staatskasse aus der Land-
schaft gegen Fr. 40 000.— einbrachte, wobei allerdings die Zah-
lungen von auswirtigen Beziigern aus den Grenzorten inbegrif-
fen waren. Dem Beispiel anderer Kantone folgend, kam der
Grofle Rat am 8. November 1831 den Konsumenten durch Her-
absetzung des Salzpreises entgegen.

Der weiteren Beschwerde der Bauern, daf sie fiir ithre Pro-
dukte von den Stadteinwohnern in Kurrentgeld bezahlt wur-
den, wihrend sie ihre Steuern und Abgaben an die Staatskasse

sichtlich, dafl die Bestitigung der Abgaben mit der ecinzigen Aufhebung
des Metzgerumgelts die wahre Ursache des Januar Aufstandes gewesen
ist (S. 35). Interessant als Parallele ist die Bemerkung im Schreiben des
Schaffhauser Biirgermeisters von Meyenburg vom 9. Januar 1932 (Tr. A
21): ,,Das Volk ist ruhig, weil bis dahin beinahe keine Abgaben verlangt
worden sind. Seine Organe benutzen die allgemeinen Grundsitze der Ver-
fassung, um iiberall Erleichterung und Freiheit zu bewilligen und kaum
begreife ich, wie wir so bald zu einem ordentlichen Staatshaushalt
kommen werden.*

45 1. Teil, Anmerkung 103. II. Teil S. 56.

46 Eine Ausnahme bildete Arisdorf, dessen Prisident bemerkte, daf}
die Gemeinde jihrlich Fr. 200.— mehr beziehe als bezahle (Bericht
Burckhardt S. 71).
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in dem gesetzlichen, in héherem Kurse stehenden Kapitalgeld
entrichten mufiten, half ein Gesetz vom 18. November ab; es
lief} fiir die Zahlungen an die 6ffentlichen Kassen das Kurrent-
geld unter Festsetzung eines festen Kurses zu 47.

Im Unterschied zu den bisher aufgezihlten Steuern und
Abgaben, die nur die Unzufriedenheit der Landbewohner er-
regt hatten, war die Montierungssteuer in der Stadt eben-
falls unpopulir (I. Teil, S.211). Grundsitzlich berechtigt war
der Einwand einer ungeniigenden Abstufung, wenn es sich auch
um recht bescheidene Betrige handelte (Fr.1.— bis zu einem
Vermogen von Fr. 10000.—, Fr.2.— fiir die Reichern). Wih-
rend der Durchfiihrung der Untersuchungen durch die Re-
prisentanten dnderte der Grofie Rat durch Gesetz vom 17. No-
vember die Veranlagung der Steuer ab. Die Milizpflichtigen
im Auszug, kundlich Arme, Witwen, Jungfrauen und iber
65 Jahre alte Minner mit einem Vermdgen unter Fr.10000.—
befreite man ganz. Fir die Pflichtigen wurden die Taxen von
5 Batzen bis zu Fr. 8.— abgestuft.

Schliefllich gaben noch zwei Arten von Gebiibren den
Bauern Anlaf} zur Klage, die Taxen der Bezirksschreibereien
und die Vermessungskosten. Nach einer in den fritheren Zeiten
allgemeinen Ubung genossen die Beamten keine feste Besol-
dung, sondern mufiten aus den fiir ihre Verrichtungen be-
stimmten Taxen leben, die den Landleuten zu hoch schienen;
eigenartig war es jedoch, dafl die Taxen gerade in der Me-
diationszeit, als die Landschaft nach der Verfassung ungefihr
iber zwei Drittel der Grofiratssitze verfiigte, festgesetzt wor-
den waren. Allerdings hat das System der Entléhnung durch
Taxen den Nachteil, dafl es die direkt interessierten Bezliger
dazu verleitet, die Sachwerte, nach welchen der Tarif abgestuft
ist, auf Grund einer optimistischen Einstellung zu schitzen.
Nebenbei, ohne ehrenkrinkende Anspielung, sei erwihnt, dafl
die Basler Notare heute noch ihre Einnahmen nach der glei-
chen Methode bezichen.

47 Der Finffrankentaler wurde zu 35 Batzen, der Brabantertaler zu
40 Batzen angenommen; der letztere Wert entsprach dem im 18. Jahr-
hundert geltenden Kurs fiir 3 Pfund = 6 franzésische Livres.

Der Gesandte LaRoche war mit diesem ,Wihrungsexperiment®
nicht einverstanden; er warnte die Regierung, dafl sie mit der Bewertung
des Finffrankenstiicks iiber 34 Batzen gegen das Miinz-Konkordat ver-
stofle. Die vom Kanton Freiburg beabsichtigte Einberufung einer Miinz-
konferenz sollte abgewartet werden (Tr. U. 1, 4. November). Fiir die Re-
gierung war jedoch entscheidend, dafl den wirtschaftlichen Beschwerden,
soweit als méglich, rasch entsprochen werden sollte.
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b) Organisationsfragen.

Einige in das juristische Gebiet einschlagende Beanstan-
dungen rithrten offenbar von den Doktoren Gutzwiller und
Frey her; es wurden Ungleichheiten zwischen Stadt und Land
hervorgehoben, so z.B. daf} die Stadt eine vom Landrecht ab-
weichende Stadtgerichtsordnung besitze; die letztere war nicht
etwa eine neue Errungenschaft der privilegiensiichtigen Stadt,
sondern stammte vom 5. Juni 1719 (sie ist den ilteren Juri-
sten noch dadurch bekannt, daf} sie das romische Recht als sub-
sididre Rechtsquelle nannte). Ferner wurde geriigt, dafl in der
Stadt ein grofler und ein kleiner Stadtrat aufgestellt sei, wih-
rend sich die Gemeinden der Landschaft mit einem Gemeinde-
rat begniigen mufiten. Diesen Ausfilhrungen wurde von ver-
niinftigen Leuten entgegengehalten, dafl Unterschiede schon
durch die Verschiedenartigkeit der Verhiltnisse bedingt seien;
zur Verteidigung der angegriffenen Landordnung geniigte die
Berufung auf ihren Verfasser Peter Ochs, den der Landschaft
sehr gewogenen Revolutionidr vom Jahre 1798.

Von dieser Materie bot ein einziger Gegenstand ein Inter-
esse fiir die Bauern; sie fihlten sich beldstigt, weil sie auch
fir kleinere Vergehen sich in der Stadt vor dem Korrektionel-
len Gericht verantworten mufiten. Seine Einfiihrung in neucrer
Zeit hatte eine wesentliche Reform bedeutet, indem es weniger
wichtige Strafverfolgungen dem umstindlichen, mit f6rmlichen
Prozeduren belasteten Verfahren vor dem Kriminalgericht ent-
zog. Man hitte freilich noch einen Schritt weiter gehen und
einfache Ubertretungen einem Bezirksgericht oder einem Ge-
meinderichter iiberweisen konnen; nur waren gerade im Jahre
1831 die Zeitumstinde fir eine solche Anderung in der Ge-
richtsorganisation denkbar ungeeignet 48.

¢) Die Kosten des Staatshaushaltes.

Die gleichen Bauern, welche fiir ihr eigenes Interesse staat-
liche Leistungen und Unterstiitzungen beanspruchten, fanden
aus Sorge fiir die 6ffentlichen Finanzen die den Organen und
Beamten des Staates zukommenden Besoldungen zu hoch. In
erster Linie beanstandeten sie die Verwaltungskosten des Ar-
menfonds; nach der durch die Behorde gelieferten Aufklirung
waren indessen die Lohne des Verwalters und Schreibers
keineswegs iibersetzt.

48 Die Versammlung der Ausschiisse in Reinach hatte anerkannt,
dafl die Ortsbehorden zu wenig unabhingig seien.
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Eine andere schwere Belastung der Steuerzahler bildete in
den Augen der Unzufriedenen das ,,Landjigerkorps™, eine viel
zu kostspielige Institution. Dabei war auf der ganzen Land-
schaft kaum ein Dutzend Polizisten stationiert 9.

Eine groflere Bedeutung schien die Klage iiber die zu hohe
Honorierung der Magistratspersonen in der Stadt zu besitzen.
Die Reprisentanten stellten aber fest, dafl ein Ratsherr (Mit-
glied der Regierung) nicht mehr als Fr.400.— erhalte, wih-
rend der Biirgermeister mit einer Dotation von Fr.1200.— zu-
frieden war 0. An den meisten Regierungskollegien, in die die
Staatsverwaltung eingeteilt war, wurde zum Teil unentgeltlich,
zum Teil gegen sehr niedere Entschidigungen gearbeitet. Nach
diesem Nachweise drehte die Opposition den Spieff um und
erhob gegen die Regierung den Vorwurf, daf} sie mit dem Sy-
stem die Annahme von Stellen durch weniger begiiterte Land-
leute verhindere.

Im gleichen Zusammenhange sei auch eine Beschwerde
angefiihrt, daf} die Landbewohner bei den Amterbesetzungen
zu wenig beriicksichtigt wiirden; die Anhinger der Regierung
widerlegten indessen in den Verhandlungen diese Behauptung
durch Anfithrung von Beispielen 51

Als Vertreter der Insurgentenpartei die Bauern fiir sich
gewinnen wollten mit der Angabe, dafl bei groflerer Sparsam-
keit im Staatshaushalt die Aufhebung der Abgaben auf der
Landschaft moglich wire, replizierten ihre Gegner, dafl jeder
Bauer mit dem Betrage des Schadens, den die Unruhen ihm
zugefiigt hitten, seine simtlichen Abgaben auf Lebenszeit be-
zahlen konnte.

d) Gewerbefreibeit.

Wir haben die durch die Verfassung in nicht vollkomme-
ner Weise eingefithrte Gewerbefreiheit im ersten Teil (S. 355

49 Diese Beschwerde hatte Strub vom Reisen vorgebracht; auch Jenni
in Fillinsdorf behauptete, dafl das ganze Land von Landjigern iiber-
schwemmt werde; trotzdem werde mehr gestohlen als friher (Bericht
Burckhardt S. 78). Siehe dagegen II. Teil S. 100.

50 Zur Vergleichung sei angefihrt, dafi die neue freisinnige Regie-
rung des Kantons Bern sich vom Groflen Rate die folgenden Besoldungen
bewilligen lieff: Schultheifl Fr. 5000.—, Regierungsrite Fr. 3000.—, Stadt-
schreiber Fr. 3200.— (s. den Kommentar im ,Schweiz. Republikaner®
vom 2. Mirz 1832).

51 Sie wiesen z.B. nach, dafl fiir den Pfarrdienst vor noch nicht
langer Zeit die zwei einzigen Kandidaten aus der Landschaft angestellt
worden seien, wihrend eine grofle Zahl von stidtischen Kandidaten habe
zuriickstehen miissen.
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bis 358) einlifilich besprochen. Wir erinnern kurz daran, daf}
die Handwerker auf der Landschaft grundsitzlich den Gewer-
ben in der Stadt keine Konkurrenz machen durften, da der § 11
der Verfassung die Gewerbefreiheit nur am Orte der Nieder-
lassung gewihrte. Schon eine Verordnung vom 21. April 1830
war aber iiber die Verfassungsbestimmung hinausgegangen und
hatte den Verkauf von bestellten Handwerkserzeugnissen in der
Stadt durch Handwerksmeister der Landschaft unter Beobach-
tung von gewissen Formlichkeiten zugelassen. Die den Re-
priasentanten vorgebrachten Klagen bezogen sich auf diese Be-
schrinkungen. Der verlangte Nachweis einer Bestellung wurde
als hinderlich bezeichnet; besonders wiinschten die Landmetz-
ger die Authebung des speziellen Verbotes, ,totes Fleisch® zum
Verkauf in die Stadt einzufiihren. Es ist zu bemerken, daf} die
meisten andern schweizerischen Stidte an Zdhnlichen Beschrin-
kungen der Gewerbefreiheit festgehalten hatten 52, und man
wird diesen restriktiven Bemiihungen heute wieder mehr Ver-
stindnis entgegenbringen, wo sich nicht nur ein Land gegen das
andere, sondern bereits auch ein Kanton gegen den andern und
selbst die Gemeinden des gleichen Kantons wirtschaftlich gegen
einander abschlieflen. Was noch speziell das Hausierverbot von
nicht bestellten Waren betrifft, so sind wir iiberzeugt, daf} ge-
genwirtig viele geplagte Hausfrauen eine derartige Befreiung
von den Hausierern mit grofler Erleichterung begriifien wiirden.

Als einen unverstindlichen Mifibrauch der Gewerbefreiheit
betrachteten die Reprisentanten ein nicht ohne Leidenschaft
vorgebrachtes Volksbegehren. Eine ganze Gegend war sehr
entristet, dafl man einem ,,nicht gelehrten* Tierarzt sein Hand-
werk verboten hatte, obwohl er es gar wohlfeil ausgeiibt habe,
wihrend andere, patentierte Tierirzte kein Zutrauen besiflen.
Ob sich wohl unter den letzteren der Tierarzt Kummler, der
Insurgentenchef im Birseck, sein Schwiegervater Meyer in Itin-
gen und die ebenfalls der Insurgentenpartei angehdrenden Tier-
irzte Zeller in Liestal und Joerin in Binningen befunden haben?

Eine andere Forderung verstiefl klar gegen den Grundsatz
der Gewerbefreiheit; auch die Reprisentanten fanden es sehr
eigenartig, dafl man in der Zeit der Verfehmung aller Privi-
legien an einigen Orten die Wiederherstellung der abgeschaff-
ten Vorrechte fiir Giiterfuhrwerke verlangte.

52 Im Kanton Ziirich protestierte am 8. April 1832 eine 5000 Per-
sonen zihlende Volksversammlung zu Bassersdorf gegen die Absicht des
Groflen Rats, die Gewerbefreiheit einzufithren unter Aufhebung von alten
Zunftprivilegien.
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e) Wirtschaftliche Kampfmittel der Stadier.

In der neuesten Literatur sind als hauptsichliche Quelle
der Unzufriedenheit wirtschaftliche Kampfmittel aufgefiihrt
worden, die angeblich von den Stidtern verwendet wurden, um
die Bauern miirbe zu machen. Fiir eine moderne Denkweise
erscheint ja eine solche Annahme glaubhaft, da unsere Genera-
tion schon seit Jahrzehnten unter diesem Drucke leidet. Die
gleiche Kampfeinstellung projizieren nun die modernen Au-
toren in die Mentalitit der Basler vor mehr als hundert Jah-
ren. Gagliardi 53 gibt an, dafl die Bandfabrikanten mifiliebigen
Posamentern die Arbeit entzogen hitten. Noch mehr Bedeutung
mifit er der Kiindigung der Hypotheken auf der Landschaft
durch stiddtische Gldubiger bei; damit entschuldigt er geradezu
den von den Insurgenten ausgeiibten Terrorismus mit den Ge-
waltakten und den haflerfiillten Schmihschriften. ,,Stellte der-
artiger Druck doch eine eigentliche Kriegshandlung dar.” Rich-
tig ist zwar, daf} die Aufstandspartei schon fiir die mifigliickte
Griindung eines Kreditvereins im Juni 1831 Propaganda ge-
macht hatte mit der Behauptung, daf} die stidtischen Gliubi-
ger manchen Bauern die Hypotheken gekiindet hitten 5t. Auch
bei den Besprechungen mit den Reprisentanten haben die Re-
volutionire die Basler der Ausiibung eines Druckes durch Dro-
hungen mit Verdienstlosigkeit, wie auch durch den Entzug der
Kapitalien beschuldigt, jedoch nur in vager Form und unter
Hinweis auf Vorfille in andern Gegenden. Beim Nachforschen
an Ort und Stelle zerfielen alle Anschuldigungen in Nichts;
kein einziger Fall wurde nachgewiesen, und von allen Prokla-
mationen, die solche Drohungen enthalten haben sollen, wurde
keine einzige vorgelegt. Vergebens forschten auch die Repri-
sentanten nach einem Bauern, dem die Hypothek gekiindigt
worden sei; es konnte kein einziger beim Namen genannt wer-

53 Gagliardi, Geschichte der Schweiz, Auflage 1937, Bd. IIJ,
S. 1320 ff., sucht im allgemeinen der Stadt Basel mehr Gerechtigkeit wider-
fahren zu lassen als die alte Literatur; doch zeigt er sich noch als stark
befangen im Sinne der politisch doktriniren Theorie. Bedauerlich ist seine
Gleichschaltung der schweizerischen ,Liberalen” mit den Radikalen. Jene,
die in der Mitte zwischen den Konservativen und den Radikalen standen,
wurden meistens die ,,Gemifligten” oder die Vertreter des ,,juste milieu”
genannt; zu ihnen mufl man Basel selbst mit seiner freisinnigen Verfassung
zdhlen. — Den von Gagliardi ebenfalls aufgenommenen Vorwurf be-
treffend die Hetze der Pfarrer haben wir im II. Teil, S. 10 ff. einldflich
widerlegt.

54 Wir hatten damals, II. Teil S. 49, die Angaben fiir richtig ange-
nommen, da wir in den Basler Akten keine Bestreitung fanden.
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den55. Dies hinderte indessen die Insurgentenpartei nicht, in
einer anfangs 1832 an die Tagsatzung gesandten ,,Druckschrift
von einigen Landleuten™ die Anklage der Aufkiindung der Ka-
pitalien zu wiederholen, die der ,,Schweizerische Republikaner*
vom 10.Februar noch ausfihrlich prizisierte: ,,Die Trennung
der Landschaft zu verhindern, wenden die frommen Basler ihre
alten erprobten Silbermanévers an, d. h. sie kiinden den Bauern
die Kapitalien auf, soviel sie konnen und ziehen so ihre wun-
derkriftigen Fiinflivres-Taler hinter die Stadtmauern zuriick.
Dadurch wird nun freilich mancher Familienvater unglicklich,
wenigstens fiir den Augenblick. Allein bei der groflen Menge
wirkt diese christliche Politik ganz und gar nicht zu Gunsten
der Helden-Stadt.*

Ahnlich verhilt es sich mit der Bemerkung von Bonjour 6,
dafl wirtschaftliche Griinde, wie die schlechte Bezahlung der
Posamenter durch die stidtischen Seidenherren, den Gegensatz
zwischen Stadt und Land vertieft hitten. Weder in den Ver-
handlungen mit den Reprisentanten noch in andern Akten ist
eine solche Beschwerde erhoben worden. Sie findet ihre Wider-
legung durch die Tatsache, daf} alle Posamenter-Gemeinden in
fester Treue der Stadt anhingen, sowie in der Erklirung dieser
Treue durch die Insurgenten, dafl nidmlich jene Gemeinden
durch das ,,Gold“ der Stadter verblendet seien.

1) Forstpolizei und Kulturwesen.

Wie bei den fritheren Anlissen 57 bildete auch im Novem-
ber 1831 die noch nicht getroffene Entscheidung iiber das
Eigentumsrecht, oder richtiger gesagt, iiber die Aufsicht in den
Hochwaldungen den Gegenstand weitaus der meisten Beschwer-
den. Das Schicksal der bisher vom Staate verwalteten Waldun-
gen machte den Bauern das Herz voll und bei der Diskussion
iiber diese Frage ging ihnen der Mund iiber. Die Reprisentan-
ten bestitigten denn auch, dafl das von den Behdrden bestrit-
tene Verfiigungsrecht iber die Hochwaldungen viele Landleute,
vielleicht ganze Gemeinden mit der Verfassung unzufrieden
gemacht habe, ein typischer Gegenbeweis gegen alle auf theo-

55 Siche Haupt- und Schluflbericht vom 12. Dezember 1831. Beil.
B. S. 69 und Bericht Burckhardt S. 53—57. Heusler 1 S. 240.

5 Edgar Bonjour, Geschichte der Schweiz, 1938. S. 416. Die duflerst
knappe Darstellung iiber Basel bringt nichts Neues; sie hort bereits mit dem
Mai 1832 (!) auf.

57 Siehe iliber diese Rechtsfragen I. Teil S. 201, II. Teil S. 53.
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retisch-politischer Grundlage fuflenden Erklirungsversuche der
Dreifliger Wirren.

,»,Einzelne Beschwerden iiber diesen Gegenstand gehen ins
Unzihlige®, schrieben die Reprisentanten in ihrem Bericht an
die Tagsatzung. Interessant waren die Argumente der Bauern;
viele lehnten jede Oberaufsicht des Staates iber die Wilder
ab mit der Begriindung, wenn eine Gemeinde iibel mit dem
Walde hause, habe sie ja allein den Nachteil. Demgegeniiber
wiesen dann doch Verstindige auf den unermefllichen Schaden
hin, der schon in dem kurzen Zeitraum der Unruhen fiir die
kiinftigen Geschlechter erwachsen sei?. Dies traf besonders
fiir den Bezirk Waldenburg zu 59. Eine staatliche Aufsicht war
demnach unbedingt nétig. Doch brachten die Bauern ganz nach
threr Art die verschiedensten Klagen iiber die Durchfihrung
der Aufsicht, iiber die zu strengen Strafverfolgungen gegen
Holzfrevler und andererseits auch Verdichtigungen gegen die
staatlichen Beamten vor. Wenn sich ein solcher einmal ein Haus
oder auch nur eine Hiitte baute, wurde sofort geargwdhnt, daf}
er das Holz dazu aus dem Wald gestohlen habe. Einzig be-
grindet scheint die mit der erwihnten Organisation des Kor-
rektionellen Gerichts zusammenhingende Beschwerde gewesen
zu sein, daf} die bei einem Forstfrevel Ertappten sich in Basel
verantworten mufiten und mit der Hin- und Rickreise viel Zeit
verloren. Die Behdrde befiirchtete indessen nicht mit Unrecht,
daf} bei Uberweisung der Delikte an Bezirks- oder Gemeinde-
behorden die das Richteramt ausiibenden Bauern dem zum
Girtner eingesetzten Bock vergleichbar wiren 60

Unzufrieden waren manche Landleute mit den Kultur-
ingenieuren der Landkommission, denen vorgeworfen wurde,
dafl sie etwa schon die Felder vor der Einbringung der Ernte
fir die Straflenbauten in Anspruch genommen hitten. Solche
Klagen werden auch heute nicht allzuselten geltend gemacht;
doch koénnen jeweilen die aufgeregten Gemiiter durch kleine
Vergiitungen des Schadens beschwichtigt werden, ohne dafl der
Anlaf} der Zeitgeschichte iberliefert wird.

58 So erkldrte sich z.B. der Prisident Biirgi von Buus, ein friherer
Anhinger der freien Holznutzung, nach den Erfahrungen des letzten
Jahres als bekehrt. Bericht Burckhardt S. 66.

59 Siehe die Berichte des Statthalters vom 9. und 14. November, wo-
nach auch hiufige andere Diebstihle als Folgen der Gesetzeslosigkeit fest-
zustellen waren (Tr. A. 19).

60 Vgl. in diesem Sinne Anm. 48 (Versammlung zu Reinach). In den
nichsten Monaten nahmen die Klagen der Statthalter iiber die Verwiistung
der Wilder immer mehr zu.
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An sich sehr unbedeutend, aber bemerkenswert als drasti-
scher Gegensatz zu der von Dindliker vertretenen Auffassung,
wonach das unter der Asche geglommene heilige Feuer der
Revolutionsbegeisterung von 1798 die wahre Ursache des Auf-
standes vom Jahre 1831 gewesen sein soll, ist schliellich ein
Faktor, der den Reprisentanten ebenfalls als Grund der Unzu-
friedenheit genannt wurde: eine Verordnung, die breite Rad-
felgen vorschrieb, um das Einsinken der schwer belasteten Wa-
gen in den vom Regen aufgeweichten Straflen zu verhiiten.

g) Das Schulwesen.

Bei der Besprechung dieser offentlichen Aufgabe zeich-
neten sich die beiden gegensitzlichen Gruppen besonders deut-
lich ab; auf der einen Seite wandten sich die Befiirworter von
vermehrten Leistungen fir die Landschulen an die Reprisen-
tanten, und auf der andern Seite riigten die Gegner solcher Be-
strebungen schon die bisherigen Ausgaben. Wohl traten als
Vertreter der ersteren Richtung einige Fihrer der Opposition
auf, wie z. B. Strub auf dem Reisen, der mit der Einfiilhrung
von hoéheren Schulen auf der Landschaft das Landvolk auf
einen ,,Kulminationspunkt™ bringen wollte. Aber entscheidend
war doch die Tatsache, daf} die grofle Mehrheit der Bauern in
beiden Lagern sich gegen die neuen Forderungen ablehnend
verhielt. Auch Strub mufite zugestehen, dafl noch nie ein
Landschiftler im Groflen Rat einen Antrag auf Einrichtung
von Sekundarschulen gestellt habe. Zahlreich waren dagegen
die Beschwerden iiber die bisherige zu starke finanzielle Inan-
spruchnahme der Landbevolkerung fiir die Schulen. Die Einen
schmihten dariiber, daf3 man sie durch das Sammeln von frei-
willigen Beitrigen fiir den Bau von kostbaren (!) Schulhdusern
behelligt habe; den andern war das Schulgeld von 32 Batzen
zu hoch. Wieder andere klagten, dafl man die Kinder mit
Lehrgegenstinden plage, die ihnen gar nichts niitzten.

Gegeniiber der leidenschaftlichen Anklage des Advokaten
Kopp im Groflen Rat von Luzern, der die Basler der absicht-
lichen Vernachlissigung des Schulwesens bezichtigt hatte, um
die Bauern zu verdummen 61, ist das Urteil der Reprisentanten
im Bericht vom 12.Dezember 1831 anzufiithren:

»30 Vieles man iiber das Landschulwesen anzubringen
hatte, so gestand jedoch auch der Klagelustigste, daf} seit 1814,

61 Siehe III. Teil S. 276.



140 Ed. Schweizer: Die Eidg. Intervention in Basel, 4. Quartal 1831.

und besonders im Verhiltnis zur Mediationszeit 52, ungemein
Vieles gethan wurde. Grofle Aufopferungen der offentlichen
Kassen, betrichtliche freiwillige Beitrige von Partikularen, be-
stindiges Einwirken auf die Gemeinden, wurden nicht in Ab-
rede gestellt 63. Fortschritte im Schulwesen, festgesetzte ange-
messene Schulmeisterlhne, Einrichtungen von Repetierschulen,
anerkannte Hingebungen von Inspektoren aus der Stadt, wur-
den eingestanden. Schone Schulhduser, Schulmeister, die als
Teilnehmer an den gehaltenen Besprechungen ein gesundes Ur-
teil und vaterlindischen Sinn bewiesen, verschiedene Gegen-
stinde der Beobachtung in den Schulstuben, die auf verbesserte
Lehrmethode schlieflen lassen, sind beildufig unserer Aufmerk-
samkeit nicht entgangen.”

Heusler erginzte diese giinstige Beurteilung mit dem Hin-
weis, dafl das Hauptverdienst an dem guten Stand des Land-
schulwesens dem Basler Deputaten Friedrich Huber gebiihre,
der die Landschaft sehr liebte, in welcher er als Pfarrersohn
aufgewachsen war. ,,Als er aber seine Saat zertreten und sein
treues hingebendes Wirken mit Undank belohnt sah, hat ihm
der Gram das Herz gebrochen; er starb im September 1832 64,

Einen besondern Stein des Anstofles bildete die Basler
Universitit, die jdhrlich Fr.s50o0c0.— verschlinge. (Tatsich-
lich nur Fr.30000.—). Dem Landmann, der seine S3hne ein
Handwerk erlernen lasse, niitze sie nichts. Andere behaupteten,
wenn auch ein Landschiftler auf der Universitit studiert habe,

62 Vgl. dazu die Bemerkung im II. Bericht, S. 5: ,Ebenso merk-
wiirdig ist es, dafl nach Eingestindnis der wirmsten Freunde des Volks:chul-
wesens wihrend der Zeit der mediationsmifligen Regierung bei lberwie-
gender Reprisentation von Seite des Landes fiir eben dasselbe eigentlich
nichts, und seit 1814, bei stirkerem Einflusse der Stadt, sehr Vieles und
sehr ZweckmifBliges, wenn auch nicht alles noch irgend Winschbare vor-
gekehrt worden ist.”

63 Die Regierung mufite die Schulordnung gegen den Widerstand
von Landpolitikern, wie z.B. Eglin in Ormalingen einfiihren. Gutzwiller
anerkannte dies am 28. Juli 1834 vor dem Schiedsgericht in Aarau.
Heusler Bd. I, S. 248.

64 Interessant ist es, dafl die ,,Neue Ziircher Zeitung”, die in der
Nummer vom 8. Dezember eine Einsendung in dem von Baumgartner
beherrschten ,Erzihler” mit einem Angriff gegen das Basler Schulwesen
abdruckte, kurz vorher in einem Artikel ihres Literaturblattes dargestellt
hatte, wie ,,der Zustand des Volksschulwesens im Kanton Zirich iiberaus
traurig” sei; siehe auch ,Basler Zeitung™ Nr. 172. Ferner ist auf eine
Serie von Artikeln im ,Schweizer Boten" und in andern freisinnigen Zei-
tungen, 1832. I. Quartal, mit einer scharfen Kritik des Schulwesens in
schweizerischen Kantonen (aufler Basel) zu verweisen.
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erhalte er keine Anstellung®5. Doch wurde der Gegenbeweis
angefiihrt durch Angabe von vielen Beispielen. Endlich warf
man der Universitit noch vor, daf} sie liberale Professoren zum
Nachteil des Friedens angestellt habe; im Gegensatz dazu stand
der gleichzeitige Tadel iiber die Verdringung von liberalen
Lehrern in den Schulen.

2. Im Bzzirk Birseck.

Am 31.Oktober 1831 reichten die Vorsteher der Gemein-
den des Birsecks dem Groflen Rat eine Petition ein, die in der
Hauptsache die gleichen Begehren enthielt, welche eine am
15. Dezember 1830 unter dem Vorsitze Gutzwillers in Therwil
tagende Versammlung von 25 Vertretern aller Gemeinden des
Birsecks aufgestellt, aber in der Folge den Behérden nicht zu-
gestellt hatte 67,

Der Raumersparnis wegen verweisen wir fiir die sich auf
die Autonomie des Bezirks beziehenden Beschwerden auf den
ersten Teil, S. 202 ff. 68,

Fir das Rechtsverhiltnis zwischen dem Staat und dem Be-
zirk war einzig und allein diejenige Forderung der Petition
bedeutsam, welche die Befreiung vom Beitrage an die simt-
lichen vor der Vereinigung eingegangenen Staatsschulden postu-
lierte. Der Artikel 7 der Vereinigungsurkunde bestimmte, daf}
der Bezirk nicht verpflichtet sei, an die Ablosung der alten
Schuld der Helvetischen Republik beizutragen. Tatsichlich war
diese Norm ganz bedeutungslos, da auch der Kanton Basel an
diese Schuld nie etwas beigetragen hat. Die Kantone Ziirich
und Bern hatten sie nidmlich allein iibernommen gegen Uber-

8 Den gleichen Vorwurf erhob in Muttenz Mesmer gegen das Gym-
nasium, wihrend sein Knabe nach der Trennung (1837) darin Aufnahme
fand, trotzdem die Landschaft mit Unterstiitzung des Vaters die Teilung
des Fonds durchgesetzt hatte (Heusler S. 247). Der Gemeinderat Brodt-
beck von Liestal hatte vor den Reprisentanten die Behauptung Mesmers
widerlegt (Bericht Burckhardt, S. 81).

6 Trennung D.

67 Vgl. die Angaben von Gysendérfer im IIT. Teil S. 238.

6 Wir fiigen das Zeugnis von K. A. Brodtbeck a. a. O. S. 88 bei:
»Aber heute diirfte es als nachgewiesen erachtet werden (durch die
griindliche Darstellung Ed. Schweizers a. a. O. S. 202 ff.), dal jene Be-
schwerden ... nicht verfassungsrechtlicher, sondern gemeinde- oder be-
zirksrechtlicher Natur waren, die auf dem Gesetzgebungswege hitten
friedlich geregelt werden kénnen, oder gar nur, namentlich das Feld-
geschrei Gutzwillers fiir die Abschaffung der ,Fecudalrechte” als ein
»Schlagwortgeplinkel” bezeichnet werden miissen.”

Basler Zeitschr. f. Gesch, u, Altertum. 38. Band. 10
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lassung englischer Werttitel. Die Birsecker aber folgerten aus
jenem Artikel, daf} sie auch von jeder Verpflichtung an den
Staatsschulden, die zwischen der Helvetik und der Vereinigung
entstanden seien, entlastet werden miifiten.

Der Bezirk selbst hatte eine Schuld von Fr. 11 700.— abzu-
tragen, welche die Staatskasse ihm vorgeschossen hatte. Die
Birsecker schlugen nun vor, daf} ihnen in Ausgleichung mit der
Beteiligung an den friiheren Staatsschulden diese Summe er-
lassen werden sollte.

In der Konferenz mit den Reprisentanten machten die
Birsecker eine weitere Forderung idhnlicher Art geltend; sie
beriefen sich darauf, dafl der ausschliefilich dem alten Landes-
teil reservierte Deputatenfonds jihrlich einen Zuschufl von
Fr. 70—80 00o.— aus der Staatskasse erhalte; die evangelische
Kirche der Landschaft werde also zum Teil mit den Steuer-
geldern des katholischen Birsecks unterstiitzt 69,

Die Vertreter der Behorden erwiderten auf die erste Be-
schwerde, dafl der Kanton Basel zur Zeit der Vereinigung
allerdings mit einer Staatsschuld noch belastet gewesen sei; da-
gegen habe er auch namhafte aktive Werte besessen, z. B. einen
groflen Sazvorrat70. Es sei durchaus billig gewesen, dafl der
Bezirk in die Passiven, so gut wie in die Aktiven eingetreten
sei. Der zweite Vorwurf wurde durch den Hinweis widerlegt,
dafl man dem Bezirk zur Ausgleichung sein Sondergut, die
Bischoflichen Bodenzinse, iiberlassen habe; auflerdem blieben
die finanziellen Leistungen des Bezirks an das Staatswesen im
Verhiltnis zu seiner Einwohnerzahl unter dem Durchschnitt.

Eine weitere den Reprisentanten vorgetragene Beschwerde
bezog sich auf eine scheinbare Erschwerung in Beziehung auf
die Erlangung des Biirgerrechts der Stadt. Die Reprisentanten
erklirten den Birseckern die von uns schon im ersten Teil dar-
gestellte Ursache und konnten sie dariiber beruhigen, daf} die
neue Verfassungsbestimmung keine konfessionelle Spitze gegen
sie enthalte 71.

© Der urspriingliche Konstrukteur dieser Forderung war Gutz-
willer, s. I. Teil S. 207 und 208.

70 Die Staatsschuld betrug im Jahre 1815 Fr. 500000.—. Dieser
standen als Aktiven gegeniiber: Nach dem Status 1814 Fr. 738 256.85;
nach dem Status 1815 Fr. 529 157.67. Dazu kam noch das Verwaltung-
vermégen, Vorrite aller Art und zinstragende Liegenschaften. Die Ak-
tiven iiberwogen also zweifellos (Tr. D.).

"1 Siehe I. Teil S. 354. Der Beweggrund bezog sich auf das bis-
herige Monopol der Biirger fiir das Pintenschenkrecht.
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Dagegen war eine andere Materie von einem konfessionel-
len Zusammenhang nicht frei. Die katholischen Ehegatten, die
sich wollten scheiden lassen, waren fiir die vermdgensrecht-
liche Auseinandersetzung dem Basler Ehegericht unterworfen,
in welchem mit Riicksicht auf den ausschlief8lich reformierten
alten Landesteil zwei Geistliche als Beisitzer ex officio amte-
ten 2. Obwohl nun fir die Bindung und die Losung der Ehe
das bischéfliche Forum zustindig war, hatten die Birsecker
doch eine Abneigung gegen das Basler Ehegericht; sie wiinsch-
ten, daf} die vermogensrechtlichen Entscheidungen den ordent-
lichen Zivilgerichten iibertragen werden sollten.

Mehr komischer Natur war die zuletzt noch zu erwih-
nende Beschwerde. In der Zeit, als man der Stadt Basel immer
und immer wieder die Siinde gegen den heiligen Geist der Re-
generation vorhielt, daf} sie dem Schrei des Volks nach Rechts-
gleichheit nicht vollig entsprochen habe, gelangten die Altbiir-
ger von Ettingen an die Reprisentanten mit ihrer alten For-
derung, dafl die seit der Helvetik ihrer Gemeinde zugewiese-
nen Neubiirger ihnen selbst mit ihren althergebrachten Rechten
nicht gleichgestellt werden diirften?3. Auch die Reprisen-
tanten fanden dies sehr merkwiirdig.

3. Die Wiirdigung des Ergebnisses.

Es ist augenscheinlich, daf3 keine einzige der von der
Landbevolkerung geltend gemachten Beschwerden als Kenn-
zeichen eines tiefen, die Landbevolkerung von der Stadtbiirger-
schaft scheidenden Interessenkonflikts bewertet werden kann.
Es handelte sich um subjektive Auffassungen und Anregungen,
die mit einem gleichen oder ihnlichen Charakter in jedem
wohlgeordneten Gemeinwesen bald aus edleren, bald aus mehr
versteckten materiellen Griinden stets an die Offentlichkeit ge-
bracht werden. Uns sind solche Antrige und Wiinsche, die
fast in jeder Groflratssitzung in der Form von Interpellationen,
Anziigen oder Postulaten vorgetragen werden, eine so gewohnte
Erscheinung, dafl ihr die Biirgerschaft nur wenig Aufmerksam-
keit zu schenken pflegt.

Von besonderem Interesse ist es auch, dafl die damaligen
Beschwerden ihrer Natur nach nicht als Konsequenzen eines

2 Die Organisation des Ehegerichts war bereits durch Gesetz vom
31. Mai 1803 geschaffen worden; es bestand im ganzen aus neun Mitglie-
dern, so dafl die beiden Geistlichen nicht dominierten.

" Siehe I. Teil S. 206. Bericht Burckhardt S. 87.
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Parteiprogrammes erschienen; den in der Hauptsache mate-
rielle Verbesserungen und Vorteile von lokaler Bedeutung an-
strebenden Forderungen fehlte vor allem der Konnex mit dem
Geiste der damaligen freisinnigen Parteipolitik, die dem Idea-
lismus auf der Basis der ewigen Menschenrechte huldigte.
Trotzdem bestand ein Zusammenhang der aufgezihlten Volks-
begehren mit der Politik der radikalen Partei, aber ein kiinst-
licher; die Reprisentanten deckten ihn in ihrem Schluflbericht
an die Tagsatzung auf Seite 9 mit den folgenden Worten auf:

,»,Wenn man sieht, wie zum Beispiel liber ganz gleichgiiltige
Unterschiede in Form und Einrichtungen (Hinweis auf Organi-
sationsgesetze, Polizeiordnung, Stadtgerichtsordnung) die Eifer-
sucht des Landvolkes zu erregen versucht, wie ihm sein Zu-
stand (z.B. in der Versammlung zu Oberwil) als unertrigliche
Leibeigenschaft, als Sklaverei, als Helotendienst dargestellt,
Stoff zum Mifitrauen, zur Geringschitzung, zum Hasse gegen
die Landesregierung aus jedem threr Schritte geschopft, die
entgegengesetztesten Wiinsche und Ansichten zu ithrem Nach-
teil geltend gemacht, ja die Uneigenniitzigkeit threr Leistungen
zu einem ‘Grunde der Anklage gegen sie benutzt wird (Hinweis
auf die niederen Besoldungen der Magistrate), so begreift man,
wie auch ein leises Unbehagen sich allmihlich zur leidenschaft-
lichen Bitterkeit steigern und den Gedanken immer wieder ver-
breiten liefl: nur eine ginzliche Umgestaltung der Dinge konne,
durch Ubertragung der héchsten Gewalt an neu aufzustellendq
und vom Volke direkt ausgehende Behdrden, allen jenen Be-
schwerden griindlich abhelfen, alle jene Wiinsche erfiillen und,
wie man sagen mochte, selbst das Unmogliche moglich machen.

Hier ist also der Punkt, wo die politische Aufregung sich
bequem und fiir die Zwecke der Fiihrer forderlich an die mate-
riellen Interessen anschlofl und auch jetzt noch der Ubergang
von der einen zu den andern und umgekehrt sich in hiufigen
Auflerungen der Landsleute erkennen lafdt.*

Als weitere Quelle der politischen Unruhen wurde die
Eifersucht des Stidtchens Liestal, des gewerb- und volksreich-
sten Ortes der Landschaft bezeichnet.

Nicht zu verkennen ist aber, dafl die staatlichen Behorden
bei der Behandlung dieser Volksbegehren zum Teil die politi-
sche Klugheit vermissen lieflen, indem sie wohl die Volksstim-
mung der Bauernschaft auf Grund der Berichte der Statthalter
zu erforschen suchten, aber nicht an die Herstellung eines
direkten Kontaktes dachten. Es herrschte viel zu sehr das Prin-
zip der Regierung vom griinen Tische aus.
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In diesem Zusammenhang ist auch die unverstindliche ab-
lehnende Haltung der Behérden gegen die Bildung von regie-
rungstreuen Parteien zu erinnern. Das Fehlen solcher die Stadt
und die Landschaft miteinander verbindenden Organisationen
hat entscheidend die Isolierung bewirkt, die die verborgene Ur-
sache fiir den Trennungsbeschluf} gewesen ist.

Es ist ein Beweis fiir die vom Pflichteifer getragene und
von einem politischen Scharfsinn im guten Sinne zeugende
Art, wie die Reprisentanten ihre Aufgaben erfiillt haben, daf}
ihnen diese schwache Seite der Regierungspolitik nicht entgan-
gen ist. Nach Anerkennung der guten Verwaltung und Rechts-
pflege schalteten sie in ihrem Schlufibericht auf Seite 8 den
Tadel ein, dafl die Einrichtungen, Sitten und Verhiltnisse auf
der Landschaft den Fiithrern der offentlichen Geschifte leider
zu wenig Anlafl zur niheren personlichen Berithrung mit den
verschiedenen Klassen des Volkes geboten hitten. Diese fast
ginzliche Abgeschlossenheit des stidtischen Lebens gegen die
umgebende Landschaft habe die zu geringen Kenntnisse der
Behorden von den Wiinschen und Bediirfnissen des Volks ver-
schuldet und auf der andern Seite ithren Feinden die Verbrei-
tung von Argwohn und Abneigung unter der hiefiir immer
empfinglichen Menge erleichtert. Die beiden Delegierten der
Regierung bestitigten den Reprisentanten mit einer lobenswer-
ten Offenheit, dafl sie durch die Aussprachen mit den Ge-
meindevertretern iber Gegenstinde belehrt worden seien, die
bisher der Aufmerksamkeit der Behorde entgangen waren;
ithnen selbst gelang es hie und da, einen Beschwerdefithrer
durch Aufklirung von einer irrigen Ansicht zu bekehren.

Es lag nie ein boser Wille bei der Regierung vor; nur zu
oft war sie mit einer durch die bisherigen Gewohnheiten, die
Geschiftspraxis und die organisatorischen Regeln der Staats-
verwaltung bedingten Schwerfilligkeit belastet, die sich manch-
mal bis zur skrupelhaften Furcht vor einer nicht im normalen
Geleise verlaufenden Geschiftserledigung steigerte. Dieser
Charakterzug zeigte sich so recht bei der Behandlung der
durch die Inspektionsreisen der Reprisentanten offenbarten
Volksbegehren mit Inbegriff der Birsecker Petition. Betrachten
wir zunichst ihre Erledigung.

Der Grofle Rat leitete die vom 31.Oktober datierte Peti-
tion schon am 7. November korrekt an die Petitionskommission,
welche sie ebenso ordnungsmiflig der Regierung mit dem Er-
suchen um Berichterstattung zustellte. Dafl dann der Staatsrat
dem Kleinen Rat beantragte, eine Kommission zur Priifung
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der vorgebrachten Beschwerden und Wiinsche zu ernennen,
konnte man ebenso wenig beanstanden, obwohl leider durch die
Wanderung der Petition vom Groflen Rat bis zur Kommission
(10. Dezember) bereits etwas mehr als ein Monat verstrichen
war. Nun aber kam die schlimme Verzégerung im Schofle
der Kommission.

Wie bei fritheren Anldssen erwiesen sich auch in diesem
Falle gerade die hervorragenden glinzenden Eigenschaften der
Basler Funktionire als ungiinstig. Der Kommissionsprisident,
Professor Heusler, erblickte seine Aufgabe darin, ,,durch mog-
lichst griindliche vielseitige Untersuchungen®, sowie ,,durch Be-
sprechungen von Minnern aus dem Bezirke selbst™ ein der
wissenschaftlichen Wahrheit moglichst nahe kommendes Er-
gebnis zu erhalten. Dieses war dann auch auf Grund der tief-
schiirfenden Bearbeitung sehr interessant, aber es wurde erst im
Jahre 1833 in einem Gutachten niedergelegt, kurz vor dem end-
giiltigen Zusammenbruch des Staatswesens.

Ein Realpolitiker hitte sich zu dieser Aufgabe ganz an-
ders, einerseits leichtfertiger, anderseits seridser einstellen miis-
sen. Seridser aus dem Grunde, weil jede die Vermittlung im
kritischen Stadium hindernde Verzégerung des Werkes bedenk-
lich erscheinen mufite; leichtfertiger dagegen in dem Sinne, daf}
es in diesem politischen Streite wahrlich nicht galt, eine wissen-
schaftliche Doktordissertation zu liefern. Die zu entscheidende
Frage lautete: Besteht eine Wahrscheirnlichkeit dafir, daf}
durch die Einrdumung der meisten gewiinschten Konzessionen
der Bezirk fiir die Regierung zuriickgewonnen werden kann?
Diese Moglichkeit war nicht unbedingt, aber doch unter der
Voraussetzung von gleichzeitigen weitern Verhandlungen iiber
die Losung des Konfliktes zu bejahen; daher erforderte die
Staatsraison gebieterisch das Nachgeben. Dabei war es sicher
unwichtig, ob z. B. die Bodenzinse im Mittelalter mehr einen
feudalen oder einen zivilrechtlichen Charakter besessen hatten;
wenn der Bezirk auf diese Einnahmequelle zu seinem Schaden
verzichten wollte, habeat sibi! Warum sollte sodann die Jagd
nicht den Grofigrundbesitzern ausgeliefert werden? Fiir den
Wildstand war damit besser gesorgt, und wenn sich dann der
Groll gegen die freiherrlichen Jiger richtete, so konnte dies der
Regierung nur erwiinscht sein. Eine kleine Dosis politischer
Schlauheit hitte ihre Wiirde und Gerechtigkeitsliebe noch nicht
wesentlich tangiert.

Mit der Zusammensetzung der Verwaltungskommission fiir
das Kirchen-, Schul- und Armengut war die Behérde einver-
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standen und der Verzicht auf die weitere Auffillung des Ar-
menfonds durfte zur Zeit verantwortet werden 74,

Die vermoégensrechtlichen Eheprozesse von katholischen
Ehegatten konnte das Zivilgericht gerade so gut wie das Ehe-
gericht erledigen, so daf} schliefilich, um alle Wiinsche des Be-
zirks zu erfillen, einzig noch ein generdses Opfer, der Erlaf}
der Schuld von Fr. 11 700.— iibrig geblieben wiire.

Wie lagen die Verhiltnisse im alten Landesteil? Er hatte
auch keine einzige Forderung erhoben, die absolut unannehm-
bar gewesen wire. Mit einer durch sachliche Erwigungen
modifizierten Formulierung und einigen Kautelen (Forst-
wesen) wire die Erfiilllung der Begehren, soweit es sich um
wirklich erhebliche Interessen handelte, wohl moglich gewesen.

Die Frage liegt nahe, warum die Regierung im November
1831 nicht in zweckmifliger Weise vorgegangen ist. Die Ant-
wort mufl so lauten, dafl neben der iibertriebenen, pedan-
tisch wirkenden Gewissenhaftigkeit, die fiir jede Entscheidung
grindliche Priifungen und Berichterstattungen aller Instanzen
verlangte, bei den Behorden die Uberzeugung mafigebend war,
daf} sich der Kampf nicht um diese zum groflen Teil unwich-
tigen, materiell schlecht begriindeten und einer direkten poli-
tischen Bedeutung entbehrenden Postulate drehe, sondern aus-
schliefilich um die reine Machtfrage. So richtig diese Auf-
fassung in der Hauptsache gewesen ist, so ist es doch iberaus
zu bedauern, dafl die Staatsminner nicht den ernstlichen Ver-
such unternahmen, durch ein moéglichst weitgehendes Eintreten
auf die angemeldeten Begehren die noch schwankenden Volks-
kreise auf der Landschaft zu sich hiniiber zu ziehen unten
gleichzeitiger Organisierung einer Regierungspartei.

Eine solche Friedenspropaganda hitte wohl eine sehr giin-
stige Wirkung auf die freisinnige Partei der Schweiz ausgeiibt
und den radikalen Gegnern das bequeme Angriffsmittel ent-
zogen, das in der Ausniitzung der starren, unbeugsamen und
unverséhnlichen Haltung der Stadt Basel bestand. Jede der-
artige politische Aktion in Basel lihmte jedoch das unbe-
grenzte Mifitrauen gegen die Radikalen und das sehr begrenzte,

4 Zweifellos war der Vorwurf Heuslers gerechtfertigt, dafl man
kein Verstindnis fiir die Zweckmifligkeit eines kleinen Fonds im Hin-
blick auf allfillige gréflere Bediirfnisse in der Zukunft finde. Man
brauchte nur an die Méglichkeit einer schweren Notlage infolge einer
Krankheitsepidemie denken; aber politisch kliger wire es gewesen, mit
der Aufnung des Armenfonds erst nach dem Eintreten ruhiger Zeiten
fortzufahren.
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schwache Vertrauen auf eine Unterstiitzung durch die Liberalen
oder Gemifligten. Die Basler konnten sich dem Eindruck der
bisherigen schmihlichen Niederlagen auf der Tagsatzung nicht
entziehen und verfielen so einer apathischen Passivitit und dem
resignierenden Defaitismus.

Die Frage, ob ihnen eine bessere Taktik zum entscheiden-
den Siege verholfen hitte, behalten wir einer spitern Unter-
suchung vor 7 und begniigen uns hier mit dem Vermerk, daf}
Friedrich von Tscharner von einer skeptischen Stimmung be-
herrscht war. Doch gestattete er sich deshalb keine Schwiche
und keine Unterlassung. Nochmals versuchte er unter Auf-
bietung aller Uberredungskiinste ein Einlenken der Basler Be-
horde zu erreichen in der Hoffnung, dadurch die Tagsatzung
zu einer giinstigeren Politik bewegen zu koénnen. Mit wenig
Zuversicht, aber in getreuer Pflichterfiillung fiihrte er auch
diesen Teil seiner Aufgabe durch.

111. Die Verséhnungsversuche in der Stadt.

Nach ihrer am 10. November erfolgten Riickkehr nach
Basel hielten die Reprisentanten eine Konferenz mit sieben vom
Groflen Stadtrat eingesetzten Ausschiissen 76 ab, die in ihrer
vollig negativen Einstellung jede Verfassungsinderung ablehn-
ten unter Berufung auf die gereizte Stimmung der Biirgerschaft,
unter der man mit einem solchen Ansinnen eine Girung pro-
vozieren wiirde. Eine weitere Unterredung der Reprisentanten
mit Magistratspersonen fithrte zu keinem bessern Ergebnis. Die
Reprisentanten lieflen sich jedoch noch nicht abschrecken,
sondern unterbreiteten in einer sehr geschickt abgefafiten Note
vom 16. November der Regierung ihre Vermittlungsvorschlige.

Im Eingang beleuchteten sie in Ubereinstimmung mit thren
vier Vorgingern die Lage des Konflikts mit den bisher uniiber-
briickbaren gegensitzlichen Forderungen: Verfassungsrat oder
Trennung und Festhalten an der Verfassung. Auch sie bekimpf-
ten jeden Gedanken an eine Trennung ,,als die Quelle des letz-
ten und #duflersten aller Ubel, einer allmihlichen Zertrimme-

7 Siehe unten S. 216.

6 Bischoff, Prisident, M. Miinch und Gedeon Burckhardt, Mitglieder
des Stadtrats; Oberst L. Preiswerk und Christoph Eglin, Mitglieder des
Groflen Stadtrates; Major Passavant und Pfarrer Kraus als Vertreter der
Biirgerschaft. Der letztere wehrte sich mit groflem Eifer fiir das Zusam-
menhalten mit den treuven Gemeinden (Heusler I S. 250).



Die Inspektionsreisen der Reprisentanten. 149

rung dieses Standes, und durch fortschreitende Wirkung auf
andere Stinde, einer endlichen Auflésung des ganzen eidge-
nossischen Bundes. In der entscheidenden Frage des Er-
folges bei Zustimmung zu einer Kompromifilésung glaubten sie,
der Regierung wenigstens die trostliche Zusicherung geben zu
konnen, dafy es moglich sei, durch eine Revision der §§ 31 und
45, verbunden mit der Abhilfe von einigen finanziellen Be-
schwerden und der Erfillung einzelner politischer Wiinsche,
eine entscheidende Mehrheit des Landvolkes zur volligen Be-
ruhigung zuriickzufiihren. In Verbindung damit stellten die Re-
prisentanten einen bessern Schutz der regierungstreuen Mehr-
heit durch die Tagsatzung in Aussicht, allerdings nur in der
unbestimmten, auf Besprechungen ,mit den einflufireichsten
Staatsminnern der Schweiz® beruhenden Erklirung, dafl bei
einem derartigen Nachgeben der Basler Behorden die Organe
der meisten andern Kantone (Regierungen, Grofirite oder
Landsgemeinden) bereit wiren, die Basler Verfassung gegen
jeden neuen Angriffsversuch zu schiitzen; in der Tagsatzung
werde der Wunsch nach bleibender Ruhe und Ordnung immer
stirker.

Mit dem gleichen Takt wie ihre Vorginger suchten die
beiden Reprisentanten in ihrer Adresse vom 16. November das
Aufkommen einer mit dem alten Idol der Kantonssouverinitit
verbundenen Prestigestimmung zu verhiiten; sie gaben der Re-
gierung zu verstehen, dafl durch ihre Vorschlige ,,der Ehre,
dem Recht und der Pflichttreue gegen eidlich iibernommene
Verbindlichkeiten® kein Eintrag geschehe; einzig eine freie Be-
ratung und Verstindigung wiirden sie beantragen. Die ihnen
wohl bekannte Empfindlichkeit der Basler schonten sie mit gut
gemeinten Wendungen 7?. Die Besorgnis vor einer ungewissen
Zukunft miisse zuriicktreten vor dem gewissen drohenden Un-
heil einer volligen Zertrimmerung, vor dem Ungliick ,eines
fortnagenden Krebses innerer Spaltung und Unzufriedenheit™.

Doch lieflen die Reprisentanten auch die Furcht vor der
unsichern Zukunft nicht vollig gelten; sie brachten Sicherungs-
mafiregeln in Vorschlag, die nach ihrer Auffassung selbst den
dngstlichen Gemiitern bei einer ruhigen, verniinftigen Ab-
wigung als hinreichend erscheinen mufiten. Diese Antrige
lauteten:

7 ,Wir vermégen nicht einzusehen, wie durch unverbindliche, blof3
gutachtliche, der freiwilligen Abnahme oder Ablehnung anheimgestellte
Ratschlige unsererseits irgend ein Recht verletzt oder irgend eine Pflicht-
erfillung unterlassen wiirde etc.”
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1. Festsetzung einer Schutzfrist von 6—8 Jahren mit Gel-
tung der unverinderten Verfassung.

2. Bestimmung eines qualifizierten Mehrs von 3/, oder 2/4
der Stimmberechtigten des ganzen Kantons fiir eine Verfas-
sungsinderung nach dem Verstreichen der Schutzfrist.

3. Unter der gleichen Voraussetzung die spitere Einridu-
mung einer vermehrten Reprisentation des Landvolkes im
grofien Rat, teils mit zeitlicher Abstufung einer gewissen Zahl
von Jahren, teils mit Beschrinkung des passiven Wahlrechts
auf die Stadtbiirger.

Wir koénnen uns nicht vorstellen, daf} die zweifellos mit
hoher Intelligenz ausgestatteten Magistratspersonen in Basel
bei diesen geradezu glinzenden Bedingungen ihre Angst vor
der drohenden Zukunft nicht hitten beherrschen konnen;
viel niher liegt der Gedanke, dafl sie die Durchfithrung der
Vorschlige als eine Utopie ansahen. Sicherlich hitten die Fiihrer
der Insurgentenpartei einem solchen Kompromifl nie zuge-
stimmt. Die vorgesehene Zeitspanne von 6—38 Jahren bedeutete
fir sie, wenn sie diesen langen Waffenstillstand tatsichlich ein-
hielten, den Verlust ihrer simtlichen politischen Hoffnungen.
Was niitzte es ihrem Ehrgeiz, wenn nach der Beruhigung des
Kantons in acht Jahren eine Verfassungsrevision vielleicht der
Landschaft bessere Bedingungen brachte? Ferner wire es ithnen
jetzt schon vollig unméglich gewesen, bei einer Abstimmung
ein qualifiziertes Mehr von drei Fiinfteln oder zwei Dritteln
der Stimmberechtigten 8, d. h. rund 6occo Anhinger zu ge-
winnen; hatten sie doch bei der Abstimmung vom 28. Februar
nicht mehr als 2583 Nein zusammengebracht. Wenn nun auch
durch die seitherige Aufstandsbewegung ihre Partei gewachsen
war, so verfigten sie doch nicht einmal tiber das absolute Mehr
auf der Landschaft, die Stadtbevolkerung gar nicht gerechnet.
Angenommen war, daf} eine oppositionelle Landpartei in acht
Jahren den unwahrscheinlichen Erfolg einer Verfassungsinde-
rung hitte erzwingen konnen, so wire sie nach dem Vorschlag
der Reprisentanten erst noch auf die Bedingung verpflichtet ge-
wesen, bei den mit zeitlichen Abstufungen vorzunehmenden
Wahlen die von der Stadt abgegebenen Sitze mit Stadtbiirgern
zu besetzen.

Im Grunde dachten die Reprisentanten genau gleich; zur
Rechtfertigung der jede Vergleichsanbahnung ablehnenden Hal-

8 Die Zahl der Stimmberechtigten auf der Landschaft betrug 8332
(s. Tr. C. 1). Fir die Stadtbirger rechnen wir nur die Zahl der Stim-
menden vom 28. Februar dazu mit 1503, total 9835; 3/, = 5901, 2/3 6556.
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tung der Basler Behorden konnte daher am besten der folgende
Passus dienen, der sich im Berichte der Reprisentanten an die
Tagsatzung vom 7. November findet: ,Nur allzu deutlich
leuchtet uns von Tag zu Tag die Unmoglichkeit ein, jene auf-
geregte Partei durch irgend ein anderes Mittel als ginzlichen
Verfassungsumsturz zu befriedigen und wir sehen also gar wohl
ein, wie die Behoérden dieses Standes lieber den letzten und ein-
zigen Weg einschlagen wollen, welcher eine solche Zerriittung
der ganzen bestehenden Ordnung mit Sicherheit abzuwenden
scheint.*



C. Die Abstimmung vom 23. November 1831.

1. Die politischen Verhiltnisse in der Zeit vor der Abstimmung.

Die auffallende Stellungnahme der Behdrden in der Tren-
nungsfrage lifit sich zum Teil verstehen, wenn man die unbe-
friedigende politische Situation auf der Landschaft beriicksich-
tigt. In erster Linie ist davon auszugehen, dafl auch das von
der Tagsatzung zum zweiten Mal erzwungene Amnestiegesetz
jede allfillige Hoffnung, es werde zur Beruhigung der Bevolke-
rung beitragen, enttduscht hat, wie dies Ubrigens die Statthalter
prophezeit hatten . In doppelter Beziehung iibte es einen
bosen Einflufl aus. Bei der Priifung der Akten findet man die
Behauptung der Statthalter und des Biirgermeisters Wieland
bestitigt, dafl immer die von der Strafe fiir die fritheren Ver-
gehen befreiten Elemente sich im Gefiithl der ferneren Straf-
losigkeit mit erhohter Intensitit threr Titigkeit zur Verhetzung
des Landvolkes hingegeben haben 80. So wirkte auch das zweite
Amnestiegesetz ,,praenumerando® als Ablafl fiir die Zukuntt.

Im gleichen Grade verderblich war der negative Erfolg
des Amnestiegesetzes bei der Partei der Ordnungsliebenden.
Sie wurden noch mehr eingeschiichtert und verdngstigt in der
Uberzeugung, dafl sie durch die Ausschaltung der Strafverfol-
gung ihren Feinden ausgeliefert seien, wobei sich die von der
Regierung nur mit groflen Bedenken in den Ratschlag aufge-
nommene Ausdehnung der Amnestie auf eigentliche Verbrechen
richte. ,Der Gedanke an Recht und Gerechtigkeit wiirde aus
den Herzen des Volkes ausgerottet, wenn die Amnestie auch fiir
Raub, Diebstahl, Mordversuch und Miflhandlungen gewibhrt
wiirde,” hatte der Statthalter Burckhardt an die Regierung ge-
schrieben 81,

" Siehe Tr. A. 18., 3. und 5. Oktober.

80 Aufler den Berichten der Statthalter (23. und 25. Oktober) ist auch
das Schreiben von Wieland an Frey zu vergleichen (Tr. U. 1. 18. Okt.).

81 Sein Kollege in Waldenburg unterstrich dieses Urteil mit der Dar-
stellung, dafl Dill in Langenbruck, der dem jungen Bieder ohne Ursache
eine Kugel durch die Brust geschossen hatte, mit dieser Rohheit noch
prahle. Tr. A. 18, 3. und 5. Oktober, vgl. ITI. Teil Anm. 261.
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Am bedenklichsten lautete das von Paravicini entworfene
Stimmungsbild iber seinen verdorbenen Bezirk. Er war aller-
dings den schlimmsten Verhiltnissen ausgesetzt, so dafl es ihm
nicht zu verdenken ist, wenn er seiner Enttiuschung und seiner
Verzweiflung iber den nutzlosen Kampf freien Lauf gelassen
und sich zu einer wohl etwas iibertriebenen Verallgemeinerung
hat hinreiflen lassen 2. Jedenfalls war er anfangs November
iberzeugi, dafl die Wiederherstellung der gesetzlichen Ord-
nung ohne Gewaltmittel unmoglich sei. Die Schicksalsfrage
hing demnach davon ab, ob man auf die Anwendung von Ge-
waltmitteln durch die Eidgendssischen Truppen rechnen konne.

Nicht nur hatte aber die letzte Session der Tagsatzung eine
solche Hoffnung vorliufig zu Schanden gemacht, sondern es
zeigten sich sogar beim Militir bereits Anzeichen einer Demo-
ralisierung. Bekanntlich sind unbeschiftigte Truppen einer An-
steckung zu einem insubordinationsmifligen Benehmen leicht
ausgesetzt. Diese Gefahr lag damals auf der Landschaft um so
mehr vor, als die Zickzackpolitik der Tagsatzung die Soldaten
desorientiert hatte. Wihrend sie, wie wir im dritten Teil nach-
gewiesen haben, bei threm Einriicken in den Kanton vom besten
Willen fir die Durchfihrung ihrer Aufgaben beseelt waren,
hatte die Abbremsung ihres Pflichteifers durch die einen Kon-
flikt mit der Tagsatzung scheuenden Reprisentanten teilweise
eine Wandlung zur interesselosen Passivitit bewirkt, so daf} die
verschiedenen Truppenkontingente in ihrer Geistesverfassung
das zerrissene Bild, das die oberste Bundesbehérde darbot,
widerspiegelten.

Sehr stark auf eine politische Geistesverwirrung berechnet
war eine wohl von Kasimir Pfyffer entworfene Proklamation
der Luzerner Regierung an die nach dem Kanton Basel mar-
schierenden Truppen. Ihnen wurde eingeprigt, dafl alle Be-
wohner dieses Kantons ihre Briider und Bundesgenossen seien.
Die Soldaten diirften ja ,keine Partei ergreifen* und miifiten
sich auf die Versshnung beschrinken. So suggestiv, als irgend
moglich war, lautete die Schlufiphrase, welche an die Freiheit
erinnerte, die die Vorviter, die groflen alten Eidgenossen selbst

82 Nach ihm hatte sich der unbeugsame Trotz der Liestaler auf die
Umgebung ausgebreitet. Zum erstenmal wurden auch Weiber als Revo-
luzzerinnen hingestellt, wie diejenigen in Fiillinsdorf, die sich nach der
Entfernung eines Freiheitsbaumes ganz rasend benommen hitten. Den
Bauern warf Paravicini vor, daf} bei ihnen Frechheit und Zigellosigkeit
wie ansteckendes Fieber einreile, wenn keine Strafe drohe. Tr. A. 18.
29. Oktober.
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errungen und allen gegénnt hitten. Diese Freiheit iberall zu
verbreiten, wo sie unterdriickt sei, sei den Offizieren und Sol-
daten als klarer Zweck ihrer Sendung vorgezeichnet. Die sehr
deutliche Direktive, sich neutral zu verhalten, zielte in Wahr-
heit gerade auf eine Parteiergreifung hin. Daher gab denn
auch der ,,Schweizerische Republikaner® triumphierend seinen
Lesern sofort diese famose Publikation bekannt, wihrend die
»Allgemeine Schweizer Zeitung™ ihre Entriistung mit den fol-
genden Worten kundgab: ,,Die Feder striaubt sich gegen die Ver-
vielfdltigung des rohen Schimpfes, der in diesem von blinder
Leidenschaft diktierten, nur einer revolutioniren Behorde wiir-
digen Aktenstiick gegen die hochachtbare rechtmiflige Regie-
rung eines im offenen Insurrektionszustande befindlichen Mit-
standes sich ausgesprochen findet, weil diese sich nicht dazu er-
niedrigen will, nach der gleichen Pfeife zu tanzen, wie die Re-
gierungen mehrerer anderer revolutionierten Kantone® 83,

Trotz dem Winke von oben bewahrten die Luzerner wih-
rend der ganzen Dauer ihres Dienstes die Disziplin. Dagegen
bezeugten Freiburger8 und Glarner Truppen?8 einmal ihre
Unzufriedenheit, worauf die radikalen Zeitungen den hochwill-
kommenen Stoff sofort aufgriffen und die Vorfille als,, Trup-
pen-Meutereien® ausschlachteten nach dem Prinzip, daf} durch
eine wiederholte Aufreizung das erhoffte, antizipierte Ergebnis
doch einmal eintreten konnte.

Bedenklicher z2ls die beiden iibermiflig aufgebauschten
Versuche der Soldaten, ihren Wiinschen Ausdruck zu verleihen,
war die mehr chronische Erscheinung, dafl Fraternisierungs-

83 Siehe auch ,,Biindner Zeitung™ Nr. 68, die ferner ein Zitat des
»Eidgenossen™ brachte, der sich iiber diese Beschimpfung einer Regierung
empaorte.

8t Eine Freiburger Kompagnie hatte am 2. Oktober verlangt, dal} vor
threm Einmarsch in die Stadt die Kanonen von den Willen entfernt wer-
den miifiten. Uber den Abtransport der Kanonen s. III. Teil S. 361 ff.

8 Die ,Appenzeller Zeitung"” und der ,,Schweiz. Republikaner” vom
8. bzw. 11. Oktober hatten berichtet, dafl die Glarner aus Mitleid mit dem
Landvolk, das sie nicht ,ausfressen” wollten, einen Tumult erregt hitten
mit der Forderung, in der Stadt statt in Sissach einquartiert zu werden;
der von den Offizieren befohlenen Verhaftung der Ridelsfithrer habe sich
die gesamte Mannschaft enecrgisch widersetzt. Nach der Berichtigung
des Hauptmanns der Kompagnie beschrinkte sich der Vorfall darauf, daf§
einige Soldaten fragten, ob sie denn nicht auch einmal nach Basel kidmen.
Auf die Antwort, die Reihe sei noch nicht an ihnen, beruhigten sie sich
sofort. ,Schweizer Bote Nr. 43. Der Statthalter Burckhardt schrieb, daf}
die Glarner sehr grob gewesen seien und sich allgemein verhafit gemacht
hitten (6. Oktober).
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versuche der Insurgenten bei den aus freisinnigen oder radi-
kalen Kantonen stammenden Soldaten hie und da .Erfolge hat-
ten, indem die Mannschaft, schon um der Langeweile zu ent-
gehen, sich mit den Aufstindischen in politische Gespriche
und Trinkereien einlief86. Bei den Freiburgern sollen sogar
Offiziere, die vermutlich aus dem freisinnigen Bezirk Murten
stammten, eine revolutionirere Gesinnung als die Soldaten ge-
zeigt haben 87,

Zu einer symptomatischen Bedeutung gelangten derartige
Sympathiebezeugungen in Verbindung mit der Aufstellung von
Freiheitsbiumen in einzelnen Gemeinden. In Fiillinsdorf holten
am 27.0Oktober Freiburger Soldaten auf Anstiften der Insur-
genten eine Tanne aus dem Wald. In Sissach erklirte sich der
kommandierende Offizier der Thurgauer, den der Statthalter
am 30. Oktober ersucht hatte, die beabsichtigte Errichtung eines
Freiheitsbaumes zu verhindern, als neutral und erteilte den Sol-
daten den Befehl, sich nicht einzumischen. Damit ermdoglichte
er die Aufstellung eines acht Meter hohen Baumes im Ange-
sicht der militirischen Wache. Die Wirkung bestand darin,
dafl Oberst Ledergerw eine Kompagnie Aargauer nach Sissach
schicken und den Gemeinderat mit der Drohung ihres Verblei-
bens als Exekutionstruppe zum Umhauen des Baumes veran-
lassen mufite. Einfacher wire es ja gewesen, die Aufrichtung
des Baumes zu verbieten.

Ein genau paralleler Vorgang spielte sich in der Nacht vom
21./22. Oktober in Langenbruck ab. Die Revolutionire hatten
sich des wohlwollenden Verhaltens eines Waadtlinder Haupt-
manns versichert 88 und einen Freiheitsbaum erstellt, wihrend
die Soldaten zusammen mit den Insurgenten in den Wirts-
hiusern tranken und tanzten. Am 23. Oktober hatte hierauf das
Berner Bataillon die Aufgabe zu erfiillen, ebenfalls mit der
Drohung einer Besetzung der Gemeinde auf ihre Kosten die
Wegschaffung des Baumes zu erzwingen.

Einen weit grofleren Wellenschlag bewirkte die anfangs

86 Paravicini berichtete z. B. am 2. Oktober, dafi der Geist der Truppen
noch gut sei; es sei aber infolge der Anstrengungen der Insurgenten zu be-
fiirchten, dafl er sich bei lingerm Aufenthalt der Seldaten verschlech-
tern werde.

87 Am 27. Oktober brachte eine Liestaler Musik den Freiburger
Offizieren eine Serenade, worauf diese auf das Wohl der Liestaler
tranken. »

88 Die Statthalter bezeichneten sonst den Geist der Waadtlinder-
Truppen .als vorziiglich.
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Oktober in der gleichen Gemeinde aufgestellte Tanne 8. Der
Zircher Hauptmann Schaufelberger hatte sich durch sein da-
maliges, im dritten Teil S. 377 erwihntes, mannhaftes Verhal-
ten den erbitterten Hafl der Insurgentenpartei zugezogen; sie
fand bald einen Anlaf} zur Rache. Bei einem Durchmarsch der
Kompagnie durch einen Rebberg zwischen Oberdornach und
Aesch bemerkte ein Wichter, dafl einige Soldaten, um den
Durst zu stillen, Trauben assen. Der Frevel konnte nicht be-
deutend gewesen sein, da der erziirnte Rebhiter nur eine Ent-
schidigung von 6 Batzen forderte; Hauptmann Schaufelberger
wies ihn wegen seines groben Benehmens ab.

Diese schone Gelegenheit beniitzte nun der bekannte Cherno
in Oberdornach zu einem Angriff gegen die Ziircher Kom-
pagnie im ,,Schweizer Republikaner™ mit der Beschuldigung
des Traubendiebstahls; die Redaktion schiittete noch etwas
Pfeffer dazu, indem sie bemerkte, dafl die gleichen Soldaten
dhnliche Plinderungen zu Aesch und Reinach, ,,der drmsten
Gemeinden des Birsecks” und zu Therwil begangen hitten.

Am Dienstag, den 25. Oktober, wurde das Bataillon Biirkli
in Zirich entlassen. Die Kompagnie Schaufelberger weigerte
sich aber, die Waffen abzugeben, bevor sie fiir die Beschimp-
fungen im ,,Republikaner® Satisfaktion erhalten habe. Ein
Oberst und der rasch herbeigerufene Prisident des Kriegsrats
beschwichtigten die Soldaten. Damit war jedoch die Affire
noch nicht erledigt.

Nach der Schilderung des ,,Republikaners® und des ,,Eid-
genosse'* hatte Oberst Biirkli den ganzen Nachmittag seine
Offiziere mit Champagner bewirtet und sie so in die richtige
Stimmung versetzt. Um halb g Uhr erschienen acht von ihnen
vor dem Hause des Verlegers Gefiner, ,,Saulieder” singend mit
Schimpfreden und Drohungen. Als Eduard Gef3ner ?0 vor die
Haustiire trat, fielen die Helden tber ihn her und schlugen ihn
unter schrecklichen Flichen mit Prigeln und Reitpeitschen
auf den Kopf. Der greise Kantonsrat Fierz wollte ihn retten;
aber die Offiziere schlugen auch ihm zwei Streiche auf sein
schneeweifles Haupt, dafl er blutete. Ebenso wiiteten die Un-
holde gegen die Frau Gefiner, die ithren Mann losbitten wollte,

8 Siehe fiir das Folgende: Trennung A. 18, 9. und 11. Oktober.
»Schweiz. Republikaner® Beiblatt Nr. 15 und Nr. 18; ferner Nr. 73. Der
»Eidgenosse” Nr. 83 und 88. Der ,Vaterlandsfreund” Nr. 73—75. ,,Biind-
ner Zeitung™ Nr. 67.

90 Vgl. iiber ihn I. Teil S. 275, 279 und 288, II. Teil S. 155.
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und gegen den Kriminalrichter Dr. Gefiner, der ,in Blut ge-
badet” entkam. Bis um 2 Uhr nachts umtobten die Offiziere
das Haus mit Gebriill ,,wie ein Haufen Menschenfresser‘.

Im ,,Vaterlandsfreund™ gab der Historiker Professor Escher
mit alt Gerichtsherr Hefl eine Erklirung ab, wonach der durch
das Singen eines Spottliedes provozierte Gefiner durch seine
mit Stocken bewaffneten Arbeiter die Offiziere habe iiberfallen
lassen. Nur ein einziger unter ihnen habe nach seiner Gewohn-
heit die Reitpeitsche getragen. Die weitere Darstellung eines
schweizerischen Offiziers beschuldigte den ,,Republikaner®,
daf} er den zu tadelnden Auftritt durch mafllose Ubertreibung
politisch ausniitzen wolle aus Wut iiber das Scheitern seines
Planes, die Ziircher Truppen durch heillose Verleumdungen
und boshafte Entstellungen aufzuwiegeln. Dabei war der Auf-
wiegler des Schweizerischen Militirs ein Reichsdeutscher, Lud-
wig Snell aus Nassau.

Es entbehrt nicht eines eigenartigen Reizes, daf} der Ziir-
cher ,,Volksfreund™, der sich im August wegen der einfiltigen,
aber harmlosen Charivari-Umziige ereifert und seinen Basler
Freunden so ernstlich ins Gewissen geredet hatte, nun die Ver-
teidigung fiir einen #hnlichen Vorfall in Zirich iibernehmen
mufdte. Aber auch die ,,Appenzeller Zeitung™ erkannte sofort
die Parallelitit der Handlungen. Sie kommentierte den nicht-
lichen Uberfall in einem gegen die ,,Junker- und Biirger-
cholera® gerichteten Artikel mit dem saftigen Ausspruch:
,Die Biirkli und Schaufelberger, die Staub, die Vogeli u.s.f.
sind ja alles nur die Nachiffer von Wieland, Frey, Heusler,
Hiibscher, Bell der Heldenstadt. Hochmiitige Herrenbuben und
Bubenherren, reiche Prasser, gewaltsliisterne Rabulisten, diin-
kelhafte Zunft- und Spiefibiirger, selbstsiichtige Fabrikanten,
hungrige Kandidaten, Professoren, faule Studenten, plétzlisiich-
tige Bauern, abgedankte Soldlinge und gedungener Janhagel.
Diese sind die Auserlesenen, welche das Heer bilden, das die
Schweiz wieder in das alte Joch und Bockshorn, die man vor-
nehm Gesetze und Ordnung nennt, zuriickfithren sollte 91.

Ein Gutes hatte diese Polemik; sie zeigte wenigstens dem
vorurteilslosen Beurteiler, daf3 die Soldaten des von den Radi-
kalen beherrschten Kantons Ziirich ebenso sehr beschimpft wur-
den, wie die Basler Truppen, von denen man frither die Greuel-
mirchen und ,,Moritaten‘ verbreitet hatte, um das Gruseln vor
den Baslern den gleichen Bauern beizubringen, die nun selbst,

91 Nr. 177/8 vom 12. November.
Basler Zeitschr, f, Gesch, u. Altertum. 38. Band. 11l
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soweit sie Militirdienst leisteten, das Ziel der Zeitungsangriffe
bildeten 92,

Sicherlich war das von jenem Schweizeroffizier nachgewie-
sene Motiv fir den Antimilitarismus der radikalen Zeitungen
richtig. Denn abgesehen von einigen Teilerfolgen ihrer Hetze-
reien bei den Kontingenten aus den Kantonen Freiburg, Glarus
und Thurgau war im allgemeinen der gute militirische Geist
und die Disziplin der Offiziere und Soldaten nicht zu bean-
standen. Schlimm wirkte dagegen der Regiefehler von oben.
Auch die der Revolution durchaus abgeneigten hohen Offiziere
standen unter dem Drucke der von der Tagsatzung ausge-
gangenen Warnung: ,,Verfahret siuberlich mit dem Knaben
Absolom.” Der suggerierten Unfreiheit des Handelns war es
zuzuschreiben, daf} die Truppenleitung jede energische, die
Autoritit der Regierung wirklich stirkende und befestigende
Tat vermissen liefl, so dafl selbst die nach langem Zoégern
schliefilich vorgenommene Unterstiitzung der staatlichen Or-
gane kaum mehr zur Erh6hung ithres Ansehens beitrug, sondern
mehr einer Demiitigung gleichkam 93.

Im Bewufltsein ihrer Macht scheuten die Insurgenten
nicht vor der offenen Verkiindigung zuriick, daf} nach dem Ab-
zug der Truppen die Revolution in gréflerem Mafle ausbrechen
werde als frither. Diesem Zwecke diente ihre eifrige Organi-
sationstitigkeit; aufler dem bereits erwihnten Bureau in Ober-
dornach befanden sich zwei Zentralstellen fiir die Propaganda
in Liestal und Rheinfelden 9¢. Die Verbindung mit den radi-
kalen, den Aufstand unterstiitzenden Kreisen des Kantons Aar-
gau stellte der bekannte Lehrer Hagnauer-Gysin her, der den
Kanton von Zeit zu Zeit berciste. Einmal soll sich in seiner
Begleitung sogar der Regierungssekretir Stapfer befunden
haben.

92 Diese Erkenntnis ist noch nicht durchgedrungen. Gagliardi, Auf-
lage 1937. Bd. III, bringt z. B. das Bild vom Traubendiebstahl (Blatt 332)
mit der Legende: ,Satirische Darstellung einer Ubung der Basler Truppen
bei Dornach um 1830. Hier wird sogar die Winkelriedtat zur Karikicrung
der Basler Truppen verwendet.”

93 Es kann in dieser Beziechung an ecinige, schon im dritten Teil
(S. 375 ff.) erwihnte Fille erinnert werden. Ferner verweisen wir auf die
besonders typischen ,Unterstitzungen™ durch die Truppen im Dezember;
siche unten S. 187 {f.

9 In den Hiusern des Berri und des Heusler waren tiglich Schrei-
ber beschiftigt; auch wurde von Liestal aus die Gratisverteilung der
»Appenzeller Zeitung™ besorgt. Tr. A. 18, 7. und 20. Oktober.
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Nachrichten und Geriichte iber die Waffenriistungen ver-
stummten nie. Besonderes Aufsehen erregte in Basel die Er-
zihlung eines Berner Soldaten, dafl ihm der Allschwiler Re-
voluzzer Paulus Vogt in seinem Hause ein Fif}lein Patronen
und Gewehre gezeigt habe mit den Worten: ,,Die sind fiir die
Basler bestimmt.” Bis aber der von einem Unteroffizier er-
stattete Rapport auf dem Dienstweg durch die Basler Militir-
behérde zum General gelangt war und die Anordnung einer
Untersuchung veranlafit hatte, war im Hause des Vogt nichts
mehr zu finden.

Als die Regierung ebenfalls eine ,,Aufriistung” durch Ver-
mehrung der Standeskompagnie von 160 auf 300 Mann vor-
nahm, jedoch mit gleichzeitiger Entlassung der Biirgergarde
vom Wachtdienst, gaben die Liestaler in einer offiziellen Be-
schwerde an die Reprisentanten vom 16. November dic Er-
klirung ab, dafl sie auch riisten werden.

Unter Beriicksichtigung der Gesamtlage kann man es
nicht als unverstindlich bezeichnen, dafl sich bei den Basler
Behorden immer mehr die Uberzeugung von der Notwendig-
keit einer eingreifenden Anderung befestigte. Die passive Ein-
stellung der Truppen, die nur auf Abwehr von offenen Ge-
walttaten bedacht waren, ohne die Konsolidierung der revolu-
tiondren Partei zu verhindern, mufite die Regierung zu einer
triitben Einschidtzung der Zukunft beeinflussen und 1hr die
Frage nahe legen, ob sie der unausbleiblichen weitern Ver-
schlechterung der politischen Situation noch linger zusehen
diirfe. Die Aussichten waren um so schlimmer, als die mif3-
lichen Verhiltnisse auf der noch verhiltnismiflig giinstigen
Voraussetzung beruhten, dafy die Tagsatzung die Truppen auch
fir die Folgezeit bewilligen werde. So ungeniigend diescr
Schutz war, um nach den bisherigen Direktiven der Tagsatzung
eine entscheidende Wendung zu Gunsten der Staatsautoritit
herbeizufiihren, um so viel grofiler waren die Gefahren fiir den
Kanton Basel, weil sogar der Wegfall dieser relativen Sicher-
heit drohte, sei es mit oder gegen den Willen der Tagsatzung.

Darin bestand die Absicht der radikalen Zeitungen mit
ithren Angriffen gegen die ihrer Auffassung nach altersschwache,
iberlebte Tagsatzung. Zuerst blies die ,, Appenzeller Zeitung™
in der Nummer vom 22. Oktober der Bundesbehdérde das Halali
in einem mit Pertinax (Troxler) unterzeichneten Artikel mit
der Uberschrift: ,,Soll die Tagsatzung aufgelost werden oder
nicht?* Die Beantwortung der Frage erfolgte sofort mit der
Feststellung, dafl es ,,ein grofler, unverzeihlicher und ungliick-
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licher Fehler sei, dafl man die Tagsatzung nicht schon lingst
beseitigt habe. Ihre Auflosung wiirde keine dem Vaterland und
dem Volksinteresse freundliche Macht lihmen, sondern nur die
Umtriebe und die Werkzeuge der antinationalen Faktion bre-
chen. Der Gedanke, dafl ein derart einschneidender Schritt
erst nach der allgemeinen Beruhigung des Schweizervolkes tun-
lich sei, wurde als unseliger Wahn abgetan mit dem Ausruf:
,»Wiithen soll inzwischen die uns von innen und auflen einge-
impfte und auf unsere Kosten unterhaltene Factions-Cholera!* 92

Fir die demagogische Kampfweise der radikalen Zeitun-
gen 1st es charakteristisch, wie in der Fortsetzung des Artikels
die Forderung auf Beseitigung der Tagsatzung als eine ganz
einfache, #uflerst harmlose Sache hingestellt wurde. ,,Die
Tagsatzung kann jede Stunde wegfallen und die Eidgenossen-
schaft bleibt unerschiittert. .. Baut die Pyramide von unten auf!
Mag die Spitze, die nur den Euch gefihrlichen Blitz ohne Don-
ner leitet, fallen, je eher je lieber.”

Es gehorte schon ein grofler Grad von Unverfrorenheit
dazu, um dem Schweizervolk weis zu machen, daf} ein gewalt-
mifliger Umsturz der Verfassung im Sinne der Umwandlung
des bisherigen, den Einflufl der kleinen Kantone sichernden
Staatenbundes in einen zentralisierten Einheitsstaat ohne jede
Erschiitterung vor sich gehen werde, wihrend die Zeitung ganz
genau wuflte, dafl nicht allein die kleinern Kantone, vornehm-
lich die katholischen, sondern auch Graubiinden und vor allem
die ganze foderalistisch gesinnte welsche Schweiz sich nicht
ohne Widerstand vergewaltigen lieflen. ,,Thr werdet einstweilen
sicherer wohnen und leben®, meinte die ,,Appenzeller Zeitung™.

Der ,,Schweizerische Republikaner® gab sofort das getreue
Echo ab in einem Artikel vom 28. Oktober mit dem Schlufi-
appell: ,Loset die Tagsatzung von 1831 auf. Ziehet aus ihren
diesjihrigen Verhandlungen die grofile Lehre, dafl die so zu-
sammengesetzte Bundesbehtrde uns soviel niitzt als das fiinfte
Rad am Wagen.*

Es war kein heldenmifliger, aber immerhin logisch be-
grindeter Gedanke, dafl die Stadt Basel durch eine rasche
Trennung am besten vor den kommenden Stiirmen in Sicher-
heit gebracht werden konne. Bei konsequenter Durchfithrung
wire das in seiner resignierten Stimmung abgesteckte Ziel,
Frieden um jsden Preis, erreicht worden.

95 Man sieht, daf die damalige Choleragefahr auf den politischen
Zeitungsstil eingewirkt hat.
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I1. Der Grofiratsbeschiuff vom 18. November 1831.

Die Regierung hatte den Reprisentanten Ende Oktober
die Zusicherung erteilt, dafl die Behandlung der Trennungs-
frage bis zur Beendigung ihrer Inspektionsreisen aufgeschoben
werden sollte. Kaum waren aber die Reprisentanten nach
Basel zuriickgekehrt, so legte die Regierung dem Groflen Rat
den Ratschlag vom 16. November vor, in welchem sie eingangs
auf die trostlose Lage in der Landschaft hinwies.

Der Ratschlag tiber diese wichtige Schicksalsfrage war von
einer unverstindlichen Kiirze. Namentlich fehlte eine Erlédu-
terung liber den Sinn der These, die dem Entscheide der Stimm-
berechtigten unterbreitet wurde. Sie lautete: ,,Welche Biirger
beim Kanton Basel in seiner gegenwirtigen Verfassung verblei-
ben und welche sich lieber vom Kanton Basel trennen, als sich
der gegenwirtigen Verfassung unterziehen wollen.”

Dem Wortlaut nach war es jedem einzelnen Biirger frei
gestellt, ob er sich fiir den alten oder fiir einen neuen Staats-
verband entschlieflen wolle. Man hitte daher glauben konnen,
dafl es sich um ein Optionsrecht handle in der Art, wie es
Deutschland nach der Annexion von Elsaf-Lothringen durch-
gefiihrt hatte mit der Verpflichtung fiir diejenigen, die ihr
franzosisches Biirgerrecht nicht aufgeben wollten, ihre Heimat
zu verlassen. Dies war aber nicht gemeint. Nach unsern heu-
tigen staatsrechtlichen Grundsitzen wire es selbstverstindlich,
dafl das absolute Mehr der stimmenden Biirger des ganzen
Kantons die Frage der Trennung fir die gesamte Landbevdl-
kerung verbindlich hitte entscheiden sollen. Dies wollte aber
die Regierung nicht, da sie eine totale Trenmung ablehnte. Wir
werden auf diesen Punkt zuriickkommen.

Unentschieden blieb schliellich noch die weitere Frage, ob
die Trennung durch die einzelnen Bezirke oder durch jedes
einzelne Dorf fiir sich zu bestimmen sei. Die erstere Ldsung
hitte, wenn man schon eine partielle Trennung in Aussicht
nahm, den Vorzug verdient vor der Bildung von einzelnen zer-
streuten Diasporagemeinden.

Alle diese schwerwiegenden Punkte lief} die Regierung im
Ratschlag unbeantwortet, nicht etwa, dafl ihr die Tragweite des
Projektes entgangen wire; sie gab vielmehr zu, dafl je nach
dem Ergebnis der Abstimmung ,,mancherlei verwickelte Fragen
zur Sprache kommen kénnen®. Vermutlich wollte sie sich selbst
die Unmoéglichkeit einer befriedigenden Losung nicht einge-
stehen. Die Begriindung des Ratschlages machte sie sich leicht
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mit zwei Erklirungen, denen man einen etwas phrasenhaften
Stil nicht absprechen kann.

Die Abstimmung wurde auf die Landschaft beschrinkt, da
die Stadtbiirgerschaft von der Verfassung nicht weichen wolle.

Bei der Beratung im Groflen Rat vom 18.November 96 erwies
es sich, daf} die Mitglieder aus dem lakonischen Ratschlag nicht
klug geworden waren. Nachdem der Major Passavant, an-
schlieflend an eine scharfe Polemik gegen die Tagsatzung, den
Sinn der Abstimmung so verkiindet hatte, dafl damit nur ein
vorbereitender Schritt zur Trennung, gleichsam eine Probe, ge-
macht werden sollte, trat der Advokat Dr. Schmid mit starker
Energie gegen diese Auslegung auf und verlangte die endgiil-
tige Entscheidung; die Biirgerschaft wolle endlich einmal dem
Zustand der Unsicherheit mit den fortdauernden Unruhen ein
Ende machen; dies konne aber nur mit der Konsequenz einer
Trennung zwischen Stadt und Land geschehen. Eine Verbin-
dung der Stadt mit einem Teil der gespaltenen Landschaft sei
unmoglich, da dann jeder Anlafl zu Reibereien beniitzt wiirde.
Es handle sich um das Schicksal der Stadt; daher miisse sie eben-
falls um ihren Willen befragt werden. Sie habe genug erduldet
und sei es mide, immer neue vergebliche Opfer zu bringen.

Im #hnlichen Sinne wehrten sich Emanuel Burckhardt und
Gedeon Burckhardt fiir die Interessen der Stadt. Daf} der letz-
tere, der ja das spezielle Vertrauen des Kleinen Rats besafi,
den Ratschlag bekimpfte und der Regierung eine Art Ultima-
tum stellte mit der briisken Erklirung, die Biirgerschaft lasse
sich nicht mehr linger mit Phrassn abspeisen, verrit deutlich
die in jenem Zeitpunkt in der Stadt herrschende Girung. Auch
Gedeon Burckhardt erhob gegen die Regierung den Vorwurf,
dafl sie die Gefiihle der Biirgerschaft durch die Verweigerung
thres Rechts auf Abstimmung verletze. Wihrend er im Haupt-
standpunkt mit Dr. Schmid iibereinstimmte, verlangte er im
Gegensatz zu ihm nur die partielle Durchfithrung der Tren-
nung; die Stadtbiirgerschaft sei zu edeldenkend, um ,,ihre Brii-
der in den obern Tilern dem Wolf in den Rachen zu jagen®.
Dies war rein gefithlsmiflig gesprochen; denn aus den folgen-
den Ausfihrungen ging hervor, dafl der Redner sich die Ver-
bindung der Stadt mit den treuen Gemeinden nicht recht vor-
stellen konnte; er gab seiner Skepsis Ausdruck, ob nach dem
Abzug der Truppen eine regierungstreue Mehrheit auf der

96 Siehe Mitteilungen fiir den Kanton Basel Nr. 30—32. ,Basler
Zeitung” Nr. 161 und 162.
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Landschaft genug Kraft und Mut haben werde, um die Ord-
nung aufrecht zu erhalten; er selbst glaubte offenbar nicht
daran. Hierauf richtete der Zimmermeister Eglin an die Re-
gierung die Frage, was sie zu tun gedenke, wenn sich auf der
Landschaft nur eine geringe Mehrheit fiir das Verbleiben bet
der Stadt aussprechen wiirde.

Die Belehrung iiber die aufgeworfenen, vom Ratschlag
nicht besprochenen Punkte erteilten der Appellationsrat Ry-
hiner und Staatsrat Minder, die beide die Abstimmung eine
blofl vorliufige Mafiregel nannten. Die Regierung miisse fir
die Vorbereitung der Trennung iiber die Gesinnung der Bevol-
kerung auf der Landschaft orientiert sein. Die Stadtbiirger-
schaft, deren Treue bekannt sei, habe keinen Anlaf}, sich ge-
kriankt zu fihlen. Wihrend aber der Jurist Ryhiner verkiin-
dete, dafl auch die Stadtbiirger spiter um ihre Meinung ge-
fragt wiirden, schrinkte Minder diese Auskunft ein; nach ithm
kam eine Abstimmung in der Stadt einzig in Frage, wenn nur
eine kleine Mehrheit auf der Landschaft sich zum Festhalten
an der Verfassung entschlieflen sollte. Dann allerdings miisse
sich die Stadtbiirgerschaft aussprechen, ob sie willens sei, ihr
ferneres Schicksal an ein so wankelmiitiges Volk zu kniipfen.
Bei einem groflen Mehr gegen die Trennung wiirden dagegen
aller Augen geoffnet werden und jeder fremde Einflufl miisse
verstummen.

Rechtlich hitte die Abstimmungsfrage im folgenden Sinne
beurteilt werden miissen. Eine Trennung des Staatsgebietes
stellte sich als eine Verfassungsrevision dar. Wenn eine grofie
Zahl der Gemeinden von der bisherigen Landeshoheit abge-
trennt, wenn viele Tausende von Personen dem Geltungsbe-
reiche der Verfassung entzogen wurden, so konnte man unmég-
lich von ihrer unverinderten Fortdauer reden. Der Untergang
des alten Kantons, fiir welchen die bisherige Verfassung galt,
und die Bildung von zwei neuen, von einrander unabhingigen
Staatswesen war eine Verfassungsinderung in ultima forma.
Daraus folgte, dafl nach dem § 45 eine Trennung nur mit einem
Gbereinstimmenden Beschlufl der Stadtbiirger und der Land-
birger durchgefitlhrt werden konnte9. Da nun die bevor-
stehende Abstimmung auf der Landschaft diese rechtliche Be-

97 Schon nach zwei Wochen, im Ratschlag vom 3. Dezember (siche
unten) anerkannte die Regierung die Richtigkeit dieser Theorie; sie er-
klirte nun eine Abstimmung der stidtischen Biirgerschaft fiir notwendig,
falls die Tagsatzung die Verfassung nicht gewihrleiste. Man sieht, wie
wenig ernst der Ratschlag vom 16. November ausgearbeitet war.
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deutung nach der Erklirung der Regierung nicht haben sollte,
so hitte sich die Konsequenz ergeben, daf} spiter, wenn die
Regierung auf der Trennungsabsicht beharrte, eine zweite mit
einer staatsrechtlichen Kraft ausgestattete Abstimmung nach-
folgen mufite.

Bei dieser Sachlage war nicht leicht verstindlich, weshalb
man der am 18. November beschlossenen Aktion nicht den
Charakter eines eigentlichen Volksentscheides beimessen wollte.
Aus praktischen Griinden hitte man ja auch in diesem Falle
auf eine gleichzeitige Abstimmung in der Stadt verzichten kon-
nen; denn wenn die Mehrheit des Landvolks die Trennung,
also die Verfassungsrevision ablehnte, so hitte die Stadtbiirger-
schaft nach dem § 45 kein Rechtsmittel besessen, um sie durch-
zufithren. Im letztern Momente lag eine Gefahr, die Eglin im
Groflen Rat angedeutet hatte. Wenn nur eine schwache Mehr-
heit auf der Landschaft sich fiir die Verfassung bekannte, so
hitte die Stadt durch die Abstimmung nichts gewonnen; ihr
Einfluf3 hitte sich gegeniiber der Landbevélkerung so wenig
durchsetzen kénnen wie frither und die Stimmung auf der Tag-
satzung wire fir sie nicht giinstiger geworden. Dagegen hiitte
die stidtische Biirgerschaft, sobald man sich auf den Rechts-
boden des § 45 stellte, die Moglichkeit verloren, sich in die
Trennung hineinzuflichten.

Neben dieser von der Regierung nicht zugestandenen Er-
wigung war fir sic hauptsichlich ein psychologischer Grund
mafigebend; das einzige Heil in der Unantastbarkeit der Verfas-
sung erblickend, wollte sie den Gedanken nicht aufkommen
lassen, dafl der Bevélkerung der Landschaft die Frage einer
Revision zur Entscheidung vorgelegt werde. Deshalb behielt
der Kleine Rat den Trennungsbeschlufl einem staatlichen Ho-
heitsakt vor; die angeordnete Abstimmung sollte nur die
Grundlage liefern, um dessen Zweckmifligkeit und Notwendig-
keit zu prifen. Das Landvolk war daher am 23. November
nach der Auffassung der Regierung auf die Méglichkeit be-
schrinkt, seine Gesinnung in einer politisch, aber nicht staats-
rechtlich bedeutsamen Weise zum Ausdruck zu bringen 8.

Dr.Schmid replizierte gegen die von der Regierung gege-
bene Auslegung des beantragten Beschlusses und beharrte auf

98 Nachher kam es dann doch wieder anders; nach dem Grofirats-
beschlufl vom 22. Februar 1832 hatte der in der Abstimmung vom 23. No-
vember kundgegebene Wille zur Trennung fiir die Gemeinde die Folge
der Ausstoflung aus dem Staatsverbande, immerhin mit der Maoglichkeit
eines Widerrufs.
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seinem Antrag, dafl die Abstimmung als ein verbindlicher
Rechtsakt zu erkliren sei. Nachdem jedoch der Biirgermezister
Frey im Schlufvotum vor einem niheren Eintreten auf die
wesentlichen Punkte gewarnt hatte, da man bei der grofien
Schwierigkeit des Gegenstandes der weiteren Beratung des
Kleinen Rats nicht vorgreifen diirfe, sprach der Grofle Rat die-
sem durch den fast einstimmigen Beschlufl auf Eintreten sein
Vertrauen aus.

Sehr auffillig war in dieser Sitzung das passive Verhalten
der Vertreter der Landschaft, deren vitale Interessen auf dem
Spiele standen; sie waren in geringer Zahl erschienen; jeden-
falls befirchteten die meisten, den Zorn der Insurgentenpartel
durch die Teilnahme an der Sitzung oder gar durch eine Rede
zu Gunsten der Regierung zu erregen. Doch bekannten sich
zwei Vertreter des Reigoldswilertales, Recher von Ziefen und
Roth von Reigoldswil, zum festen Zusammenhalten mit der
Stadt und forderten von ihr die gleiche Solidaritit.

I11. Die Sabotierung der Abstimmung.

Sofort nach der Grofiratssitzung, am Freitag, den 19. No-
vember, erliel der Kleine Rat an alle Gemeindeprisidenten
eine Instruktion, die in sorgfiltiger und gewissenhafter Weise
die Mafiregeln vorschrieb, um einen korrekten Gang des ge-
heimen Abstimmungsverfahrens sicherzustellen. Auf Ersuchen
der Regierung veroffentlichten die Reprisentanten gleichzeitig
eine Proklamation an die Landbevdlkerung mit der Auffor-
derung, die Abstimmung in Ruhe und Ordnung zu vollzichen.
Die Reprisentanten hatten sich bereitwillig zur Verfigung
gestellt, um mit ihrer Autoritit den legalen Charakter der
Volksabstimmung zu betonen und durch ihre Aufsicht spi-
tern Einwendungen und Geriichten iiber eine parteiische Ein-
wirkung der Regierungsorgane zu begegnen. Sie {ibernahmen
diese Funktion mit dem Vorbehalt, dafl sie damit keinem
Entscheide der Tagsatzung iiber die Zuldssigkeit oder Zweck-
missigkeit einer Trennung vorgreifen wollten.

Am 12. November lieflen die Repriisentanten die Gemeinde-
prasidenten des Bezirkes Waldenburg in Hollstein, diejenigen
der Bezirke Sissach und Liestal in den Bezirkshauptorten ver-
sammeln und erliuterten ihnen genau den Sinn der Abstim-
mungsthese und ihre Aufgaben fiir die Durchfithrung des Ab-
stimmungsgeschifts. Die Statthalter nahmen die Gemeinde-
prisidenten fiir die getreue und unparteiische Erledigung der
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Abstimmung ins Handgeliibde, wihrend die Reprisentanten
sich von allen Anwesenden das Versprechen geben lieflen,
dafl jedem Biirger die ungestérte Ausiibung seines Stimmrechts
gesichert werde. Bei der Bestellung der Aufsichtsbehérde be-
obachteten die Reprisentanten das Prinzip, dafl sie in den ein-
zelnen Gemeinden durch Ernennung von Beisitzern die Pari-
tit zwischen den beiden Parteien herstellten. Daher scheuten
sie auch nicht davor zurick, zum Teil die erklirtesten Geg-
ner der Behorde, z. B. einige Mitglieder der fritheren provisori-
schen Regierung in die Aufsichtskommission iiber die Abstim-
mung zu delegieren. Am 22.November nahmen die Repriisen-
tanten die gleichen Instruktionen .in Reinach fiir den Bezirk
Birseck und in Basel fiir den Untern Bezirk und die in der
Stadt niedergelassenen Landbiirger vor. Uberall erhielten sie
ohne Schwierigkeit das einhellige Versprechen, dafl niemand die
Abstimmung storen werde.

Demgemif} hitte man annehmen sollen, daf} ein ruhiger,
ordnungsgemifler Verlauf der Abstimmungsaktion den Biir-
gern die volle Sicherheit ihrer durch keinerlei physischen noch
psychischen Zwang beeinflufiten Willenskundgebung verschaf-
fen werde. Diese Voraussetzung erfiillten die staatlichen Be-
hérden; sie verfielen sogar in das umgekehrte Extrem, indem
sie auch jede erlaubte Einwirkung auf die Stimmabgabe ver-
saumten, obwohl dazu Gelegenheit vorhanden gewesen wire.

Umso eifriger arbeiteten die Feinde. Seit der zweiten No-
vemberwoche erfuhr die schon im vorhergehenden Abschnitt
erwihnte politische Titigkeit der Insurgentenpartei mit dem
Hin- und Herreisen der Parteihdupter und ihrer Vertrauens-
leute eine intensive Verstirkung. Natiirlich bildete wieder
Liestal das Zentrum; hier kamen die Revolutionire im Wirts-
haus ,,zum Stab® und noch hiufiger in Privathiusern zusam-
men und unternahmen nach erfolgter Besprechung ihre Pro-
pagandareisen in die verschiedenen Bezirke. Besonders lebhaft
war die politische Bewegung im Birseck. In Therwil sollen Tag
und Nacht Konferenzen im Wirtshaus zum Hirzen abgehaiten
worden sein.

Bis zum Vortag vor der Abstimmung wurde das Volk fiir
die Trennung reif gemacht, wie denn auch der , Aufruf der
Landschaft Basel* an die Eidgendssischen Stinde vom 15. Okto-
ber noch die Forderung der Trennung enthalten hatte. Die
Parteileitung lief} durch ihre Agenten den Bauern den wunder-
schonen Zustand im neuen Staatswesen ausmalen. Der Staats-
schatz und die 6ffentlichen Fonds sollten geteilt werden; die
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Landschaft erhalte zwei Drittel und brauche daher von den
Landleuten keine Abgaben zu erheben. Ja, es werde noch so-
viel Geld iibrig bleiben, dafl jeder ein Kapital zu billigem Zins
erhalten kénne. Die Jagd, die Fischerei und die Nutzung der
Wilder sollten frei sein. Den Rebbergbesitzern werde ein
hoher Weinpreis durch einen Schutzzoll garantiert. (Die Frage,
wer den teuren Wein auf der Landschaft trinken werde, blieb
unbeantwortet). Kurzum, die Parteihiupter und ihre Helfer
priesen die neue, nach der Trennung einzufithrende Verfas- -
sung als das Palladium des Volksgliicks 99.

Im eklatanten Widerspruch zu den auf Kantonstrennung
zielenden Parteianstrengungen wurde plotzlich am Tage vor
der Abstimmung die bisherige Aktion abgeblasen und die
Parole auf Enthaltung ausgegeben. Heusler und von Tillier
vertraten die Auffassung, daf} die schweizerische radikale Par-
tei eine Weisung zur Anderung der Kampftaktik erlassen habe,
weil ihr eine Trennung des Kantons unerwiinscht gewesen sei 100,

Es spricht in der Tat vieles fiir eine solche Annahme.
Denn die schweizerische radikale Partei verffolgte ja das Ideal
der groflern staatsrechtlichen Einheit in der Schweiz. Damit
stand die bevorstehende Zersplitterung im Kanton Basel in
Widerspruch. Ferner konnte die Partei die wichtige Bedeutung
der Stadt Basel, der damaligen grofiten Schweizerstadt, nicht
verkennen. Ein von der Landpartei in dhnlicher Weise wie
Ziirich beherrschtes und damit zum Radikalismus gezwungenes
Basel war ein verlockendes politisches Ziel, aber nicht eine,
vo6llig unabhingige und durch die bisherigen Angriffe bereits
in das Lager der konservativen Legitimisten gedringte Stadt.
Fir sie bot der Bauernkanton allein keinen vollwertigen Ersatz.

Die Vermutung, dafl eine aus schweizerischen Parteikreisen
nach Liestal gesandte Ordre den Umschwung in der Abstim-
mungskampagne bewirkt habe, erhilt eine Bestitigung durch
die Darstellung des Statthalters Gysendorfer, der einen ,,Ver-
trauensmann‘‘ in der Insurgentenpartei besafl. Darnach waren
Gutzwiller und Dr. Frey in den Tagen vom 17.—21. November
in Liestal gewesen. Am Nachmittag des 21. kam Dr. Frey nach
Arlesheim und schlich sich still in das Haus seiner Mutter; er

99 Ahnliche unsinnige Versprechungen enthielt ein besonderer ,,Auf-
ruf von Freunden der Freihcit®; zur weiteren Propaganda diente die Ver-
sendung des ,Aufrufs der Landschaft Basel” und der , Appenzeller Zei-
tung”. Siehe Trennung A. 19., 10.—19. November.

100 Heusler I. S. 273 und vorher entsprechend in der ,Basler Zei-

tung” vom 24. November 1831; von Tillier ,Zeit des so geheilenen Fort-
schritts* I. S. 120.
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soll an diesem Tage nicht mehr ausgegangen sein. Gutzwiller
und Buser fuhren dagegen nach Reinach und trafen dort mit
Dr.Kaus im ,,Schliissel* zusammen, wo sich ein lebhafter Wort-
streit ergab. Die entscheidende Versammlung wurde abends
8 Uhr im ,,Hirzen* zu Therwil mit den Ausschiissen des Birs-
ecks abgehalten unter Leitung von Gutzwiller, Buser, Anton
von Blarer, Debary und Niklaus Singeisen. Jetzt erging der
nach der Auffassung Gysendorfers von den Liestalern erzwun-
gene Beschlu3 auf Nichtteilnahme an der Abstimmung. Am
nichsten Tage erschienen Abgeordnete aus allen Gemeinden
des Birsecks unter Fithrung von Dr.Kaus und Anton von Bla-
rer bei den Reprisentanten in Reinach und gaben ihnen die
Weigerung des Bezirks, die Abstimmung vorzunehmen, bekannt
mit der Begrindung, dafl nur die Alternative zwischen der
bestehenden Verfassung und der Trennung gelassen sei. Von
Tscharner warnte sie eindringlich vor einer Stérung der Ab-
stimmung.

Ebenfalls am 22. November um 6 Uhr beschlofl eine Ge-
meindeversammlung in Liestal, die Abstimmung nicht zuzu-
lassen. Schon vorher hatten einige Gemeinden den Reprisen-
tanten Beschwerden iiber die Abstimmungsfrage vorgetragen.
Diese gaben in ihrem Schlufiberichte einen Mangel der formu-
lierten These zu, weil die Freiheit der Entscheidung gefehlt
habe ,fir diejenigen, die sich lieber von der Stadt trennen, als
bei der Verfassung bleiben, aber doch lieber bei der Verfassung
ausharren, als sich vom ganzen Kanton trennen wollten™.
Die Reprisentanten beruhigten die Leute mit der Auskunft, daf}
die letzte entscheidende Beschlufifassung iiber die Trennung der
Tagsatzung vorbehalten werde. Die Abstimmung bedeute nur
eine vorldufige Stellungnahme.

Den Standpunkt der Insurgentenpartei vertrat sehr deut-
lich Sidler in der spitern Sitzung der Tagsatzung vom 17. Dezem-
ber mit den Worten: ,,Man fragte, wer bei der Verfassung verblei-
ben oder sich vom Kanton trennen wollte. Allein es handelte sich
ja nicht um die Trennung vom Kanton, sondern von der Stadt.
Das hiefl wahrhaftig das Landvolk in Verlegenheit setzen und
es zu nothigen, zwischen zwei ithm gebotenen Ubeln zu wihlen,
ohne irgend einen Ausweg zu etwas Besserem offen zu lassen.”
Ebenso stellte Schaller, der Vertreter des Kantons Freiburg,
damals fest: ,,Auch in der Art der Fragestellung lag etwas Ver-
fangliches. Trennung vom Kanton war nie der Ruf einer Partei,
sondern Trennung zwischen Stadt und Land.” Fast noch schir-
fer hatte sich der Aargauer Tanner so ausgedriickt: Die Ab-
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stimmungsfragen ,,erwecken den wohl unbegriindeten, aber doch
erkliarlichen Verdacht einer politischen Triibfischerei®.

Von den literarischen Zeitgenossen hatte der Historiker
Vogelin die mit Sidler ibereinstimmende Auffassung in sach-
lichem Stil 101 und der ,,Schweizerische Republikaner in sei-
nem bekannten groben, aufhetzerischen Tone ausgedriickt, in-
dem er die Abstimmung als ein Gaukelspiel bezeichnete 102,
Aus der neuesten Literatur ist das Urteil von Weber 193 zu er-
wihnen; er fiihrte zunichst einen aus dem Buche Heuslers
zitierten Satz an, der eine Unsicherheit zugab 194, und duflerte
dann seine Meinung wie folgt: , Den Fithrern des Landvolks
schwebte die Abtrennung der ganzen Landschaft von der Stadt
als Ziel vor ... Der Kampf um die Seele der einstweilen noch
stadttreuen Ortschaften, der schon seit einigen Monaten im
Gang war und an Heftigkeit noch zunehmen sollte, war mit
dem Text der Abstimmungsvorlage so verquickt, daf} die Ab-
sichten der Fihrer der Landschaft durchkreuzt wurden.”

Eine Rechtfertigung der Abstimmungsthese haben wir in
der Literatur nirgends gefunden. Wir haben nun zu unter-
suchen, inwiefern die zum Teil scharfen Vorwiirfe, die der
Basler Regierung eine dolose Uberrumpelung des gutgliubi-
gen Landvolks, zum mindesten aber einen klugen Schachzug
zur Lahmlegung der Gegner zutrauten, berechtigt sind.

Die Reprisentanten hatten das Recht des Groflen Rates
zur Formulierung der Abstimmungsfrage mit einer Einschrin-
kung anerkannt. Sie bestritten nimlich der Staatsbehorde die
Befugnis, einzelne Landesteile wider ibren Willen zur Tren-

101 Geschichte der Schweizerischen Eidgenossenschaft”, Bd. IV.
S. 236: ,,Diese Stellung der Frage muflite den Gegnern der Regierung not-
wendig mififallen. Denn wie die Regierung durch die Behauptung der
Verfassung die Herrschaft iiber das Land fiir die Stadt erhalten wollte,
so strebten ihre Gegner durch eine Verinderung der Verfassung die
Stadt dem Lande zu unterwerfen.”

102 Die Ursache dieser triigerischen Stellung der Frage liegt auf
der Oberfliche ... Jetzt liflt man die Verfassungsinderung weg, stellt
triigerischerweise die Wahl zwischen Annahme der Stadtverfassung und
Trennung und so liel sich die Einfalt beriicken, ging in die Falle und
stimmte aus Furcht vor der Trennung fir die Annahme.” Beiblatt
Nr. 23 vom. 6. Dezember. Im gleichen Sinne schrieben ,Der Eidgenosse™
in Nr. 98, sowie die ,,Appenzeller Zeitung* in Nr. 185, 189 und 190.

103 Geschichte der Landschaft Basel und des Kantons Baselland-
schaft. Bd. II. S. 433.

104 Heusler I. S. 262: ,Die Angefragten wufiten nicht, von wie vielen
sie getrennt wiirden und mit wie vielen verbunden sie das neue Gemein-
wesen bilden sollten.”
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nung zu nétigen. Diese Betonung eines iibergeordneten eidgenissi-
schen Rechtsprinzips bedeutete aber nichts anderes als das Verbot
einer Abstimmung iber die Trennung der ganzen Landschaft von
der Stadt, weil ihre allfillige Annahme einer gewaltmifligen Ent-
zichung des bisherigen Staatsbiirgerrechts aller der Regierung
treuen Gemeinden gleichgekommen wire, die nicht aus dem Jahr-
hunderte alten Verbande mit der Stadt ausscheiden wollten. Diese
theoretische Moglichkeit einer Ausstoflung von treuen Land-
gemeinden aus dem bisherigen Staatswesen war nach der Auf-
fassung der Reprisentanten unzuldssig und widersprach auch
dem Grundsatz von Treu und Glauben, auf den wir im nich-
sten Abschnitt noch zu sprechen kommen.

Mit ihrer Ansicht standen die Reprisentanten nicht allein;
erklirte doch der Bericht der Kommissionsmehrheit der Tag-
satzung vom 23. Dezember klar und unzweideutig: So sehr eine
Trennung von Stadt und Land im Ganzen eine Erleichterung
bedeutete, so miisse doch der Rechtssatz gelten, dafl jede
Trennung nur mit Zustimmung des sich ablésenden Gebiets-
teils vorgenommen werden dirfe. ,,Daf} keine Gemeinde, grof}
oder klein, wider ihren erklirten Willen zur Losreiflung von
threm bisherigen Staatsverband gentthigt werden konne®™ 195, Es
war also nicht eine macchiavellische Arglist oder ein kluger
Schachzug, der die Basler Regierung zur Formulierung der Ab-
stimmungsfrage veranlafite, sondern vielmehr eine fiir die
Stadt Basel geradezu verhingnisvolle Notwendigkeit, wie wir
dies bei der Besprechung der Grofiratssitzung vom 6. Dezember
noch niher ausfithren werden.

Daf} das ganze Reigoldswilertal, wie auch die Mehrzahl
der obern Gemeinden des Bezirkes Sissach eine Trennung von
der Stadt perhorreszierten, war eine notorische Tatsache. Auf-
fallend war es dagegen, dafl auch eine Aktion aus dem sonst
sich revolutionir gebirdenden Bezirk Birseck mit einer aufler-
ordentlichen Wucht und juristischen Schirfe dem Abscheu vor
einer Zerschneidung des Bandes mit Basel Ausdruck gab.

Der von seinen Feinden drangsalierte charakterfeste Ge-
richtsprisident Weber in Pfeffingen hatte bereits am 16. No-
vember eine in grofler Erregung aufgesetzte Beschwerde ein-

105 Diese Kommissionsmehrheit, die eine Trennung zwischen ,Kan-
ton und Stadt" als unzulissig bezeichnete, war aus den Gesandten der
radikalen gegen die Stadt Basel feindlichen Stinde zusammengesetzt;
es ist daher unverstindlich, dafl die gleichen Gesandten, welche fiir den
Bericht der Kommissionsmehrheit eintraten, in der Tagsatzung wegen der
wverfinglichen” Fragestellung bei der Abstimmung polemisierten.
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gereicht, in welcher er die Tagsatzung beschuldigte, daf} sie den
Bezirk Birseck, dem man im Jahre 1814 das Gliick einer Ver-
bindung mit der Eidgenossenschaft in den schénsten Farben
vorgemalt habe 106, den Rebellen und Mordern preisgebe, statt
diese an den wohlverdienten Galgen zu bringen. In der Uber-
zeugung, dafl von der Tagsatzung keine Hilfe zu erwarten sei,
stiitzte sich Weber auf die Wiener Kongreflakte und auf die
alliterten Michte als Garanten.

Am 21. November iibersandten 285 Biirger, meistens Haus-
viter und Gutsbesitzer, als Vertreter der sieben Gemeinden 107
des Birsecks, den Reprisentanten eine Adresse 108, die eine
vollig separatistische Tendenz gegeniiber der alten Landschaft
bekundete. Sehr bezeichnend sind die folgenden Ausfithrungen:

,,Der Bezirk Birseck hat mit der Landschaft des Kantons
Basel, als von der Stadt Basel getrennt betrachtet und politisch
organisiert, nichts gemein. ...Wir erkliren, daf} es uns gleich-
giltig ist, ob einige Landgemeinden des alten Kantons sich aus
dem alten politischen Verband ausscheiden; unsere geographi-
sche Lage und unsere Verhiltnisse, die Wiener Kongreflerkla-
rung und die Vereinigungsurkunde erheischen es, dafy wir noth-
wendigerweise mit demjenigen Kanton Basel vereinigt bleiben,
in welchem die Stadt Basel liegt.” Mit einem Kanton ,Liestal™
sei der Bezirk nie vereinigt worden. ,,Berge und Urkunden
schiitzen uns vor einer solchen Vereinigung™ 109,

Das Schwergewicht der Protestschrift konzentrierte sich
in den Sitzen: ,,Wir wollen uns durch eine Rotte unbindiger,
meineidiger Schweizer mit ihren Trennungsprojekten nicht
umgarnen lassen. Vereinigt sind wir mit dem Kanton Basel und
wollen es bleiben und rufen bei Hochdenselben den Schutz

106 Weber hatte im Jahre 1814 als Vertrauensmann von 20 Gemein-
den des Fiirstbistums die Verhandlungen mit der Tagsatzung und den Ge-
sandten der Alliierten gefihrt.

107 Selbst im revolutioniren Aesch wollte der Gemeinderat die
Schrift unterzeichnen. Die Briider von Blarer tobten aber gegen die Ver-
lesung; trotzdem unterschrieben 52 meist begiiterte Biirger. — Jetzt han-
delte Johann von Blarer, der frithere franzésische Gardehauptmann, im
Einvernehmen mit seinen Briidern, wihrend er noch im Friihjahr den
Aufstand eine Lumperei genannt hatte.

108 Beilage D. zum IV. Bericht der Reprisentanten vom 25. Novem-
ber. Trennung A. 19., 24. und 25. November.

109 In der Versammlung vor den Reprisentanten hatte ein Anton
Meyer erklirt, 20—30 Biirger von Aesch wiirden, wenn eine Trennung
nicht zu umgehen sei, sich lieber an den Kanton Bern als an Liestal an-
schlieflen. Bericht Burckhardt, Trennung A. 22., 10. Februar.
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und die Garantie der Tagsatzung dafiir an, weil uns die Wie-
ner Kongreflerklirung dazu berechtigt.*

Nach dem Bericht des Statthalters bestand die feste Ab-
sicht, den alliterten Michten eine gleiche Eingabe zu iiber-
senden 11, Die Regierung verhinderte durch personliche Ein-
wirkung einen internationalen Schritt, besafl aber nicht die
Fihigkeit, dieses dokumentarische, so iiberaus kraftvolle Treue-
gelobnis zu ihren Gunsten auszuniitzen und die scharfe Oppo-
sition gegen das Treiben der Insurgenten im Birseck fiir den
Abstimmungskampf zu verwerten. Das Ergebnis war vielmehr
das entgegengesetzte. Die Regierungsanhinger im Birseck er-
klarten ihrerseits ebenfalls die Enthaltung von der Abstim-
mung, da sie im Widerspruch zur Kongreflakte stehe !1!.

Soviel ging aus dieser lokalen Teilaktion in Ubereinstim-
mung mit der Gesinnung in den andern treuen Gemeinden
mit aller Deutlichkeit hervor, dafl die Gegner der Insurgenten
eine Totaltrennung als eine verfassungswidrige Vergewaltigung
auffafiten, wie z. B. die Bewohner des Reigoldswiler Tales
klagten, daf} sie den Wolfen ausgeliefert wiirden und Haus
und Heimat verlassen mifiten.

Bei dieser klaren Rechtslage werden alle zitierten Vor-
wiirfe gegen die gekiinstelte, verfingliche Fragestellung hin-
fillig. Es stimmt daher auch nicht, wenn Weber an der an-
gefiihrten Stelle damit die Verhinderung der ordnungsmifligen
Abstimmung erklirt hat112. Es war kein mysteridser Sinn der
Abstimmungsthese zu enthiillen, welcher der Insurgentenpartei
hitte gefihrlich werden koénnen. Ihre wahre Verlegenheit be-
ruhte nicht auf der Formel, sondern auf der Tatsache, daf} sie
ihrer Anhingerschaft nicht sicher war. War die Partei in Wick-
lichkeit stark, so hatte sie die Unsicherheit nicht zu fiirchten,
,,mit wie vielen verbunden sie das neue Gemeinwesen bilden
sollte®, weil ja sofort die grofite Zahl der Gemeinden, mit Aus-

110 Der Bezirkssubstitut Schneider hatte den Entwurf bereits verfafit
und ersuchte die Regierung um ihr Einverstindnis zur Absendung, wobei
sie ,,von nichts wissen* sollte. Trennung A. 19, 19., 23. und 28. Novem-
ber. A. 20., 1. Dezember.

111 Gysendérfer bemerkte richtig: ,Ich sehe nun einer Confusion
entgegen.”

112 Da... die Zeit der Agitation sehr knapp bemessen war, konnten
die Héiupter der Bewegung nicht mehr ihre ganze Anhingerschaft tber den
tiefern Sinn der uberraschenden Fragestellung aufkliren. Ihre Absicht
war, die ganze Volksbefragung durch Nichtbeteiligung an der Abstim-
mung zu sabotieren.”
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nahme der wenigen, verachteten Abtriinnigen, sich zu ihr be-
kannt hitte.

Der geheime in der Literatur bisher verschwiegene Punkt
lag im Mifltrauen der Partei auf einen giinstigen Ausgang
der Abstimmung!13. Es war ithr wohl bewufit, wie dies auch
die beiden Reprisentanten in ihrem Schluflbericht in Ubercin-
stimmung mit ihren Vorgingern nachwiesen, dafl am 28. Fe-
bruar die Minderheit ohne die Einschiichterung der Gegner, die
bei der damaligen in der Regel offenen Abstimmung leicht
moglich war, weit geringer ausgefallen wire. Bei dem fiir die
neue Abstimmung vorgesehenen geheimen Verfahren wurde nun
der Parteileitung jede Kontrolle und Beeinflussung der das
Stimmrecht ausiibenden Biirger entzogen. Daher verfiel sie
auf ein in seiner Einfachheit geniales Mittel zur Paralysierung
des geheimen Abstimmungsaktes. Indem sie den eigenen An-
hiangern die Teilnahme an der Abstimmung verbot, zwang sie
jeden Biirger, der stimmte, sich als ihren Gegner zu erkennen
zu geben.

Nach dieser Methode setzte nun der Terror zur Ab-
schreckung der Landleute, die mit der Stadt Basel zusammen-
halten wollten, ein. Die Reprisentanten duflerten sich iiber die-
sen durch die Fihrer planmiflig durchgefiihrten Sabotageakt
mit den folgenden Worten: ,,...der seitherige Erfolg hat einen
neuen Beweis geliefert, wie leicht es ihnen bei véllig unbehin-
dertem Spielraum fillt, alles in jedem Augenblick wieder aus
dem eingeleiteten ordnungsmifligen Wege zu verriicken ... Un-
aufhorliches Hin- und Herreisen, Zusammenkiinfte bei Tag und
Nacht, Kreisschreiben, Eilboten zu Fuf und zu Pferd, alles,
was aufregen, mifitrauisch machen, anlocken und einschiichtern
kann, wurde angewendet, um diese von der Regierung im Ein-
verstindnis mit uns getroffene und, wie wir annehmen diirfen,
dem Wunsche vieler h. Stinde entsprechende Mafiregel zu ver-
eiteln.”

Diesen Feststellungen lielen die Reprisentanten das Be-
dauern folgen, dafl es ihnen entsprechend der bisherigen Stel-
lungnahme der Tagsatzung zu den Basler Wirren nicht moglich
gewesen sei, durch Verhaftung der Friedensstorer die gesetz-
liche Durchfithrung der Abstimmung zu sichern; eine wesent-
liche Schuld an der unerfreulichen neuen Verwirrung maflen

113 In diesem Sinne schrieb von Muralt an Frey am 29. November,
dafl gegen die Insurgentenpartei am lautesten die Kiihnheit spreche, die
Abstimmung hintertreiben zu wollen, nachdem sie zur Uberzeugung ge-
kommen sei, daf sie den Kiirzern zichen wiirde (Tr. A. 19).

Basler Zeitschr. f. Gesch. u. Altertum. 38. Band. 12
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sie der durch die Tagsatzung angeordneten Entlassung der vier
in Bremgarten internierten Hiupter des Aufruhrs zu 114, die
unbekiimmert um die zu Protokoll gegebene Urfehde mit dem
Gelobnis der Unterwerfung unter die gesetzliche Ordnung den
Bemiihungen der Reprisentanten mit allen Mitteln entgegen-
wirkten. Es gelang ihnen, in den zwolf Gemeinden Miinchen-
stein, Muttenz 115, Pratteln 116, Liestal, Seltisberg, Olsberg,
Hersberg, Thiirnen, Hifelfingen, Buckten, Itingen 117 und Ten-
niken 118 jede Abstimmung zu verhindern. In den vier Gemein-
den des Birsecks, Arlesheim, Pfeffingen, Schénenbuch und Ther-
wil blieben die Gegner und die Freunde der Stadt zu Hause,
die letzteren aus dem erwihnten Grunde. In andern Ort-
schaften fand zwar die Abstimmung statt; aber vielfach wurden
die Landleute, die stimmen wollten, durch wildes Geschrei und
Drohungen veringstigt. Nirgends zeigte sich in den von den
Insurgenten beherrschten Bezirken die geringste Organisation
der treugesinnten Biirger zum Zwecke einer mannhaften Ver-
teidigung ihres Abstimmungsrechts.

Die Reprisentanten vertraten die Auffassung, dafl bei den
vier Dorfern des Birsecks kein Rechtsgrund vorliege, um eine
neue Abstimmung anzuordnen. Dagegen verlangten sie, daf} in
den zwolf erstgenannten Gemeinden, sowie in Aesch, wo sich
eine Unregelmifligkeit ergeben hatte, jedem Biirger in den
Tagen vom 28.—30. November Gelegenheit gegeben werde,
sein Stimmrecht in Anwesenheit eines Reprisentanten und eines
Ratsherrn auszuiiben. Diesem Begehren wurde entsprochen;

114 Entsprechend lautete das Urteil des Statthalters Burckhardt: ,Seit
die Vier von Bremgarten zuriick sind, hat sich der Stand unserer Dingc
gewaltig verschlimmert ... kurz, es herrscht wieder ein Trotz, der allen
Glauben tbersteigt.” Vgl. ferner den Ausspruch von Paravicini s. o.

115 In Muttenz wurde der Gemeindepriisident tberschrien und der
Gemeinderat Aebin, der sich auf den von den Reprisentanten erteilten
Auftrag berief, entging nur mit knapper Not einer Miflhandlung. Eine
dhnliche Szene spielte sich in Miinchenstein ab.

116 In Pratteln wire es nach der Versicherung des Statthalters zu
Mord und Todschlag gekommen, wenn er die Abstimmung hitte durch-
filhren wollen. In Buckten drohte einer den stimmenden Biirgern mit
Erschieflen.

117 Der ,,Wiitrich® Mathias Christen beschimpfte den Prisidenten, der
die Abstimmung leiten wollte, auf die grébste Weise; bei seinem starken
Toben getraute sich niemand die Abstimmung durchzufiihren; das Militir
mufite eingreifen, um ein Ungliick zu verhiten.

118 Hug hatte am 22. in einer Wirtschaft in Tenniken den Sabotage-
akt inszeniert; am nichsten Tage erregten die Insurgenten in der Kirche
einen so groflen Tumult, dal man, um Kimpfe zu vermeiden, die Ab-
stimmung aufgeben mufite.
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damit war formell die Stimmfreiheit im ganzen Kanton ge-
wihrt., Was dies aber in Wirklichkeit bedeutete, kann man nach
der Darstellung der Reprisentanten iiber den das Land beherr-
schenden Terrorismus am besten ermessen:

,»oei es von Ehrgeiz gespornt, oder von zerriitteten Ver-
mogensumstinden gedringt, oder vom Blendenden der Grund-
sitze unbedingter Rechtsgleichheit, volkstiimlicher Verfassun-
gen usw. hingerissen, scheinen mehrere so gewandte als titige
junge Minner zur beharrlichen Abweisung jedes Mittelweges
und zur Durchsetzung ihrer Lieblingspline mit allen noch so
verzweifelten Mitteln entschlossen zu sein. Die Wuth eines
Teiles der ihnen ergebenen Landleute ist hie und da jetzt schon,
in Gegenwart der Eidgendssischen Truppen kaum mehr zu bin-
digen und tiglich héren wir laute Klagen iiber den Schrecken,
den sie mit Wort und Tat in vielen Gemeinden verbreiten.
Tiaglich erkliren sich rechtschaffene Ortsvorsteher, es vor Mif3-
mut und Bedringnis nicht mehr aushalten zu konnen. Nicht
Freiheit aller, nicht Rechtsgleichheit mit andern, sondern aus-
schliefiliches Geltendmachen ihrer Meinung und ibres Willens,
gewalttitiges Niedertreten aller widerstrebenden Rechte und
Ansichten, Schreckensherrschaft einiger Weniger an der Spitze
zahlreicher, teils leidenschaftlich aufgeregter, teils durch Vor-
spiegelungen aller Art gewonnener Anhinger, das ist der Zu-
stand, den man von den angeblichen Forderern einer volks-
thiimlichen Verfassung zum Hohn und Untergang aller wahren
Freiheit herbeigefiihrt zu sehen besorgen muf3.”

Dieser allgemeinen zu allen Gewalttaten gegen die Regie-
rungsanhinger geneigten Stimmung entsprach das Verhalten
der Insurgentenpartei besonders bei den nachgeholten Abstim-
mungen in den dreizehn Gemeinden; die Reprisentanten fiih-
ren in ihrem Berichte mehrere Beispiele an, wie diejenigen Biir-
ger, die willens waren, ihre Stimmpflicht zu erfiillen, durch
Liarmen, Zischen, Spott, Getdse, Johlen, wiitende Schimpf-
worte und Fliiche abgeschreckt worden sind. Einmal schrie so-
gar ein zur Aufsichtsbehérde gehdérender Gemeinderat einen
Bauern, der stimmen wollte, barsch an, so dafl dieser vering-
stigt seine Absicht aufgab. Dies alles geschah in Gegenwart
des Reprisentanten, der sich mit einigen Zurechtweisungen be-
gniigen mufite, ohne die terroristische Einschiichterung ver-
hindern zu kénnen 119.

119 Gewifl sehr auffillig ist es, dal Weber, Dissertation S. 111, ge-
schrieben hatte, keine Gemeinde habe der Vornahme der Abstimmung
Schwierigkeiten in den Weg gelegt.
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Frei und offen erklirten die Insurgenten in diesen Tagen,
daf} sie zu jedem Terrorismus entschlossen seien. Ein Fiihrer
betonte vor den Reprisentanten die Notwendigkeit der Um-
triebe, um die Bevélkerung in Aufregung zu versetzen. Miind-
lich und schriftlich verkiindeten die Unzufriedenen, dafl sie
sich keiner Mehrheit, und wire sie noch so grofi, unterwerfen
wollten. Dies alles im Namen der Volkssouverinitit!

Bei Beriicksichtigung des in so vielen Gemeinden durchge-
fihrten Zwanges zur Stimmenthaltung war das Ergebnis fiir
die Regierung giinstig120. Trotz der Sabotierung beteiligten
sich 56 0o der Biirger (4667 von 8332 Stimmberechtigten) an
der Abstimmung. Es ergab sich demnach eine Quote, die in
unserer Zeit bei vielen Volksentscheidungen nicht erreicht wird.
Heute wiirde es Niemandem einfallen, eine Abstimmung wegen
ungeniigender Beteiligung als ungiiltig zu bezeichnen 121,

Wihrend die absoluten Zahlen der Regierung ein glinzen-
des Mehr verschafften (3865 gegen 802), rechneten die In-
surgenten die Anzahl der Biirger, die nicht gestimmt hatten,
zu ihrer Partei. Eigenartiger Weise verfuhr auch die Literatur
so. Selbst der Basler Bernoulli zog aus der Abstimmung nur
den Schluff, dafi die Freunde der Verfassung gegeniiber der
Abstimmung vom 28. Februar um volle 1100 Stimmen abge-
nommen hitten. Weber stellte das gleiche Ergebnis fest, wo-
bei er erst noch antdnte, dafl ohne die Einschichterung der
Biirger durch die Fragestellung die Zahl der Gegner wohl
grofler gewesen wire 122,

Sonderbarerweise findet man den umgekehrten auf dem
Terrorismus der Insurgenten beruhenden Standpunkt nicht
vertreten 123, trotz der Darstellung der Reprisentanten in threm
Schlufibericht iiber die Ermittlung des wahren Verhiltnisses
der Parteien. Sie stellten nimlich fir diejenigen Gemeinden,

120 Dies fand auch von Muralt ,nach all dem Lirm und nach den
ungeheuern Umtrieben™ (Tr. A. 19, 29. November).

121 Besonders anzuerkennen ist es, dal der scharfe Gegner der Basler
Regierung, Schaller, der Gesandte des Kantons Freiburg, die Giiltigkeit
der Abstimmung voll anerkannt hat, da der Grundsatz nicht anerkannt
werden konne, dafl durch die Nichtausiibung eines Rechts durch einen
Teil der Staatsbiirger die Giltigkeit durch den tbrigen Teil der Staats-
biirger entkriftet werde. Abschiede S. 219.

122 Geschichte der Landschaft Basel und des Kantons Baselland-
schaft® S. 434. Noch viel weiter ging in dieser Bezichung Aebli mit dem
Satze: ,,Ungeachtet der mancherlei Zwangsmafiregeln und Drohungen,
welche angewendet wurden, stimmten aus vielen Gemeinden nur einige
wenige Biirger.“ (Zitat s. II[. Teil S. 348.)
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welche die Abstimmung unterdrickt hatten, auf die Zahl der Ja
und Nein Stimmen vom 28.Februar 1831 ab. Darnach er-
hohten sich die Stimmen fir das Verbleiben im Staatsverband
auf 4465 oder 59 9 und diejenigen fiir die Trennung auf 3108
oder 41 9. Eine Fehlerquelle bestand indessen in doppelter
Beziehung. Einmal hatten sich die terroristischen Einschiich-
terungen nicht auf die zwo6lf Gemeinden beschrinkt, die die
Durchfithrung der Abstimmung iiberhaupt verhindert hatten.
Die vielen dngstlichen Gemiiter, die in den andern Gemeinden
aus Furcht vor Verspottung, Anfeindungen und spiteren Rache-
akten den Gang zur Abstimmung nicht gewagt hatten, blieben
in der Rechnung der Reprisentanten unberiicksichtigt. Aufler-
dem hatten ja die Revolutionire schon bei der Abstimmung
vom 28. Februar an manchen Orten gegen die Anhinger der
Regierung einen Druck ausgeiibt12{. Von Muralt schitzte die
Minderheit auf nicht viel mehr als einen Drittel der Land-
biirgerschaft 125,

Von den Reprisentanten abgesehen, dachte aber damals
niemand an eine statistische Verwertung der Abstimmungs-
zahlen, so dafl die Aufstandspartei mit ihrer Obstruktion ihren
Zweck erreichte. Die radikale Partei der Schweiz lehnte eine
Anerkennung der Abstimmung ab, da sich bei der geringen Be-
teiligung und bei der ,,verfinglichen* Fragenstellung die wahre
Volksgesinnung nicht herausgestellt habe.

Noch grofler als der Miflerfolg auf dem auflenpolitischen
Gebiet war der ungiinstige Riickschlag auf der Landschaft. Zu-
treffend schrieb Paravicini dem Biirgermeister am 30. Novem-
ber: ,,Durch die Verweigerung der Abstimmung hat die Autori-
tit der Regierung einen harten Stofl erhalten wegen der dffent-
lich manifestierten Widersetzlichkeit und dem dabei gezeigten
Hohn, den man ja nicht strafen kann.” Er figte bei, daf} der
Trotz auf eine furchtbare Hohe gestiegen sei und daf} die

123 Auch Dindliker, Bd. III. S. 626, hat sich ihnlich wie Weber
ausgedriickt.

124 Wir verweisen auf den ersten Teil S. 350. Den Reprisentanten
war auf ihrer Inspektionsreise unter anderm berichtet worden, dafl man
in Aesch, als ein Biirger Ja stimmte, geschrien habe: ,Schlagt ihm den
Schidel ein!™

126 Siehe Tr. A. 19, 29. November und V. Bericht der Reprisentanten,
wonach von den Nichtstimmenden ,eine nicht unbedeutende Minderheit
durch den waltenden Schrecken von jeder Erklirung zuriickgehalten worden
sei und sich mutmafllich bei volliger Sicherheit gegen ehrenriihrige oder
lebensgefihrliche Angriffe gleichfalls fiir das Bleiben entschieden haben
wiirde.*
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Landschaft immer noch mehr von den Chefs der Insurgenten
aufgereizt werde.

Die andern Statthalter befanden sich in einer Zdhnlich de-
primierten Verfassung; August La Roche war durch den frucht-
losen Kampf innerlich so zermiirbt, daf er der Regierung noch-
mals seine Demission anbot, und der Statthalter Christ ent-

hiilllte in seinem Bericht einen ,schaurigen Blick in die Zu-
kunft* 126,

126 Er befiirchtete einen durch Frankreich veranlafiten Krieg, dem die
Schweiz hilflos ausgesetzt sei, so dafl ,sie in sich selbst wiihlend der Raub
eines jeden, von keinem dem andern vergénnt, zerfleischt und zerrissen,
ihre Existenz, wenigstens ihre Sclbstindigkeit hinbluten sieht.” Tr. A. 19,
28. November.



D. Die weitere Entwicklung bis zum Konflikt mit der Tagsatzung.

1. Das Ultimatum des Grofien Rats vom 6.Dezember.

In einem dem Groflen Rat am 3. Dezember vorgelegten
Ratschlag leitete die Regierung aus dem Ergebnis der Ab-
stimmung ihre Pflicht ab, die Mehrheit gegen die Angriffe der
Minderheit zu schiitzen; dies sei indessen trotz der erprobten
Kraftanstrengungen der treuen Birger nicht erreichbar. Der
Grofle Rat miisse daher den bundesgemiflen Beistand anrufen
und bei dessen Versagen die ruhigen Biirger durch Ablésung
der unzufriedenen Teile vor weiterer Unbill bewahren. Zu
diesem Zwecke schlug der Ratschlag den folgenden Grofirats-
beschluf} vor. .

Der erste Artikel enthielt die Aufforderung an die Tag-
satzung zum Schutz der Verfassung. Der zweite gab fiir den
Fall, dafl die Tagsatzung diesem Begehren nicht in un-
zweideutiger Weise entsprechen sollte, die Absicht des Groflen
Rats zur Durchfithrung der Trennung kund.

Artikel 3 zidhlte die erforderlichen Mafiregeln auf: Die
Abstimmung der stddtischen Biirgerschaft127; die Aufforde-
rung an diejenigen Landgemeinden, die die Abstimmung nicht
oder nur unvollstindig durchgefiihrt hatten, sich deutlich zu
erkliren; die Ernennung von Eidgendssischen Kommissarien
durch die Tagsatzung, um die Verhiltnisse der abzulésenden
Gemeinden auszuscheiden und die nachbarlichen Beziehungen
zu ordnen.

Artikel 4 sah die Bekanntgabe des Beschlusses an die
Eidgenossischen Stinde vor mit dem Ersuchen, ihren Ge-
sandten die Instruktion fir die Sitzung der Tagsatzung vom
13. Dezember zu erteilen. Der Ratschlag bemerkte, dafl die

127 Sie wurde nun damit begriindet, dafl ,,ein Hauptteil der durch die
Grundlage der Verfassung anerkannten iibereinstimmenden Teile® in
Frage gestellt werde. ,,Wenn durch die Ablosung einzelner Gemeinden
der eine der ibereingekommenen Teile eine andere Gestalt gewinnen oder
eine Anderung der Verfassung veranlassen sollte, mufl auch die Abstim-
mung in der Stadt erfolgen™.
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Tagsatzung dringend aufzufordern sei, ihren Entscheid noch
vor Ende des Jahres zu erlassen, damit dem schwankenden
Zustand im Kanton Basel ein Ende gemacht werde.

Die auffallende Schwiche der Regierungspolitik, die den
Friedensschlufl durch ein untaugliches Mittel zu erreichen ge-
dachte, entging dem Groflen Rat nicht. Hauptsichlich drei
Gegner, Eglin, Dr. Schmid und Oberstleutnant Lukas Preis-
werk, lehnten die auf Nebenriicksichten beruhende falsche Lo-
sung ab. Offenbar hatten sie keine Kenntnis von der Erklirung
der Reprisentanten, dafl die Ausstoflung einzelner Landesteile
wider ihren Willen nicht zugelassen werden konne. Sie for-
derten die konsequente Durchfithrung der Trennung, wobei sie
die harte Mafregel gegeniiber den treuen Gemeinden mit dem
Versagen der Staatsgewalt entschuldigten. Die Quintessenz
threr Reden bestand in der kaum verhiillten Aufforderung an
die der Regierung ergebenen Landleute: Macht euern Frieden
mit den Insurgenten; von uns habt ihr keine Hilfe zu erwarten.
Dieses Eingestindnis war fiir die Stadt sehr demiitigend, ent-
hielt aber die nackte Wahrheit.

Sehr stark klangen anderseits die Argumente von vielen
hervorragenden Mitgliedern des Kleinen und Groflen Rats, die
sich auf den fiir jedes Staatswesen geltenden Begriff der 6ffent-
lichen Treue stiitzten. Staatsrat Minder, Dreierherr Vischer,
Appellationsrat His, Von der Mihll, Karl Burckhardt, Gedeon
Burckhardt, Geigy und Vischer-Passavant erklirten teils wort-
lich, teils dem Sinne nach: ,eine ginzliche Trennung konnten
wir vor Gott und der Welt nicht verantworten!” 128 Daneben
wiesen sie zutreffend auf die grofle Inkonsequenz hin, die bei
der vélligen Trennung entstinde, nachdem man soeben die
Landbevélkerung aufgefordert habe, sich in der Abstimmung
fiir das Verbleiben im Staatsverbande zu entscheiden. Staatsrat
Minder gab jetzt auch das Motiv der Regierung bekannt, dafl
die Verfassung, die sicherste Rechtsposition der Stadt, durch
eine vollige Trennung von der Landschaft nicht angetastet
werden dirfe 129,

128 Drei Tage vorher hatte ein Korrespondent F. D. in der ,Basler
Zeitung' zugegeben, daB} die totale Trennung der bequemste und sicherste
Weg wire; aber gesetzlich und rechtlich sei er nicht.

129 Um die unhaltbare Fiktion, dafl die Verfassung durch eine teil-
weise Ablésung der Landschaft nicht geindert werde, aufrecht zu erhalten,
schlug er vor, dafl das Reprisentationsverhiltnis von 79 : 75 Grofirats-
sitzen zu Gunsten der Landschaft trotz der starken Abnahme ihrer Bevol-
kerung bestehen bleiben sollte.
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Das unsichere Fundament des ehrenhaften Prinzips zeigte
sich jedoch in der schwachen sachlichen Bekimpfung der Ge-
genargumente.

Ein Korrespondent in der Basler Zeitung (s. Anm. 128) hatte
als iiberzeugter Pazifist ein unfehlbares Mittel gegen alle durch
die partielle Trennung entstehenden Schwierigkeiten gefunden:
,»,Weg und Steg zu den Unsrigen miissen uns die Getrennten
lassen; das ist schon Volkerrecht, geschweige denn Schweizer-
pflicht; ruhig und unangefochten sollen sie selbst die kleinste
unserer Gemeinden lassen; sonst treffe sie mit Recht unser
schwerer Arm.*

Im dhnlichen Sinne brachte der Zivilgerichtspriasident Karl
Burckhardt im Grofien Rat einige vage Andeutungen vor; er
hoffte auf eine militirische Organisierung der treuen Gemein-
den; auch kénne man ihnen vielleicht kleine Truppen als Be-
satzung geben. Ferner stellte er das gefihrlichste aller Mittel,
die Androhung von Repressalien, in Aussicht. In Wirklichkeit
bestand kein Zweifel mehr, dafl die Insurgentenpartei nach dem
pathologischen Versagen des Oberst Wieland 130 vom 21. August
»den schweren Arm‘ der Regierung nicht mehr zu fiirchten
hatte, wihrend die militdrische Organisation des Reigoldswiler-
tales am 16. September fiir immer preisgegeben war. Einige
Monate spiter zeigte es sich, dafl das Vertrauen auf den
schweizerischen Vélkerbund im Jahre 1832 so gut zu Schanden
wurde, wie der moderne Glaube an den internationalen Viélker-
bund kliglich zusammengebrochen ist.

Der cholerisch veranlagte Kriminalgerichtsprisident Ber-
noulli sah bei der Genehmigung des Ratschlags die bésen krie-
gerischen Verwicklungen voraus, so dafl der Landmann, wie
einst die Kinder Israel, mit der Waffe ausgestattet das Feld
werde bebauen miissen; trotzdem wollte er iiber den Antrag
der Regierung hinaus gehen und auch diejenigen Gemeinden
im Staatsverbande belassen, die mit einer zweidrittel Mehrheit
die Trennung verlangten, um sie der guten Biirger willen zu
retten. Damit leitete er die Diskussion in eine richtige Sack-
gasse, indem der Grofle Rat sich nun auch iiber einen Modus
beriet, der die Abstimmung jeder Bedeutung entkleidet hitte.

130 Daf} dieser keine Urteilsfidhigkeit mehr besafl, beweist sein Rapport
vom 25. November, in welchem er von der so schwachen Regierung ver-
langte, dafl ,die Briganten, nidmlich das ganze Provisorium und ihre
Helfershelfer beizufingen® seien.

Aus einem interessanten Schreiben des Staatsschreibers Braun an Frey

ist ersichtlich, daf} die chlerung damals das Verhiltnis zu Wmland als
sehr schwierig ansah. Tr. A. 21. 3. Januar.



182 Ed. Schweizer: Die Eide. Intervention in Basel. 4. Quartal 1831.

Gedeon Burckhardt folgerte logisch die Unméglichkeit einer
Trennung; es gebe keine Gemeinde, in welcher sich nicht Gute
neben den Schlechten, Weifle neben den Schwarzen befinden.
Die Unterschiede seien nur relativ; daher sei eine Ausstoflung
der guten Schafe mit den Bocken in die Wiiste ungerecht. Einen
andern gangbaren Weg wuflte er aber nicht anzugeben, da er
kein Vertrauen auf einen festen Zusammenschlufl der treuen
Landbiirger besafl. Geigy verteidigte hierauf den Gedanken
des Ratschlags vor den Utopien der Vorredner mit dem Hin-
weis auf die Notwendigkeit, die einzelnen Gutgesinnten in den
storrischen Dorfern aufzuopfern, um die in ihrer Gesamtheit
anhiinglichen Gemeinden schiitzen zu konnen.

Gedeon Burckhardt war der einzige stidtische Grofirat,
der die Trennung tberhaupt ablehnte. Thm schlossen sich drei
Vertreter der Landschaft an und zwar hauptsichlich Anis-
hinslin von Gelterkinden, der Unabhingigste von allen Land-
politikern. Mit vollem Recht legte er den Finger auf die wunde
Stelle und warf den Stidtern vor, daf} sie aus ibergrofler
Angstlichkeit an dem Revisionsartikel festhielten, wihrend doch
bei Annahme der von Sidler empfohlenen Modifikationen ,,die-
ser Goliath sich in einen David verwandeln wiirde. Er gab
den Rat, die Regierung sollte zuerst die von den Reprisentan-
ten beantragte Anderung der Verfassung vornehmen und dann
vor die Tagsatzung hintreten und die Gewihrleistung verlan-
gen. Kurz und drastisch begriindete Lé6w von Langenbruck die
Forderung auf Nachgeben mit der Summa aller Gebote: ,,Du
sollst deinen Nichsten lieben, wie dich selbst”, und ,,der Ge-
scheidtere gibt nach™.

Diese beiden Reden brachten den impulsiven Niklaus Ber-
noulli in Wallung, den friheren warmen Freund und Goénner
der Landschaft; seit dem Ausbruch der Wirren hatte er durch
sein unbeherrschtes “Temperament weit mehr Schaden als
Nutzen angerichtet 131; er benahm sich auch jetzt wieder als
enfant terrible des Grofien Rats, indem er die Vertreter der
Landschaft, die schon spirlich genug erschienen waren, durch
eine verletzende Philippica angriff 132,

131 Wir verweisen auf I. Teil S. 148, 231, 234, 237, 312 und 320.
IT. Teil S. 45. IIL. Teil S. 400 und 412.

132 Tit. Grofirite vom Lande! Beherzigen Sie besser Ihre Voten;
die zwei letzten Voten vom Lande machen bald das Maf} voll. Wenn wir
es fortwihrend nur mit den Ubelgesinnten vom Lande zu tun haben und
wenn auch die Gutgesinnten nur mit uns vereinigt bleiben wollen, in der
Hoffnung, uns zu unterwerfen, ...dann werden sie uns wohl die Lust be-
nehmen, mit ihnen vereinigt zu bleiben.”
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Fest und ohne Schwanken, aber auch mit aller Unnach-
giebigkeit vertrat Biirgermeister Frey im Schluf3votum den
Standpunkt der Regierung. Das nochmalige Eintreten auf den
Revisionsartikel lehnte er als unniitz ab, da die Gegner ganz
andere Pline hitten, die man nicht durch Entgegenkommen
férdern diirfe. Der Anregung von Gedeon Burckhardt, die
Trennungsabsicht aufzugeben, setzte er den einstimmigen Be-
schlufy des Kleinen Rats entgegen. Die vereinzelten Antrige
auf totale Trennung bekimpfte Frey mit einer ganz auffallen-
den Schirfe; er warf den Rednern vor, daf} sie die Absichten
der Insurgenten unterstiitzten. Wenn er sie nicht besser kennte,
miifite er an einen Verrat glauben. Diese Wendung fiihrte zu
einem entriisteten Protest des Oberstleutnant Preiswerk und sei-
ner Kollegen, die dann der Appellationsrat Ryhiner durch eine
vermittelnde Erklirung wieder etwas beruhigte.

Der grofite Teil der Sitzung wurde durch heftige An-
griffe gegen die Tagsatzung beherrscht, wobei sich vor allem
Bernoulli mit der immer wiederholten Forderung nach einem
Ultimatum hervortat. Frey empfahl den Hitzigen vergebens,
die Sprache gegeniiber der Tagsatzung zu mifligen, da der
Kanton Basel nur Einer sei unter Zweiundzwanzig. Schliefilich
erfolgte die Annahme des regierungsritlichen Entwurfes mit
einigen unwesentlichen Anderungen, die hauptsichlich in Ver-
einfachungen bestanden. Die Hauptpunkte bildeten die Forde-
rung auf eine sofortige und unzweideutige Erklirung der Tag-
satzung iiber den Schutz der Verfassung mit der Drohung, dafl
andernfalls die auf der Trennung beharrenden Gemeinden ,,aus
dem bisherigen Staatsverband entlassen und der Eidgenossen-
schaft anheimgestellt werden sollten*‘. Der Entscheid wurde bis
Ende des Jahres gefordert. Der Grofie Rat nahm den Be-
schluf mit der auffallend geringen Zahl von 57 Stimmen
(54 Ja gegen 3 Nein) an; es beteiligte sich also nur ein Drittel
aller Mitglieder des Grofien Rats an der Abstimmung.

Mit der Beratung und Beschluf3fassung vom 6. Dezember
ist der Grofle Rat auf der am 11.Oktober und 18. November
betretenen Bahn konsequent fortgeschritten. Er bewies damit
ein prinzipielles Beharrungsvermogen, das aber nicht mit poli-
tischer Klugheit verbunden war.

Wenige Tage vor der Grofiratssitzung hatte der Ziircher
Biirgermeister von Muralt in einem sehr freundschaftlich ge-
haltenen Schreiben 133 seinen Basler Kollegen davor gewarnt,

133 Schreiben vom 29. November. Trennung A. 19.
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alles auf eine Karte, Erzwingung der Verfassungsgarantie, zu
setzen. Er stellte thm die groflen Schwierigkeiten vor und wies
hauptsichlich auf die immer mehr zunehmende Abneigung
gegen die Verlingerung der militidrischen Besetzung hin; die
weitern Kosten seien untragbar und der erreichte Zustand er-
scheine sehr problematisch 134; Basel stiitze sich zwar auf sein
gutes Recht, wolle aber auf der andern Seite nichts tun. Damit
begriindete von Muralt eine neue Empfehlung, auf den un-
seligen § 45, Absatz 2 der Verfassung, oder wenigstens auf § ¢
des Abstimmungsgesetzes zu verzichten. Mit diesem Entgegen-
kommen wiirde Basel sich einen unendlichen Beifall erwerben.
Ein anderes Rettungsmittel wisse er nicht. Diese so gut ge-
meinte Mahnung fruchtete sowenig etwas wie die fritheren.
Die bei den Basler Politikern bereits als festes Axiom geltende
Abwehr gegen eine Verfassungsrevision schien gebieterisch die
Trennung zu fordern.

Dabei hatte der zwischen dem Biirgermeister Frey und
dem Oberstleutnant Preiswerk und seinen Gesinnungsgenossen
im Groflen Rate ausgefochtene Streit einen tieferen Sinn. Die
Ansichten beschrinkten sich nicht auf eine Differenz dem
Grade nach in Beziehung auf das kleinere oder gréflere Terri-
torium, welches Basel den Aufstindischen iberlassen sollte. Der
Meinungsunterschied lag vielmehr in der prinzipiellen Stellung
zum neuen Nachbarstaat. Preiswerk rechnete fest mit einem
zu grindenden Kanton Baselland auf alle Zeiten; er erwartete
von einem solchen keine Schidigung in der Uberzeugung, dafi
die Stadt Basel mit ihren Handelsinteressen nicht auf die Land-
schaft angewiesen sei. Man darf diesen Gesichtspunkt insofern
nicht als kurzsichtig kritisieren, als damals keinem Menschen
der Gedanke gekommen wire, dafl ein durch Birs und Doren-
bach begrenztes Territorium fiir die Stadt Basel zu klein wiire.

Umgekehrt ging die Regierung von der Wahrscheinlichkeit
aus, dafl die durch eine partielle Trennung geschatfene Lage
nur ein Provisorium sei, das infolge der unfihigen Leitung der
Insurgentenfithrer und der mangelnden Finanzen in absehbarer
Zeit zusammenbrechen misse. Man koénnte demnach den Satz
wagen, dafl die Regierung mit der partiellen Trennung, im
Gegensatz zu Preiswerk, in Wirklichkeit die Aufrechterhaltung
des Volksganzen verfolgt habe 135,

134 Von Muralt gab immerhin zu, dafl ein Grund fiir den unbefriedi-
genden Zustand auch darin liege, dafl die Truppen ihre Aufgaben ,tant
bien que mal* ausgefiithrt hitten.
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In erster Linie wollte allerdings die Regierung die Siche-
rung der Stadt erreichen; aber sie trostete sich iiber die Zer-
stérung des bisherigen Staatswesens mit der Hoffnung auf den
baldigen Untergang des neuen staatlichen Organismus.

In dieser Einstellung konnte Frey nur bestirkt werden
durch eine Warnung von Muralts, der in seinem zitierten
Schreiben die Sorge ausdriickte, dafl von einer teilweisen Tren-
nung keine Konsolidierung der staatsrechtlichen Verhiltnisse
zu erwarten sei. ,,Wire diese Minoritit compakt, d. h. wiirden
simtliche Ortschaften, welche sich zu vereinen wiinschen, an-
einanderhingen, einen Klumpen bilden, ich glaube, ich wiirde
unbedenklich rathen, gebet sie hin und lafit sie den Versuch
machen, einige Zeit sich selbst iiberlassen zu bleiben, sie werden
bald ihrer neuen Herrscher miide zu der alten ehrlichen Re-
gierung und Verwaltung zuriickkehren. Allein ein solches
Schachbrett, wie es aus dieser Trennungsabstimmung entstehen
wiirde, konnte ja beinahe gar nicht administriert werden." 136

In der Unméglichkeit einer Staatsverwaltung erblickte Frey
gerade das giinstige Moment fiir die Stadt Basel; er gab sich
aber bei seinem Ausblick in die Zukunft einer verhingnisvollen
Téduschung hin. Der kompakte Zusammenhang, den von Mu-
ralt mit Recht als eine unbedingte Voraussetzung fiir die Exi-
stenz eines Gemeinwesens erklirte, lag im Insurgentengebiet
allerdings nur unvollkommen vor, aber doch noch weit mehr
als bei den obrigkeitlich gesinnten Gemeinden. Jenes umfafite
den grofleren Teil des Bezirks Liestal, ferner Sissach mit den
beiden hier einmiindenden Tilern (Diegter- und Homburgertal)
und noch andere mit Liestal in stetiger Verbindung stehende
Dorfer dieses Bezirks, sodann fast das ganze Birseck mit einer
unselbstindigen unterdriickten Opposition und den linksrheini-
schen Untern Bezirk, also im groflen Ganzen ein einheitliches
Gebiet. Die Tatsache aber, die fiir den neuen Staat eine
Schwiiche hitte sein koénnen, das beschrinkte, in die Mitte des
alten Kantons eingebettete Territorium und die kleine Volks-
zahl, brachte bei dem leidenschaftlichen, kampflustigen Charak-

135 Als Beleg hiefiir wire auf den Ausspruch des Dreierherrn Vischer
zu verweisen, dafl die partielle Trennung derjenige Weg sei, der am ehe-
sten zu einer Aussohnung filhren werde. Zutreffender bezeichnete aber
der Biirgermeister Wieland die partielle Trennung als einen Damm gegen
eine Ausséhnung. Tr. U. 1. 20. Oktober; 21. Dezember.

188 Dieses sicherlich sehr begriindete Bedenken bietet ein aktuelles
Interesse infolge des Umstandes, dafl in der Sitzung des Grofien Rats vom
3. Mirz 1938 Dr. V. E. Scherer beantragt hatte, den Entscheid Gber die
Wiedervereinigung den einzelnen Gemeinden zu uberlassen.
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ter der Aufstandspartei mit dem Expansionsdrang eines durch
die bisherigen Erfolge nicht gesittigten revolutioniren Kerns
gerade eine grofle Gefahr fiir die recin defensiv eingestellte
Stadt mit ihrem zerstreuten Anhang auf der Landschaft. Von
diesem Gesichtspunkt aus betrachtet, wurde also das von der
Regierung erstrebte Ziel der Sicherheit durch die partielle Tren-
nung ganz sichzr nicht erreicht.

Diese oder dhnliche Erwigungen mogen der Opposition
im Groflen Rat vorgeschwebt haben. Nach der Mitteilung
Heuslers 747 fand sie in der Biirgerschaft einen ziemlich starken
Anhang, so dafl Miflstimmung und sogar ein Mifitrauen er-
regt wurde.

I1. Der Zerfall der Regierungsautoritit auf der Landschajt.

Die Widersetzlichkeit der aufstindisch Gesinnten steigerte
sich in den von ihnen beherrschten Gemeinden Ende Novem-
ber und im Laufe des Dezember bis zur eigentlichen Verach-
tung der Regierungsgewalt. lhre Ohnmacht wurde im Bezirke
Sissach dadurch illustriert, daf der Statthalter Burckhardt sei-
nem alten gehissigen und leidenschaftlichen Feinde Martin wei-
chen mufite. Mit Zustimmung der Regierung verlegte er am
10. Dezember die Statthalterei nach Gelterkinden.

Der durch ein Urteill des Kriminalgerichts als Bezirks-
schreiber abgesetzte Martin 138 hatte seinem Nachfolger, dem
am 26. Februar gewihlten Verweser Meyer, das ganze Jahr
hindurch hartnickig den Bezug der Amtswohnung verweigert,
ohne sich um die Ratserkanntnisse zu kiimmern. Erst auf
Grund einer Verfiigung der Reprisentanten vom 1.Dezember
konnte er schliefilich in den nichsten 14 Tagen durch Einquar-
tierung von Soldaten bewogen werden, das Haus zu verlassen.
Daf} aber die Regierung fast zehn Monate gebraucht hatte, um

137 1. S. 261; auf S. 276 entschuldigte er den Fehler der Politik,
an welcher er selbst mitgewirkt hatte, damit, dafl dem Groflen Rate zwar
der Gedanke vorgeschwebt habe, wie schwer es sein werde, die Tagsatzung
zur Mitwirkung bei der Trennung zu veranlassen. , Aber die fast uniiber-
steiglichen Schwierigkeiten eines solchen Verfahrens iibersah man zum
Teil aus Uberschitzung der eigenen Krifte.”

133 Sein Sohn, das gleichnamige Mitglied der ersten provisorischen
Regierung, setzte im Jahre 1840 das Revoluzzen fort; von seinem Bruder
Heinrich, dem Dr. Kaus und der Gemeinde Gelterkinden unterstiitzt, ent-
fachte er einen Volksaufstand gegen die basellandschaftliche Regierung mit
dem Programm der Wiedervereinigung.
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ihren erklirten Feind aus der staatlichen Wohnung zu ent-
fernen, bewirkte keine Stirkung ihres Ansehens.

Vollends zu einer eigentlichen Blamage fiihrte die Zusam-
menwirkung der zur Wiederherstellung der gesetzlichen Ord-
nung dienenden Truppen mit den Vertretern der Staatsmacht
im Falle des Mathias Christen von Itingen; dieser hatte einen
Biirger schwer mifthandelt und am 23. November die Abstim-
mung durch sein wiitiges Toben verhindert. Auf Verfiigung der
Reprisentanten erteilte Ledergerw einem Truppendetachement
den Befehl, die Landjiger bei der Verhaftung zu unterstiitzen 139.
Als aber am 10. Dezember der Landjigerkorporal den Haupt-
mann ersuchte, ihm einige Soldaten mitzugeben, erwiderte
ihm der Offizier, er diirfe nach seiner Instruktion nur ,zur
Unterstiitzung™ eingreifen, wenn die Landjiger angegriffen
wiirden. Der Korporal betrat das Haus, hatte jedoch, als ihn
Christen, sein Bruder und ein Knecht mit Waffen bedrohten,
keine Lust, sich totschlagen zu lassen, um durch seinen Helden-
tod dem auf der Strafle die weitere Entwicklung abwartenden
Hauptmann die juristische Voraussetzung fir die ,,Unter-
stiitzung™ zu verschaffen.

Der Statthalter von Sissach, der wegen dieser mifigliickten
Verhaftung Spott und Hohn zu gewirtigen hatte, unternahm
nach einen Versuch zur Rettung der Staatsautoritit. Er wies
zwei Tage spiter den Korporal an, zusammen mit dem Wacht-
meister in Liestal und einem Landjiger in Liufelfingen die
Verhaftung vorzunehmen, wobei er gleichzeitig das Militir-
kommando wiederum um Intervention ersuchte; der requirierte
Landjigerersatz streikte indessen; keiner wollte sich zu dem
gefihrlichen Geschifte gebrauchen lassen. Schliefllich war es ja
nicht zu verwundern, dafl die Landjiger am Schlusse des Jah-
res 1831, welches ihnen so viele stets ungericht gebliebene De-
miitigungen gebracht hatte, demoralisiert waren und sich der
Verfolgung durch die iibermichtigen Revolutionire nicht mehr
aussetzen wollten. Burckhardt aber berichtete am 29. Dezember
mutlos an die Regierung: ,,Mathias Christen lebt ruhig und
sorglos zu Hause. Unbegreiflich, daf} das Militirkommando fir
diesen der grébsten Widersetzlichkeit schuldigen Mann die Exe-
kutionstruppen (sc. fiir eine Einquartierung) verweigert.” Zur
gleichen Zeit fuhr Christen fast tiglich mit einem Wagen zum
Holzfrevel in den Wald.

139 Diese Fassung entsprach einer Weisung des Vororts vom 1. De-
zember 1831.
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Der Kollege Paravicini mufite die gleichen schlimmen Er-
tahrungen machen wie Burckhardt. Blisi Abt von Wintersin-
gen, ein beriichtigter Raufer und Bandenfiithrer 140, hatte am
8.Dezember den Prisidenten des Gescheids derart verpriigelt,
dafl er mehrere Tage im Bett bleiben mufite. Abts Verhaftung
scheiterte, da der Liestaler Wachtmeister sich nicht getraute,
gegen ihn, seinen Vater und seinen Bruder Gewalt anzuwenden.
Infolge der Abwesenheit des Oberst Ledergerw konnte kein
Militir requiriert werden.

Zu einem eigentlichen Krawall fihrte der Versuch, Kolner
zu verhaften. Dieses Mal war das Militir direkt beteiligt,
indem Kolner am 22.November in der ,,Sonne“ 2zu Liestal
einen Feldweibel und fiinf Dragoner verhdéhnt und als eids-
und ehrvergessene Soldner beschimpft hatte. Ledergerw ver-
langte Genugtuung; Kolner war jedoch sogleich gefliichtet
und hielt sich in der nichsten Zeit verborgen!4!. Da-
gegen zeigte er sich am 27. Dezember wieder in der ,,Sonne®;
ein Verhaftungsversuch durch drei Landjiger verursachte einen
grofien Auflauf der Liestaler, die teils mit Flinten oder Mist-
gabeln bewaffnet zum Wairtshaus rannten und einen groflen
Lirm verfithrten 142, Oberst Ledergerw konnte nicht eingrei-
fen, da er keine Truppe zur Hand hatte; alle waren in der
Stadt und in andern ruhigen Orten einquartiert. Kolner entkam
im Tumult.

Im Birseck kam es zu dhniichen Offenbarungen der staat-
lichen Hilfslosigkeit. Gysendorfer hatte mit dem Oberstleut-
nant Landolt Tag und Stunde fir die Verhaftung des Dr. Kaus
in Arlesheim, neben Jakob Blarer der gréfite Ruhestorer im
Birseck 143, vereinbart; am 26. Dezember sandte er acht Land-

140 Siehe III. Teil S. 326.

41 In einem Artikel der ,Appenzeller Zeitung™, Nr. 187, verspottete
er seinen Gegner unter dem Titel: ,Wie ein Ameisenlow einen Patrioten
in Gefahr bringen thite.” Seine Flucht beschénigte er damit, dafl er sonst
sein Leben unter den Mordwerkzeugen der Satteliten Nebukadnezars hitte
aushauchen miissen. Siehe Tr. E. 2.

142 Einer schrie, sie lieSen keinen mehr arretieren; der Statthalter
selbst werde zuerst verhaftet werden.

143 Am 7. November erteilte Gysendorfer iiber ihn die folgende
Auskunft: ,Ist Wiirttemberger, wohnt erst seit ca. 20 Monaten hier; crhielt
letztes Jahr das Basler Recht; hatte fiir die Verfassung gestimmt. Infolge
einer Katastrophe in der Familie ergab er sich dem tbermifligen Trinken,
hat dadurch seine Praxis ganz verloren, miflhandelt seine junge Frau auf
die schindlichste Art; ist seit acht Monaten ein Revoluzzer, will ein ein-
trigliches Amt an Stelle der verlorenen Praxis.” Uber seine Revolutions-
titigkeit im Jahre 1840 s. Anm. 138
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jiger aus, um ihn dingfest zu machen. Die Insurgenten er-
hielten indessen rechtzeitig Kenntnis und schiitzten ihn; ein
zweites Aufgebot wurde in Minchenstein und Reinach mobili-
siert, um eventuell das Detachement mit dem Gefangenen zu
iberfallen. Vom Militir sah man nichts. Wenige Tage spiter
kam Dr.Kaus gemiitlich zum Statthalter und briistete sich da-
mit, dafl seine Freunde und die Soldaten sich einem zweiten
Verhaftungsversuch widersetzen wiirden.

Ebenso aussichtslos waren vielfache Bestrebungen der Be-
horden, den Turmwirt Giirtler und den Gemeinderat Giirtler
in Allschwil zu verhaften; sie wurden beschuldigt, einen poli-
tischen Gegner am 2. Dezember auf offener Strafle durch Mes-
serstiche verwundet zu haben. Da sie zum Verhor nicht er-
schienen, wurde die Verhaftung angeordnet. Die Reprisentan-
ten beauftragten am 10. Dezember das Militirkommando mit
der Mitwirkung; aber es folgte eine Verzdgerung nach der an-
dern. Erst am 4. Januar marschierten zwolf Landjiger nach
Allschwil, wihrend eine Truppenabteilung, wie zufillig, in der
gleichen Richtung patrouillierte; natiirlich waren die beiden
Tater schon lingst ausgeflogen.

Der Statthalter Gysendorfer stiefl den Verzweiflungsschrei
aus: ,,0h, stiinden wir doch nicht so arg unter der Eidgendssischen
Tutel!™ und Paravicini gab am 19.Dezember das richtige Ur-
teil ab: ,,Die Unterstiitzungen durch das Truppenkommando
wird immer zu lange verzogert. Bei dem Umwege iiber die
Reprisentanten kommen stets alle moglichen Bedenklichkeiten
zur Sprache und statt, dafl durch das Eingreifen der Truppen
ein heilsamer Respekt den andern Ortsbiirgern eingeflofit wird,
legen sie das Schwanken und Zégern zu Gunsten der Insur-
genten aus.”

Man gewinnt den bestimmten Eindruck aus den Akten,
dafl dem Oberst Ledergerw die Vornahme einer Verhaftung
héchst unangenehm war, so sehr er personlich die Insurgenten
verachtete und verabscheute; er fiirchtete wohl die brutalen
Angriffe in den radikalen Zeitungen und vielleicht auch die Un-
gnade der Tagsatzung. Damit ist es zu erkliren, dafl er nie
den Ausmarsch eines Detachements zum Zwecke einer Verhaf-
tung anordnete, da dies einen bésen Eindruck verursachen
wiirde. Er wartete daher, bis die Ortschaft, wo der Wider-
spenstige wohnte, durch eine Truppenverschiebung scheinbar
normal besetzt wurde; dafl aber auch dann die Verhaftungen
nie glickten, beweist, dal es dem Truppenkommando damit
nicht ernst war. Dies fithlten offenbar auch die Soldaten, die

Basler Zeitschr. f. Gesch. u, Altertum. 38. Band. 13
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nach den Gefiihlen der Statthalter nicht mehr ganz zuverlissig
waren, nachdem sie schon so lange Zeit als miissige Zuschauer
der parititischen Behandlung der Aufstindischen zugesehen
hatten. Auffallend war es auch, dafl das Truppenkommando
es nicht fiir nétig fand, den Anzeigen iiber die Sammlung von
Gewehren und Munition durch die Aufstandspartei nachzu-
gehen und iberraschende Haussuchungen zu veranstalten 4%,

144 Nach einer Zeugenaussage hatten die Insurgenten im Gemeinde-
haus von Liestal eine Art Arsenal angelegt und daraus Gewehre an ihre
Anhinger verteilt. Das Zogern von Ledergerw vereitelte eine Untersuchung.
In Liestal sollen ferner einige Zentner Blei zum Gieflen von Kugeln abge-
laden worden sein. Gysendorfer hatte durch ,,seinen Mann" erfahren, daf
am 5. Dezember nachts 15—18 Stutzer zum Peter Gutzwiller nach Therwil
und eine ganze ,,Hutte™ voll Standrohre mit groflem Kaliber in den Blarer-
hof gebracht worden seien; andere Geriichte uber die Sammlung von
Waffen und Munition lauteten unbestimmter. Tr. A. 20., 5., 18. und
24. Dezember.



E. Der Bruch des Bundesvertrages durch die Tagsatzung.

1. Der Auftakt zur Session der Cagsatzung.

Dafl im Monat Dezember eine entscheidende Wendung
in den Basler Wirren durch die Stellungnahme der Tagsatzung
im positiven oder negativen Sinne eintreten werde, war der
schweizerischen radikalen Partei wohl bewufit. Zur Erschiitte-
rung der Position der Basler Regierung auf der Tagsatzung
dienten ihr in erster Linie, wie in den fritheren kritischen Zeit-
abschnitten, heftige Zeitungsangriffe. Zu erwihnen sind haupt-
siachlich zwei literarische Produkte; das eine war von Troxler
unterzeichnet; der andere in Geist und Stil damit iibereinstim-
mende Artikel war sicherlich auch von ithm verfaflt; er erschien
in der Appenzeller Zeitung (Nr.186) und gibt einen guten Be-
griff von der damaligen Kampfweise.

Nach einer Verherrlichung des ,,Aufrufs der Landschaft
Basel™ 145 als ,eines wahren Meisterstiickes von einem politi-
schen Plaidoyer* 146 gipfelte der Artikel im folgenden Anwurf
gegen Basel: ,Das Gespenst der Zauberei von Endor, der
Zauberkessel der Hexen von Macbeth sind nicht so schauder-
haft, wenigstens nicht so ekelhaft und schmachvoll, wie dieser
neueste Pfuehl von Betrug, Ungerechtigkeit, Sittenlosigkeit,
Heuchelei und Verkehrheit, welcher sich die geistliche und
weltliche Contre Revolutionszeit in Basel schuldig gemacht hat.*

Fiir die Urheberschaft Troxlers spricht die folgende Ver-
wendung der Bibelzitate 147. In Konsequenz mit der gesamten

145 Die auf S. 129 erwihnte, von Dr. Hug verfafite Darstellung, welche
alle Anklagen, Verleumdungen und Greuelmirchen gegen die Basler Re-
gierung zusammenfaflte und daneben geradezu licherliche juristische Be-
- hauptungen brachte, wie z. B., dafl die im Casino gewihlte Regierung un-
gesetzlich sei (s. II. Teil S. 23).

146 Der Zeitungsartikel spendete das Lob: ,,Mit Wiirde und Ruhe
werden hier noch einmal in einem treuen Gemilde alle die vielen verein-
zelten Ziige von Liigen und Betrug, Gewalttat und Wut zusammengefafit,
in dessen Mitte die Basler Mordnacht von Liestal und der nachhinkende
eidgendssische Feldzug gegen Freiheit und Recht und Bundespflicht steht.”

147 Der Umstand, dafl die Zitate nicht der Lutherbibel entnommen,
sondern offenbar vom Verfasser aus der Vulgata iibersetzt sind, deutet
auf den Katholiken Troxler.
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konstanten Taktik wurden die so vielfach verleumdeten Basler
nicht als Opfer, sondern als Autcren der boswilligen Listerun-
gen hingestellt. Das Opfer aber war das arme Landvolk. So
richtete Troxler die Basler durch mehrere Verse aus dem Briefe
des Judas. Die deutlichsten lauteten: ,,11. Wehe ihnen! sie
wandeln auf Kains Wegen. Sie fallen des Gewinnes wegen in
Balaams Irrtum.* ,;12. Sie sind Schandflecken ihrer Liebes-
mahle; sie prassen ohne Scheu und weiden sich nur zur Wol-
lust; sie sind ... kahle, unfruchtbare Biume, zweimal erstorben
und ausgewurzelt.” ,,19. Diese sind’s, die sich absondern, tieri-
sche, geistlose Menschen.*

Zur Gegenparter gewandt fuhr der Zeitungsartikel fort:

,,Du aber, armes, doch edles Landvolk von Basel! Dir
weif} ich nur einen Trost. Lafl dir gesagt sein, was einst dem
Engel der Kirchgemeinde zu Smyrna geschrieben ward: ,,Du
wirst von denen gelistert, die sich fiir Juden ausgeben, aber
keine Juden, sondern aus der Synogoge Satans sind® 148,
Fiirchte nichts von alldem, was du noch ertragen mufit. Siehe!
der Satan wird einige von Euch noch quilen und Euch ferner
versuchen ... Sei du aber treu bis in den Tod und es wird dir
die Krone des Lebens gegeben™ 149, | Du wirst ein Schweizer-
kanton, du wirst Neubasel werden. Amen.*

Von der gleichen Bibelkenntnis und Frommigkeit zeugte
der von Troxler unterzeichnete Artikel im ,,Schweizerischen
Republikaner® 150, Er war in einem noch edleren und gediege-
neren Stile abgefafit. In der Wut iiber eine in der Basler Zei-
tung erschienene unfreundliche Besprechung 151, die Troxler zu
Unrecht dem Professor Heusler zuschrieb, kimpfte jener mit
der als geistiges Ristzeug gegen verhafite Personen so ge-
eigneten Apokalypse. ,,Noch ein anderes Thier sah ich der
Erde entsteigen; es hatte zwei Horner und redete wie ein
Drache, was Troxler dahin deutete, dafl er in den zwel
Drachenhérnern den Junkerprofessor Heusler und den Profes-

148 Diese Behauptung bedeutete fiir die Basler eine starke Verschlech-
terung ihrer Rasseeigenschaft. Denn bisher galten sie bei ihren Feinden
immer als Juden, auch bei Troxler; vgl. den folgenden Artikel.

149 Fiir dieses Zitat, Offenbarung 2, 9 und 10, gilt ebenfalls Anm. 147.

150 In der Beilage Nr. 23 mit dem Datum: Aarmatt, den 1. Dezember.

151 In Nr. 165 hatte die ,,Basler Zeitung™ die von Troxler verbreitete
Nachricht, dafl er am 20. Juli aus Basel wegen Bedrohung seines Lebens
habe fliechen miissen, als haltlos dementiert. Ferner protestierte sie gegen
seine Erklirung, daBl er nach voriibergegangener Gefahr seine Titigkeit
als Professor in Basel wieder aufnehmen wolle, in einer Stadt, ,,die er seit
Monaten auf die grobste und gemeinste Weise verunglimpft hat.”
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sorenknecht Schénbein, den Kollaborator der beriichtigten Bas-
ler Zeitung, erschaut habe. Dies werde man auch in Basel er-
kennen, wenn einmal der halbausgetobte Rausch, oder wie Pro-
fessor Troxler beifiigte, die wirkliche Besoffenheit und das
trunkene Elend verschwunden seien. Nur in diesem Zustande
hitten die beiden Basler Professoren wegen der Darstellung
seines Inquisitionsprozesses in eine solche ,literarische Todten-
kopflerwut™ ausbrechen konnen 152,

Damit war Troxler glicklich wieder bei seinem Basler
Mirtyrium angelangt, das er dem Schweizervolke schon in aller
Breite mit den fiirchterlichsten Ubertreibungen und den lang-
weiligsten Belanglosigkeiten zur Kenntnis aufgedrungen hatte.
Die .Erinnerung an die Antastung seiner von ihm so gewaltig
iberschitzten Personlichkeit brachte einen wahren Wutparoxis-
mus hervor:

,Der Greuel der Verwiistung sitzt tiefer und die geistige
Verkehrtheit in Basel geht von einer Rotte verdorbener Dema-
gogen, heuchlerischer Schriftgelehrten, verriickter Rechtsge-
lehrten, eitler Gliicksritter und feiler Mammonsdiener aus. Diese
sind es, welche unter dem Schutz der Geldsicke der hohen
Judenschaft mit Wahrheit und Recht handeln, mit Lug und Un-
fug Wucher treiben, welche die Stadtbiirgerschaft von Basel
verblenden und bethéren und selbst die Rithe und Gerichte
irrefilhren. Solch einer Horde kommt Einer notwendig als
iberspannter und unvertriglicher Idealphilosoph vor. Aber was
habt Thr denn gegen einen solchen fiir eine statthafte Klage
vorzubringen? Offenbar nichts, als dafl er Eure Gemeinheiten
und Ausschweifungen, Eure Meutereien und Mordereien nicht
mitgemacht hat.*

Hierauf folgten noch weitere Beschimpfungen gegen die
Basler als ,,Sykophanten* und, was besonders niedlich ist, als
,»7Pasquillanten®.

Man darf es wohl mit Fug und Recht als eine wahre
Schande fiir einen Professor der Philosophie bezeichnen, daf} er
um einer kleinen ihm zugefiigten Krinkung willen, die er sich
iibrigens durch seine Unbesonnenheit und seinen Starrsinn selbst
zugezogen hatte, trotz der ihm durch das Basler Gericht er-

152 Dies bezog sich auf den Satz des Artikels: ,Der zornige Mann
kiindigt nun ein Seitenstiick zu seinem fiir Weltruhm und Unsterblichkeit
bestimmten, aber leider schon wieder in die Nacht der Vergessenheit zu-
riickgesunkenen Werke an: Der Basler Inquisitionsprozefl etc., in welchem
er die Welt mit seiner sogenannten Hochschulgeschichte zu erbauen die
Absicht hat.*



194 Ed. Schweizer: Die Eidg. Intervention in Basel, 4. Quartal 1831.

teilten Genugtuung 153, sich ohne jede Selbstbeherrschung zu
einem derartigen ekelhaften Geifern herabwiirdigen konnte.
Unbegreiflich ist es, dafl ihm diese Polemik weder die Ver-
achtung der gebildeten Zeitgenossen eingetragen, noch ihm in
der spiteren literarischen Beurteilung geschadet hat.

Eine grofle Aufregung in den legitimistischen politischen
Kreisen bewirkte die Rede, die Kasimir Pfyffer bei der Er-
offnung des Groflen Rates von Luzern am 21. November ge-
halten hatte, und zwar umsomehr, als sie zuerst nur im un-
genau wiedergegebenen Fragment bekannt wurde: ,,Diejeni-
gen, welche hartnickig sich dawider (sc. gegen die Zentralisa-
tion) strduben, diirften fiiglich Heuchler und Betriiger genannt
werden... Um einiger kleinen Kantone willen wird man sich
nicht abhalten lassen, zu tun, was dem Vaterlande Ehre und
Nutzen zu bringen geeignet ist™ 154,

Pfyffer entwickelte in der Hauptsache den Gedanken,
dafl nach dem Muster der Mediationsverfassung iiber den
Kantonen ,,ein stirkeres- Band”, eine mit mehr Kompetenzen
ausgestattete Zentralregierung bestehen miisse, mit der Be-
rufung, daf} die drei Vororte Bern, Ziirich und Luzern sich fir
die Griindung eines ,,engern Bundes™ einsetzen wiirden. , An
diesen Kern wird die Mehrzahl der eidgendssischen Stinde sich
anschlieflen und eine geringe Minderheit, klein an Zahl und
Kraft, wird zuletzt des grofien Werkes Griindung zu hemmen
nicht vermégen. Von Zwang sei keine Rede. Wer am engern
Verband keinen Anteil nehmen will, der verbleibe im Weitern,
der darum nicht aufzuheben ist.” (Dies war das Programm
des Siebner Konkordats.)

Man ist versucht, gegen Pfyffer den gleichen Vorwurf
zu erheben, den er in der Sitzung des Groflen Rats am 3. Sep-
tember dem Schultheiflen Amrhyn entgegengeschleudert hat:
er wolle nicht andere betriigen, aber er betriige sich selbst.
Konnte Pfyffer nur einen Augenblick an eine friedliche Ent-
wicklung eines Doppelstaates der Eidgenossenschaft mit zwet
verschiedenen Biinden denken? Wie wire eine Abgrenzung

153 Wir verweisen in bezug auf Troxler auf I. Teil S. 150 ff., 319 ff.
II. Teil S. 28 ff.

154 Siehe ,,Vaterlandsfreund” Nr. 86 vom 12. Dezember. ,,Biindner
Zeitung” Nr. 75 vom 7. Dezember mit der Uberschrift ,,Aussicht auf vorért-
liche Staatsstreiche™, und Nr. 77. Nach dem Text der ,Appenzeller Zei-
tung Nr. 191 war der Vorwurf ,Heuchler und Betriiger” mehr bedingt
formuliert.
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der Kompetenzen zwischen den beiden je ,,einen Bund* repri-
sentierenden Organisationen moglich gewesen, ohne entweder
die mit Energie geladene auf Zentralisation dringende Willens-
kraft des ,engern Bundes* zu lihmen, also den Zweck seiner
Griindung zu vereiteln, oder aber den Widerstand des konser-
vativen, die Entwicklung abbremsenden ,weitern Bundes* zu
brechen? Pfyffer lehnte jede Anwendung von Zwang ab. Da-
bei ging aber aus seiner Rede deutlich hervor, dafl der aus
dem engern, zu einem Werke von der grofiten Wichtigkeit be-
rufenen Bund herausgedringte kleine, schwache Teil zur vol-
ligen Bedeutungslosigkeit verurteilt war, mit Ubergehung der
nahe liegenden Frage, ob die Gegenpartei, die konservativ ge-
bliebenen katholischen Kantone, Graubiinden und die ganze
welsche Schweiz sich mit der Zuteilung dieser kliglichen Rolle
ruhig abfinden wiirde 155.

Es 1st wohl zu beachten, dafl der Ziircher ,,Vaterlands-
freund” und die ,,Bindner Zeitung* die Notwendigkeit einer
Verbesserung des dem Zeitgeist nicht mehr entsprechenden
Staatsbundes erkannten und grundsitzlich Reformideen, wie sie
Pfyffer etwas spiter in einer 6ffentlichen Erwiderung skiz-
zierte 156, wohl zuginglich waren. Vor allem wire Basel an
den Reformen interessiert gewesen, da die wichtige Handels-
stadt nur Vorteile von einer weitsichtigen und grofiziigigeren
Struktur der Bundesverfassung mit einem von den kantonalen
kleinlichen Fesseln befreiten Handel in der ganzen Schweiz
gehabt hitte 157, Nun hatte aber die Hetze die Stadt der Kauf-
leute und Fabrikanten in ein unnatiirliches Biindnis mit der
Bauernbevélkerung der im Konservativismus beharrenden Kan-
tone gedringt1%8, und der Parteikrieg hatte die Stadt wider
ihren Willen an die exponierteste Stellung als Vorkidmpferin

155 Der ,,Schweizer Bote™ reagierte in Nr. 48 sofort auf das Signal
mit dem Antrag, die ganz unfihige Tagsatzung auszuschalten und die Ge-
schiftsfiihrung des Bundes den drei Vororten, d. h. einer ,,Bundeskom-
mission” zu {ibertragen.

156 Die in den meisten Zeitungen erschienene ,Offentliche Erwide-
rung” vom 28. Dezember postulierte die Einfiihrung des wahren republi-
kanischen Reprisentationssystemes zunichst in den einzelnen Kantonen
und dadurch bedingt die Griindung einer wahrhaften Bundesverfassung
nach der Idee eines Bundesstaates, ,also nicht das Einheitssystem der
helvetischen Republik.”

157 Wir erinnern an das Programm Bernoullis in den ,Basler Mit-
teilungen vom November 1830 (S. 589).

158 QOberst Vischer hat im Groflen Rat vom 10. Januar 1832 auf diese
Tatsache mit dem Ausdruck des Bedauerns hingewiesen.
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der Reaktion geriickt 159, Es hitte nicht sein miissen. Kasimir
Pfyffer hitte im Dezember noch Gelegenheit gehabt, das Ge-
lingen seines idealen Werkes durch eine Verstindigung mit
Basel vorzubereiten und damit die aufgeregten, grundsitzlich
liberal gesinnten Gegner zu beruhigen. Statt dessen setzte er
den Kampf in der Luzerner Grofiratssitzung vom 11. Dezember
fort, indem er eine Instruktion gegen Basel durchsetzte 160.
Dadurch und durch sein Auftreten in der Tagsatzung ver-
stirkte er trotz allem Dementieren das Mifitrauen gegen die
von ihm angestrebte zentralisierte Bundesverfassung.

Ein ebenso ungiinstiges Prognostikon fiir die neue Session
der Tagsatzung erdffneten die Verhandlungen der Grofirite der
Kantone Thurgau und Aargau. Im erstern Kanton gab der
Grofle Rat ein Spiegelbild von der verblendeten Parteipolemik,
welche die Wahrheit unterdrickte und sich ausschliefllich auf
die vom riicksichtslosesten Kampfwillen beseelten Zeitungs-
artikel und Parteischriften stiitzte 151, Ein besonders starkes
Stiick war es aber, daf3 der Prisident des Groflen Rates, Eder,
der als Leiter der Verhandlung iiber den Parteien hitte stehen
sollen, sich in erster Linie in den Kampf stiirzte, um ihn mit
den vergifteten Waffen gegen die verhafiten Basler zu entschei-
den. Er muflte sich zwar der Verpflichtung unterziehen, neben
dem Basler Kreisschreiben die Berichte der Reprisentanten zu
verlesen. Thre Wirkung vernichtete er jedoch, indem er ,die
Gegenpartei”, wie er es nannte, zu Wort kommen lief§ mit Ver-
lesung des von uns S. 129 erwihnten ,,Aufrufs der Landschaft
Basel”. Ein Grofiratsprisident wagte es, einem derart gewis-
senhaften und sorgfiltigen Gutachten, wie es die angesehenen
Reprisentanten von Tscharner und Glutz in Ubereinstimmung
mit ihren vier freisinnigen Vorgingern erstattet hatten, das
Pamphletwerk eines Dr. Hug als beweiskriftiger entgegenzu-

159 Vom andern Parteistandpunkt aus schrieb die ,,Appenzeller Zei-
tung in Nr. 186: ,,So wird recht klar, wie das Landvolk von Basel das
Ungliick hatte, in der Zeitwende der Wiedererhebung der schweizerischen
Nation zum Brennpunkt der Reaktion der in ihren letzten Schanzen, in
das duflerste grofle babylonische Bollwerk vertriebenen Aristokratie zu
werden.

160 In erster Linie wurde die Wahl ecines Verfassungsrates fiir den
Kanton Basel verlangt, eventuell eine neue Abstimmung iiber die Verfas-
sung oder die Anderung einiger Artikel.

161 Referate: ,,Thurgauer Zeitung™ Nr. 50. ,Basler Zeitung™ Nr. 179.
w»Appenzeller Zeitung” Nr.196 und 202 mit dem Lobspruch: ,,Der Grofi-
ratsprisident Eder schritt mit der Fackel der Geschichte hell leuchtend
voran.
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stellen. Uber die Autoritit und Wahrheitsliebe der Reprisen-
tanten setzte sich Eder hinweg mit der kurzen Bemerkung,
diese Minner seien noch viel verkehrtere Pazifikatoren als die
vier ersten Reprisentanten.

Darauf bezeugte der Grofiratsprisident noch der Tag-
satzung seine tiefe Verachtung und errang durch ein mit dema-
gogischen Phrasen versehenes Wortgeprassel einen vollstindi-
gen Sieg, obwohl sich einiger Widerspruch gegen die merkwiir-
dige Haltung des Prisidenten geltend machte. Der Grofle
Rat erlief} die folgende Instruktion:

1. Diejenigen Teile der Landschaft, die mit der Verfassung
nicht zufrieden sind, sollen sich provisorisch konstituieren diir-
fen. Die Verfassung fiir das neue Staatswesen soll durch einen
unter den Auspizien einer Gesandtschaft der Tagsatzung auf-
zustellenden Verfassungsrat entworfen werden.

2. Jeder Gemeinde soll gestattet sein, sich innert eines
Termins von 15 Tagen entweder an die mit der Verfassung
Unzufriedenen oder an den andern Teil anzuschlieflen. Beiden
Parteien bleibt die Wiedervereinigung freigestellt.

Tragisch fiir Basel gestalteten sich die Beratungen im
Aargauer Groflen Rat vom g.Dezember 162, Nach dem fast
einstimmigen Antrag der Grofiratskommission, dafy der Kanton
das am 19. Juli gegebene Wort einlésen miisse, schien eine In-
struktion im Sinne der Gewihrleistung der Basler Verfassung
sicher zu sein. Als einziges Mitglied der Minderheit stellte je-
doch der Oberrichter Tanner einen Gegenantrag, indem er sich
auf den ,,beriichtigten* § 45 der Basler Verfassung berief, wo-
nach eine Mehrheit der Stadt oder der Landschaft ,,dem vor-
wirts strebenden Staatswagen den Radschuh anlegen® konne.
Die feste Rechtsposition der Kommissionsmehrheit wollte Tan-
ner mit einem Kunstgriff beseitigen; er bestritt eine Bindung
des gegenwirtigen Grofien Rats an die Garantieerklirung vom
19. Juli, da sein Vorginger damals die Gesandten instruiert
habe; das Basler Landvolk kénne vom alten Grofien Rat als
vom iibel unterrichteten Papst an den neuen Groflen Rat, den
besser unterrichteten Papst appellieren. Abgesehen von der
offenbaren Unrichtigkeit dieser Theorie erteilte Hiirner die
Belehrung, dafl der neue Grofle Rat erst vor fiinf Monaten die
Garantie der Basler Verfassung beschlossen habe. Man sieht,

162 Referate: ,,Neue Aargauer Zeitung™; ,,Basler Zeitung” Nr. 173 und
178. ,,Appenzeller Zeitung™ Nr. 196. Die Mitglieder der Kommissions-
mehrheit waren: Bertschinger, Liitzelschwab, Hiirner, Dorer und Hiusler.
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wie leichtfertig die Argumente waren, die bei aller Verschie-
denheit in ihrer Gesamtwirkung doch das Schicksal des Kan-
tons Basel entschieden.

Auch Heinrich Zschokke wirkte leider in einem schlim-
men Sinne. Es ist auflerordentlich dokumentarisch fiir die
Lebenskraft der geradezu unsinnigen Mirchen iber die von
den Baslern veriibten Grausamkeiten, daf} ein sehr gebildeter
Mann wie Zschokke, der iiberdies als Volksschriftsteller die
demagogischen Auswiichse der alten Biindner Parteipolitik ge-
geiflelt hatte, durch alle Feststellungen der Reprisentanten
nicht von dem Dogma abzubringen war, dafl die Basler jedem
menschlichen Getfiihle unzuginglich seien und daff man von
ithnen keine Menschlichkeit erwarten diirfe; aus diesem Grunde
stimmte er gegen die Garantie der Verfassung. Immerhin be-
firwortete er nur eine Trennung von 4—6 Jahren, indem er
die Stadt und die Landschaft mit zwei Eheleuten verglich, die
mit der Zeit wieder die alte Liebe ergreifen werde.

Im klotzigen Tone redete der bekannte Revolutionir Brug-
gisser; seine Rede liefl ein wahres Feuerwerk von Grobheiten
losprasseln. Die Tagsatzung nannte er ein Mobel der alten
Riistkammer; die sorgfiltige Enquéte der Reprisentanten tat
er ab mit der Begriindung, daf} sie von zwei Herren unterzeich-
net sei, deren ,,von' Titel ein ,,Aushingeschild des Blodsinns®
sei. Die Stadt Basel nannte er ein Gomorrha und schlof3 damit,
dafl es ganz gleichgiiltig sei, ob man die Verfassung, das ,,Bis-
chen Papier in das Bundesarchiv gelegt habe oder nicht 163

Mit 84 gegen 6o Stimmen lehnte der Grofle Rat die Ge-
wihrleistung der Basler Verfassung ab. Am nichsten Tage ver-
las Bertschinger eine von vielen Mitgliedern unterzeichnete Ver-
wahrung, dafl die Ehre des Kantons durch den Beschlufy ver-
letzt sei. Beide Gesandten erklirten ihre Demission, da der
Auftrag mit ihrer Uberzeugung im Widerspruch stehe 164, So
ehrenhaft und charaktervoll dieses Verhalten gewesen ist, so ver-

163 Die ,,Appenzeller Zeitung” (Nr. 5 vom 18. Januar 1832) rithmte
Dr. Bruggisser iiber die Massen: ,Dieser talentvolle junge Mann besitzt die
Volksliebe durch den Hafl und das Listern seiner Feinde ... Bisher hat er
die Sache des Volkes mit einer Kiihnheit, Entschiedenheit und Konsequenz
durchgefochten wie kein anderer.

164 Bertschinger gab den Protest ab: ,,Meine Ehre will ich nicht in
die Schanze schlagen.” Litzelschwab schlofl sich an, worauf Hiirner das
Votum abgab: ,Ich halte die Erklirung unserer Ehrengesandten fiir ein
Denkmal zur Ehre unseres Kantons.” Beide Gesandten hatten sich unter
den titigsten und wirksamsten Minnern fir die Erringung der freisinnigen
Verfassung befunden. Siehe ,,Biindner Zeitung™ Nr. 79.
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schlechterte sich damit doch die Stellung der Basler Regierung
auf der Tagsatzung noch mehr; denn der Grofle Rat wihlte
nun den Dr.Tanner und Bruggisser als neue Gesandte.

Auch in diesem Falle hatte ein boser Zufall gegen Basel
entschieden. Wie der hochangesehene alt Biirgermeister Herzog
von Effingen spiter an Frey schrieb, hitte er wahrscheinlich
,,die Schmach einer entehrenden Instruktion und die Schande,
welche die Personlichkeit der Gesandtschaft uns bringt™, ab-
wenden konnen, wenn er nicht leider acht Tage vor der
Sitzung erkrankt wire 165,

Nicht ein Zufall, sondern das zu starre, eine diplomatische
Geschmeidigkeit verachtende Verhalten des Basler Groflen
Rats gegen die Reprisentanten Heer und Sidler hatte zur Folge,
daf} der Stadt Basel die Stimmen der beiden Landkantone ver-
loren gingen. Mit dem Ausdruck einer herzlichen Sympathie
hatte der Landammann Hauser und der Rat des Kantons Gla-
rus am 12.Dezember das Basler Kreisschreiben beantwortet.
An die allgemeine Zustimmung zur Auffassung der Basler Re-
gierung wurde einzig der Wunsch gekniipft, dafl Basel einige
billige Riicksicht auf Zeit und Umstinde und die Gefiihle der
andern Kantone nehmen moge, ,,damit den Ubelgesinnten auch
der Vorwand zu ihrem bésen Treiben benommen und dieselben,
wenn sie es fortsetzen sollten, jeder Teilnahme der rechtlich
Denkenden beraubt werden.*

Am 15. Dezember schlug sich dagegen der dreifache Land-
rat von Glarus nach einem Referate Heers auf die Seite der
Insurgenten, indem er die Gewihrleistung der Basler Verfas-
sung vor der Anderung der §§ 31 und 45 im Sinne der Rechts-
gleichheit ablehnte.

Ebenso konnte Sidler im dreifachen Landrat des Kantons
Zug die Bedingung durchsetzen, daf} die Garantie der Verfas-
sung auf zwei Jahre befristet sein sollte Nach Ablauf dieser
Zeit wurde ein vermittelndes oder entscheidendes Eingreifen
der Tagsatzung gewiinscht; wihrend der zwei Jahre sollte da-
gegen die Verfassung noétigenfalls mit allen der Bundesbehdrde
zu Gebote stehenden Mitteln aufrecht erhalten werden. Man
sieht aus diesem Passus, daf} die legitimistisch gesinnten Ele-
mente bereits einen starken Einflufl hatten. Schon am 16. Fe-
bruar konnte Sidler keine gesetzliche Mehrheit mehr gegen Ba-
sel zusammenbringen.

185 Trennung A. 21, 14. Januar. Auch die , Appenzeller Zeitung"
glaubte, dafl bei Anwesenheit Herzogs ,,Babel iiberwogen® hiitte.
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I1. Das Referat des Friedrich von Cscharner.

Friedrich von Tscharner sah sich vor das schwierigste
Werk seines Lebens gestellt, als thm in der Sitzung vom 13. De-
zember die Aufgabe oblag, durch sein grundlegendes, die poli-
tischen Verhiltnisse im Kanton Basel beleuchtendes Referat 166
den Willen der Tagsatzung zu einem gedeihlichen den Frieden
und die gesetzliche Ordnung im Kanton Basel herbeifithrenden
Entschlusse zu lenken. So sehr auch seine personliche Auffas-
sung erkennbar ist, so bemiihte er sich doch der moglichsten
Objektivitit und beschrinkte sich schliefilich in seinem An-
trage auf einen derart resignierten Standpunkt, dafl der Wider-
spruch zwischen diesem und seiner innern Uberzeugung ekla-
tant zu Tage tritt. Als Grundlage fiir das Referat diente der
Beschlufl der Tagsatzung vom 22. Oktober, der den Reprisen-
tanten die folgenden Auftrige erteilt hatte:

1. Im Kanton Basel die 6ffentliche Ruhe und Ordnung zu
erhalten.

2. Die Wirkung der vom Groflen Rat gefafiten und noch
zu erwartenden Beschliisse zu beobachten.

3. Auf moglichste Beschleunigung der angekiindigten oder
sonst heilsam erachteten Schlufinahmen zu dringen.

4. Unter Hinweis auf das den Kanton bedrohende Unbheil
auf Versohnung, Beruhigung und Hebung der Anstinde nach-
driicklich zu dringen.

Der erste Auftrag gab Tscharner den Anlafi, das legitimi-
stische Prinzip zu betonen, wonach im Kanton Basel nicht
zwei ebenbiirtige Parteien einander gegeniiber stinden, sondern
nur eine als rechtmiflig anerkannte Standesregierung und nur
ein Grofler Rat als Triger der Kantonssouverinitit.

Daraus ergab sich fir die Reprisentanten die Umgrenzung
ihrer Aufgabe in Erfiillung des ersten Auftrages; sie bestand
darin, die Wirksamkeit der 6ffentlichen Beamten nach Maf3gabe
ihrer Amtspflichten und Befugnisse zu sichern. Dieses Ziel war,wie
das Referat zugab, nicht erreicht worden. Die Stellung der
Staatsregierung, die bei dem zerriitteten Zustand aller Dinge
beklemmend sei, habe nicht verbessert werden konnen. Ihre
Wirksamkeit sei zwar nicht eigentlich aufgeldst, aber doch ge-
lihmt. Eine Durchfiihrung der Polizeigewalt auf der Land-

166 Das am 12. Dezember aufgesetzte und durch von Tscharner
miindlich vorgetragene Referat wurde am 2. Januar 1832 als ,Haupt- und
Schlufibericht von beiden Reprisentanten unterzeichnet und dem Druck
ibergeben.



Der Bruch des Bundesvertrages durch die Tagsatzung. 201

schaft habe sich als unméglich erwiesen und auch die Ge-
richtsverfahren hitten eingestellt werden miissen, da Ange-
schuldigte und Zeugen immer hiufiger die Vorladungen unbe-
achtet lielen. Wihrend schon an mehreren Orten der Regie-
rung jeder Gehorsam aufgekiindigt worden sei, hitten ander-
seits viele Gemeinden den Reprisentanten ihre Klagen iiber
diesen jammervollen Zustand eingereicht 167 mit der dringen-
den Bitte an die Tagsatzung, Frieden und Ordnung im Kanton
Basel endlich herzustellen 168,

In den Kreis des zweiten und dritten Auftrages fiel die
Mitwirkung bei der vom Groflen Rat angeordneten Volksab-
stimmung. Wiederum vertrat von Tscharner einen exakten
staatsrechtlichen Standpunkt, aber dieses Mal mit der Spitze
gegen Basel, indem er der Tagsatzung eine ubergeordnete Ent-
scheidungskompetenz zuerkannte. In grundsitzlicher Uberein-
stimmung, wenn auch im entgegengesetzten Sinne, mit den
heutigen Gegnern der Wiedervereinigung legte er das Haupt-
gewicht auf den Bundesvertrag; die Trennung eines Kantons
bedeute eine Abinderung des eidgenossischen Staatsgrund-
gesetzes und erfordere daher die Zustimmung der Tagsatzung
und des Schweizervolkes. Mit dem Hinweis auf den Vorbehalt
in jhrer Proklamation bewiesen die Reprisentanten ihr korrek-
tes Vorgehen.

In einem weitern Abschnitt orientierte von Tscharner die
Tagsatzung iiber die von ihm und seinem Kollegen untersuch-
ten wirtschaftlichen und allgemeinen Beschwerden, die wir
bereits besprochen haben. Daran schlofl sich die Feststellung
der einwandfreien Annahme der Verfassung vom 28. Fe-
bruar 169, Mit den vier Reprisentanten von Muralt, von Meyen-

167 Zum Zeugnis der verschiedenartigen Stimmungen im Volke unter-
breiteten die Reprisentanten der Tagsatzung nicht weniger als 101 Ein-
gaben von Gemeinderiiten, von Mehrheiten und Minderheiten der verschie-
denen Gemeinden und auch Petitionen von einzelnen Landbiirgern. Alle
Schriftstiicke hatten die Reprisentanten unparteiisch zusammengestellt und
nur anonyme Zuschriften beseitigt.

168 Fiir die parteiische Einstellung des ,Schweizer Boten® war es sehr
bezeichnend, dafl er diese Bitte der Landgemeinden mit dem Kommentar
wiirdigte: ,,Natiirlich bringt das letztere (sc. das servile Benehmen) einen
seinem Zwecke entgegengesetzten Eindruck hervor. Denn Leute, die so
ganz wider ihr eigenes, klares Interesse herankriechen, muff man als dumm
und miflbraucht halten® (Nachliufer zu Nr. 51).

169 Dem gedruckten Haupt- und Schlufibericht sind zwei aktenmifige
Darstellungen beigelegt. Die eine, mit Lit. A. bezeichnet, bezieht sich auf
die wirtschaftlichen und allgemeinen Beschwerden, die andere, Lit. B. auf
die Vorginge der Verfassungsabstimmung.
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burg, Heer und Sidler gelangte Tscharner zum Ergebnis, daf
terroristische Einschiichterungen allerdings zum Zwecke der
Verwerfung erfolgt seien, ,wihrend kein einziger Fall einer
unzulissigen Beeinflussung fiir die Amnnahme der Verfassung
behauptet, geschweige denn bewiesen wurde* 170,

Eine fundamentale Bedeutung besafl der Abschnitt des Re-
ferats, in welchem Tscharner in Besprechung des vierten Auf-
trags die verschiedenen Mittel zur dauernden Wiederherstel-
lung der gesetzlichen Ordnung einer Priifung unterzog.

Als erstes Mittel nannte er die konsequente Erfiillung der
sich aus dem Bundesvertrag ergebenden Pflichten der Eidge-
nossenschaft. Schon im vierten Bericht vom 25. November hat-
ten die Reprisentanten an die Tagsatzung die Kernfrage ge-
richtet:

,,Ob die Eidgenossenschaft sich verbunden glaube und in
Folge dessen entschlossen sei, die dermalige Staatsverfassung
von Basel, anerkannt und gewihrleistet, zu handhaben oder
nicht?**

Jener Bericht hatte dargetan, daf3 die Tagsatzung niemals
die am 19. Juli erteilte Gewiihrleistung der Basler Verfassung
widerrufen habe; wohl aber habe thre seither eingetretene
schwankende Haltung, da sie sich bisher noch nie habe ent-
schlieflen konnen, die Gewihrleistung wirklich mit voller und
ganzer Kraft durchzufiihren, die Autoritit der Bundesbehorde
geschwicht und einen unglaublich schddlichen Einflufl auf die
Bevolkerung des Kantons ausgeiibt. Daraus sei die Unter-
grabung des oOffentlichen Vertrauens, Niedergeschlagenheit
unter dem einen Teil, grenzenlose Frechheit unter dem andern
Teil der Bevilkerung entstanden. Damals noch forderten die
Reprisentanten mit einer mutigen Energie eine unbedingte und
baldige Antwort auf die gestellte Frage, wobei es nicht zweifel-
haft war, daf} sie selbst einen Entscheid im positiven Sinne
fiir ein Gebot der Gerechtigkeit und der staatsrechtlichen Not-
wendigkeit ansahen.

Drei Wochen spiter war Friedrich von Tscharner bereits
derart von der Skepsis beherrscht, dafl er nicht mehr an die
Tatkraft der Tagsatzung und einen glicklichen Ausgang der
Basler Wirren glaubte. Voll schmerzlicher Resignation lief§

170 Gutzwiller erklirte am 25. Januar 1832 zu Protokoll: ,daf} er
nimlich bei den Erkundigungen iiber die Verfassungsannahme die Repri-
sentanten ganz unbefangen gefunden habe'. (Antwort Tscharner, S. 17,
auf die Klageschrift der 46 Gemeinden vom Mairz 1832.)
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er den ersten Antrag fallen mit der Begriindung, dafl mehrere
Stinde gegen diese Losung Bedenken hitten.

Als zweites Mittel kam nach dem Referate die Ande-
rung der §§ 31 und 45 der Basler Verfassung in Frage. In
einem vorausgehenden und allgemeinen Teil hatte indessen von
Tscharner bereits unter Hinweis auf die Erklirungen der Dele-
gation der Biirgerschaft und auf Besprechungen mit prominen-
ten Politikern die abgeneigte Stimmung der Stadt Basel gegen
jede Verfassungsinderung geschildert; der Unwille und der
eigentliche Hafl gegen ihre Feinde nehme sichtbar zu und
die Verhiltnisse seien um so schlimmer, als auch angesehene
Minner in 6ffentlicher Stellung sich einer abstoflenden Hirte:
des Urteils und des Ausdruckes nicht immer enthalten kénnten.
Die Stadt verlange daher in der groflen Mehrheit die Tren-
nung.

Nach Ablehnung eines dritten Mittels, der Einberufung
eines Verfassungsrates, besprach Tscharner einldflich die Tren-
nungsfrage, wobei er auf die interessante Erscheinung hin-
wies, die sich auch in der modernen Politik immer wieder
aufdringt, daf} die extremen Gruppen im Prinzip einig waren.
Beide wollten die ginzliche Trennung im Bestreben, sich aufs
Schirfste gegeneinander abzuschlieflen. Tscharner hielt aber
diese Losung fiir ausgeschlossen, da es nur durch Anwendung
des duflersten Zwanges moglich wire, die der Stadt anhing-
lichen Gemeinden von ihr zu trennen. Anderseits lief} der Re-
ferent die groflien Schwierigkeiten einer partiellen Trennung
mit allfilligem Anschlufl der ausgeschiedenen Gemeinden an
einen Nachbarkanton nicht unerwihnt; vor allem machte er auf
die besondere Komplikation aufmerksam, dafl bei der Bildung
eines neuen Staatswesens zuerst zwischen den beiden einander
feindlich gesinnten Regierungen eine Reihe von Anstinden ge-
schlichtet werden miifite. Er betonte ferner, dafl bei niherer
Untersuchung der Verhiltnisse die Schwierigkeiten zu einer
noch weit abschreckenderen Hohe heranwiichsen. Daraus hitte
sich nun eine klare Konsequenz ergeben, dafl gerade dieses
Mittel, wenn man nur an die Unmoglichkeit einer praktisch
durchfithrbaren Grenzlinie dachte, als ausgeschlossen hitte
gelten miissen. Merkwiirdigerweise fand der realistisch den-
kende und pessimistisch fijhlende Tscharner doch noch den
Rank, um dieser Lésung notgedrungen beizustimmen mit der
Wendung, dafl die Hebung der grofien, aus der partiellen Tren-
nung entstehenden Nachteile eine Hauptaufgabe der Eidgendssi-
schen Beratungen sein miisse; fiirwahr ein sehr magerer Trost
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angesichts der Tatsache, dafl bisher die wvielen langwierigen
Diskussionen und die im kunstvollen, weitschweifigen, aber
moglichst unklaren Kanzleistile aufgebauten Beschliisse der
Tagsatzung nicht die kleinste Besserung, sondern eine stetige
Verschlimmerung der Basler Wirren gebracht hatten.

l11. Die Eriffnung der Instruktionen17!.

Die wichtige Sitzung der Tagsatzung vom 17.Dezember
brachte die mit grofler Spannung erwartete Bekanntgabe der
Instruktionen, die jeder Gesandte mit einem kiirzern oder lin-
gern Kommentar versah. Zunichst erhielt der Biirgermeister
Frey das Wort; unter Berufung auf die Bundesakte forderte
er eine kriftige, unumwundene und unzweideutige Erklirung
der Tagsatzung.

Die Umfrage eroffnete der Zircher von Muralt als der
erste Gegner des Basler Antrags. Seine Rede wies indessen
die Eigentiimlichkeit auf, daf} sie fast im stirkeren Mafle als
die Worte Freys die Basler Regierung verteidigte. Er be-
dauerte das wilde leidenschaftliche Treiben im Kanton Basel,
dem man leider immer noch kein Ende habe machen koénnen.
Er sprach sodann die tief geschépfte Uberzeugung aus, dafl die
Annahme der Verfassung auf rechtliche Weise erfolgt sei, wie
er auch im allgemeinen versicherte, dafl er in den Berichten
der Reprisentanten Tscharner und Glutz die gewissenhafte Be-
stitigung aller seiner eigenen Wahrnehmungen gefunden habe.

Diese Ehrenrettung der Basler Regierung konnte freilich
an dem Schluflergebnis nichts dndern, dafl der Zircher Grofle
Rat keinen andern Ausweg als die Trennung sihe, obwohl ihm
die beinahe uniiberwindlichen Hindernisse ihrer Vollzichung
keineswegs verborgen seien; er hoffe aber, dafl dieses Mittel
zu einer spitern Auss6hnung fihren werde.

Hatte von Muralt fiir den klaren Bruch der am 19. Juli
abgegebenen Garantieerklirung wenigstens den formellen Vor-
wand anfithren kénnen, dafl der Kanton Ziirich sich damals
aus einem prinzipiellen Grund gegen die wechselseitige Ge-
wihrleistung der Verfassungen ausgesprochen habe 172, so

171 Abschiede S. 211 ff. Trennung U. 1. und Zeitungsreferate. Wih-
rend der Dauer dieser Session waren Gutzwiller, Dr. Frey und Anton von
Blarer in Luzern, bearbeiteten eifrig die Gesandten, die sie empfingen.
Auf der Landschaft wurde ihre gute Aufnahme sehr geriihmt.

172 Dieser Grund war allerdings unhaltbar und unverstindlich. Siehe
II. Teil S. 61.
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wuflte der Churgauer Regierungsrat Merk sich nur durch ein
sehr sophistisches Argument aus der Verlegenheit zu ziehen,
nimlich mit der Ausrede, dafl der Bundeseid unter dem Vor-
behalt ,,ohne Gefihrde™ geschworen werde. Die Tagsatzung
diirfe einzig zu solchen Zwecken mitwirken, die im unver-
filschten Interesse des Ganzen ligen. Wer etwas anderes ver-
lange, ,,der treibe Gefihrde mit dem gegebenen Bundeswort".
Es ist liberaus interessant, dafl in diesem Falle ein Radikaler
den Bruch eines feierlichen Geldbnisses mit einer reservatio
mentalis begriinden wollte, also mit einem ein robustes Gewis-
sen entlastenden Kunstgriff, den man frither ihren extremen
Gegnern, den Jesuiten, in den Mund zu legen pflegte.

Kasimir Pfyffer begriindete die bereits erwiithnte Instruk-
tion des Kantons Luzern damit, dafl der Bund gegeniiber dem
Rechte des Kantons Basel seine ,hohern Rechtsamen® im
Interesse aller in Anwendung bringen miisse, mit welcher
Phrase man sich ja jeder rechtlichen Verpflichtung entziehen
konnte. Ebenso nichtssagend war die Wiederholung seines ver-
fehlten historischen Exkurses iiber die Interventionen in der
alten Schweizergeschichte 173.

Eine grofle Uberraschung bot die Rede des Freiburger
Gesandten Schaller, der in der Tagsatzung bisher stets als schar-
fer Gegner der Basler Regierung aufgetreten war; er gab ein
geradezu glinzendes Plaidoyer fir die Rechtmafligkeit der
Basler Verfassung, die aus der ordnungsmifligen Fithrung der
Stimmregister und aus der sorgfiltigen Untersuchung aller
Reprisentanten hervorgehe. Auch die Landbiirgerschaft habe
die Verfassung anerkannt; aus keiner einzigen Gemeinde sei
eine Einsprache eingelaufen, und die Insurgentenpartei selbst
habe vor der Eidgenossischen Garantieerklirung keine Be-
hauptung iiber einen Mangel im Abstimmungsverfahren vor-
gebracht. Ebenso sei die zweite Abstimmung unter Wahrung
des Geheimnisses durchgefiihrt worden; die grofle Mehrheit
habe sich fiir die Beibehaltung der Verfassung ausgesprochen;
daran konne die Enthaltung eines Teiles der Biirger nichts
indern. Aus allen diesen Erwigungen ergebe sich fiir den
Stand Freiburg die Pflicht der Gewihrleistung, aber mit Aus-
schlul des Artikel 45; denn in der Verfassung selbst sei die
Forderung nach einer Doppelmehrheit fir die Revision nicht
begriindet; nach § 2 der Verfassung beruhe die Souverinitit
auf der Gesamtheit aller Biirger; daraus schlof} Schaller mit

173 Siehe III. Teil S. 274.
Basler Zeitschr. f. Gesch. u. Altertum. 38. Band, 14
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einer materiell nicht unberechtigten Logik: Die Trennung die-
ser Gesamtheit in zwei ungleiche Mehrheiten, die sich das
Gleichgewicht hielten, sei so wichtig, daf3 dieses Prinzip in der
Verfassung selbst als Abweichung vom allgemeinen Grundsatz
erklirt sein miifite 174,

Das Referat des neuen Gesandten Aargaus, Tanner, war
deutlich dem Druck der Vorstellung entsprungen, dafl der
Basler Streit den Angelpunkt im schweizerischen Kampf zwi-
schen Zentralisation und Reaktion bilde. Soweit diese politi-
sche Einstellung den Redner nicht beherrschte, erwies er sich
gegen Basel so konziliant, wie man es von dem Parteimann,
der im Aargauer Groflen Rat die unrechtmiflige Instruktion
mit unsachlichen Mitteln erwirkt hatte, nicht erwartet hitte 175,
Geradezu verbliffend war seine Einschitzung der Insurgenten-
fihrer, die man ,,als Leute von schlimmem Rufe und person-
lich wertlos* bezeichne. Er verteidigte sie, unter Vorbehalt von
Ausnahmen, nicht176. Doch trostete er sich ,,mit der allge-
meinen schmerzlichen Erscheinung, daf} sich zu der Freiheit
und dem ihr als Gehilfen titigen Liberalismus auch die Frei-
heit in dem Gewande des Aufruhrs geselle, das dem Pan-
toffelsystem entgegengesetzte Holzschuhsystem und selbst ein
rasender Zynismus® (was hat sich wohl der hinter dem Redner
sitzende zweite Gesandte Bruggisser bei diesen Worten ge-
dacht?).

Nachdem sich so Tanner gewify ehrlich bemiht hatte, sei-
nen guten Willen zu einer objektiven Priifung zu bekunden,
geriet er nun unter den Einflufl des ,,Parteigespenstes™; auf
der andern Seite, fuhr er fort, sei jener dunkle Geist zu fiirch-
ten, dem Entwicklung und Fortschreiten ein Greuel sei. Bei
der Wahl zwischen den zwei Ubeln miisse man sich fiir den Li-
beralismus entscheiden, da sonst den freien Mann ,,das stets
neu hervorbrechende und fast unzerstérbarie Geschlecht der

174 Wir verweisen auf unsere frithere Angabe, dafl der Biirgermeister
Wieland die ungeschickte, den Landsleuten zu wenig verstindliche Fassung
des Artikels 45 zugab (III. Teil S. 419). Formell war indessen zu sagen,
dafl der Artikel 45 eben auch in der Verfassung enthalten war.

175 Nach dem Schreiben des alten Biirgermeisters Herzog von Effingen
soll Tanner, ,dieser diplomatische Halbnarr®, sich entschuldigt haben, dafl
sein Auftreten im Groflen Rat durch den Langentaler-Verein beeinflufit
worden sei. Trennung A. 21. 14. Januar.

176  Es mag sein, der Gesandte des Standes Aargau kennt sie nicht;
doch trug ihm das Geriicht die Behauptung zu, es seien unter den Be-
wegern auch Minner von Auszeichnung befindlich. Gleichviel!” Unter
den letztern verstand er wohl Dr. Gutzwiller und Dr. Frey.
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politischen Polypen und der Salonsmolusken umbauen und er-
sticken werde”. Inwieweit diese Gefahr von der Basler Ver-
fassung, die den andern an Freisinnigkeit ebenbiirtig war,
drohe, verschwieg der Redner; auch er wuflte nur den Re-
visionsartikel zu tadeln 177,

Wiederum erfolgte ein iiberraschender Umschwung in die-
ser auflerordentlich merkwiirdigen Rede. Tanner bot der
Stadt Basel in einem geradezu herzlichen Tone die Versdh-
nung an ™ mit der Anerkennung: ,,Wir wissen ja wohl, daf}
auch Basel das Gute will“. , Aber", so schlof3 er die Rede,
»Basel verlangt zu viel; es mufl dem Vaterland ein Opfer
bringen 179,

Einen gehissigen Ton gegen Basel schlug der St. Galler
Baumgartner an, der in aller Offenheit die Insurgentenpartei
als ebenbiirtige Macht anerkennen und mit dem Antrag, der
Basler Regierung keine Truppen mehr zu bewilligen, schiitzen
wollte. Sein Einverstindnis mit der Absendung von neuen De-
legierten, ohne Begleitung von Truppen, war der reinste Hohn.

Sehr mysterios lautete das Votum der beiden Halbkantone
Appenzell; sie anerkannten das Souverinititsrecht des Kan-
tons Basel mit der Erklirung, die Achtung vor dem Willen
der Mehrheit sei eine der wichtigsten Stiitzen der Appenzeller
Verfassung; der Kanton werde daher nie die Grundsitze ver-
leugnen, auf denen sein eigenes Gemeinwesen beruhe; daraus
hitte sich klar die Gewihrleistung der zweimal angenomme-
nen Basler Verfassung ergeben. Aber die Appenzeller behaup-
teten unbekiimmert um alle wohl belegten Feststellungen der
Reprisentanten, dafl die Verfassungsabstimmungen im Kanton
Basel ,,nicht geeignet gewesen seien*, um die Volksmehrheit
fir die Annahme erkennen zu lassen; sie forderten daher eine
dritte Abstimmung.

177 Er warf dagegen den Baslern nicht mit Unrecht vor, dafl der
Grofle Rat auf Aenishinslin und den edeln Sidler, der als ,Histrione*
verhohnt worden sei, nicht gehort habe.

158 Welches fithlende Herz konnte auch vergessen, dafl um Basels
Mauern die seligen Heldengeister St. Jakobs rauschen?“

179 Die ,Appenzeller Zeitung” war von Tanner nicht restlos
begeistert; sie entwarf von ihm in Nr. 5 vom 18. Januar 32 die folgende
Schilderung: ,Am Tage triumend und wachend im Schlafe. Ein treues,
biederes und frommes Gemiit, dessen innere Schénheit zuweilen durch
den Schatten einer angewohnten Eitelkeit verdunkelt wird und ganz ge-
schaffen fiir Wissenschaft und Kunst, aber nie fiir das politische und
praktische Leben in einer vielbewegten Zeit.”
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Wie es aber in Wirklichkeit mit der Mehrheit und der
Minderheit im Kanton Basel bestellt war, setzten nun die Le-
gitimisten in prignanten, scharf logischen Ausfithrungen aus-
einander. Nicht ungewohnt war die entschiedene Sprache der
Urkantone und der Kantone Wallis und Graubiinden, die auf
das Schicksal der Schweiz bei der Begiinstigung von Empérun-
gen hinwiesen. Allgemeine Parteikimpfe, Anarchie, Zerstiicke-
lung und schliefllich die Diktatur der Grofimichte werde ihr
Los sein; der Tessin schlofl sich dieser Gruppe an.

Eine grofle Enttiuschung bereitete den Radikalen, die
auf das liberale Genf gerechnet hatten, die ungeschminkte
Sprache seines Gesandten, der das Liigengewebe der Insur-
gentenpartei mit einem schneidigen Schlag zerhieb unter Be-
rufung auf die ,,rapports pleins de vérité et d’impartialité” der
Reprisentanten. Trotz allen Tauschungsversuchen seien nun
die wahren Zusammenhinge der Wirren aufgedeckt. Fir den
Groflien Rat des Kantons Genf, der die Instruktion einstimmig
gefafit habe, seien zwei Tatsachen unbestreitbar: Erstens, dafl
alle Wirren in der Landschaft Basel durch eine Minderheit
erzeugt worden seien, die mit Gewalt ihren Willen der Mehr-
heit aufzwingen wolle; infolge des durch die Tagsatzung be-
glinstigten Terrorismus sei die gesetzliche Ordnung im Kanton
aufgelost. Die zweite Tatsache bestehe darin, dafy die Insur-
gentenpartei nicht eine Anderung der Verfassung welle, son-
dern ihren volligen Umsturz. Mit den Vertretern der radikalen
Kantone, die eine Verfassungsrevision verlangten, rechnete der
Genfer Gesandte auf dem Boden des Bundesvertrages mit
klarer Logik ab. Dirfe die Tagsatzungsmehrheit die Ver-
fassung eines Kantons aus dem Grunde preisgeben, weil ihr
eine Bestimmung darin nicht gefalle? ,,Quelle maxime! quelle
liberté!" Dann wire ja das Volk in einem Kanton gerade
nicht souverin; es dirfte sich nicht das Staatsgrundgesetz er-
wihlen, das es wolle, sondern miifite sich dem Willen der
Parteien in andern Kantonen unterwerfen. Es wiren nur noch
zulissig: ,,des constitutions formées au méme moule, imposées
par la force*. Von da an sei nur noch ein Schritt zum Uni-
titsstaat. Zur Abwehr dieser Gefahr formulierte der Gesandte
den foderalistischen Grundsatz: ,,Maintenons toutes les consti-
tutions sans distinction de principes. Mit Genf erklirten auch
die Vertreter von Neuchitel und Waadt die Gewihrleistung
als notwendig und die Trennung als ,funeste moyen des dé-
membrements et des scissions” und als ,,germe du désordre et
de la dissolution dans le Corps fédéral®.
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Mit der gleichen Energie sprach sich der Vertreter Schaff-
hausens fir das legitimistische Prinzip aus; nur ging seine
Stimme infolge einer vom Groflen Rat gegen den Antrag der
Regierung verlangten Befristung der Gewihrleistung auf vier
Jahre fiir Basel verloren. Die Glarner und die Zuger Instruk-
tion haben wir bereits erwihnt; die Gesandten von Bernz und
Solothurn waren am 17.Dezember noch ohne Instruktion.

IV. Die negative Entscbez’dung der Cagsatzung.

Aus der Umfrage hatte sich das eigentiimliche Resultat er-
geben, dafl zehn Stinde, Basel eingerechnet, die unbedingte
Gewihrleistung der Verfassung forderten. Weitere zwei Stinde
sprachen sich fiir eine befristete Garantie aus, so dafl Basel
mit seinem Beitritt zu diesem Antrage einen wenigstens fir
die nichste Zeit geltenden Beschlufl der Tagsatzung hitte er-
reichen konnen; auflerdem hoffte es noch auf ein Eintreten des
Kantons Solothurn zu seinen Gunsten. Anderseits hatten meh-
rere Vertreter von gegnerischen Stinden Worte warmer An-
erkennung fiir die Stadt Basel gefunden, so daf} die Moglich-
keit eines schliefllichen Einlenkens gewif} nicht ausgeschlossen
war. Die Tagsatzung machte in der Tat noch einen Versuch
zur Herbeifiihrung einer Verstindigung, indem sie das Geschift
an eine Kommission wies 180,

Man konnte das Unterliegen der Stadt Basel als besonders
tragisch bezeichnen, weil nur eine kleine Zahl von Impondera-
bilien die Niederlage verursacht hatte. Der Verzicht des
Groflen Rates von Schaffhausen auf die Befristung, die er schon
am 27. Januar 1832 zuriicknahm, eine mit Basel mehr sympa-
thisierende Rede Sidlers18! im Zuger Landrat oder Heers im
Glarner Land oder die Anwesenheit Herzogs im Aargauer
Groflen Rat hitten ihren Sieg gesichert. Insofern mag es einen
gewissen Trost bieten, dafl das Unglick der nichsten Jahre
nicht aus diesen Zufillen entstanden ist; denn der Bericht der
Kommissionsmehrheit der Tagsatzung brachte die verbliiffende
Uberraschung, dafl dem genauen zahlenmifligen Verhiltnis
der Stimmen keine entscheidende Bedeutung beizumessen sei.

180 Sje bestand aus von Muralt, Heer, Sidler, Amrhyn, Schaller mit
Zuzug von Tscharner und Glutz.

181 Frey versuchte durch persénliche Einwirkung die Gesandten von
Schaffhausen und Zug fiir eine unbefristete Gewihrleistung zu gewinnen;
beim erstern hoffte er auf einen Erfolg; ,aber der falsche Sidler schadet
uns, wo er nur immer kann“. Am 27. schrieb er das Gleiche vom ,Phan-
tast Sidler*.
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Im klaren Widerspruch zu § 8 des Bundesvertrages, wonach
die verbindlichen Beschliisse der Tagsatzung durch das abso-
lute Mehr aller Stinde, also stets durch 12 Stimmen, zustande
kamen, erklirte die Mehrheit der Kommission, daff auch bei
einer Beschlufifassung mit knappem Mehr fir die Gewihr-
leistung der Verfassung ,,doch keine Sicherheit fir die wirk-
liche Handhabung in einem kriftigen, nachhaltigen und alle
Hindernisse Uberwiltigenden Sinne™ gegeben wire. Mit Nach-
druck wies der Bericht daraufhin, ,,dafl nur eine zerstreute
Hilfte der simtlichen Bundesglieder und unter diesen gerade
die allerentlegensten und nicht einer der zugleich gréfiten und
volksreichsten Stinde sich zu einem solchen Entschluf} vereini-
gen. Dieses Argument bedeutete nichts anderes als die Wei-
gerung der groflern Kantone, sich einer allfilligen Mehrheits-
entscheidung der fiir Basel eintretenden Stinde zu unterziehen,
wobei die kaum verblimte Drohung an die Gegner sehr zu
beachten ist, dafl sie es auf eine Kraftprobe nicht dirften
ankommen lassen, da sie militirisch nicht imstande wiren,
einen Mehrheitsbeschlufy durch eine Hilfeleistung an den ein-
geschlossenen Kanton Basel durchzusetzen.

Realpolitisch betrachtet war diese Feststellung unbestreit-
bar richtig; sie erhielt im nichsten Mirz noch einen stirkern
Nachdruck dadurch, dafl nicht allein die an Basel angrenzen-
den Kantone Mitglieder des Siebner Konkordats wurden, son-
dern auch die einen zweiten Wall bildenden Stinde Ziirich und
Luzern. Staatsrechtlich aber war die mitten im Frieden erlassene
Erklirung von der Bedeutungslosigkeit eines allfilligen Mehr-
heitsentscheides der kleineren Kantone auf dem Boden des Bun-
desvertrages eine Ungeheuerlichkeit 182; sie geht selbst iiber
die moderne Entwicklung weit hinaus, indem ja heute noch
keine Anderung der Bundesverfassung ohne die Zustimmung
der Mehrzahl der Stinde moglich ist.

Uber den Bruch des Bundesvertrages gegeniiber Basel glitt
der Bericht hinweg mit der lakonischen Erklirung, dafl unter den
Stinden rechtliche Meinungsverschiedenheiten bestinden, deren
Erdrterung infolge der faktischen Unmoglichkeit, die unbedingte
Verfassungsgarantie durchzufihren, ihre Bedeutung verloren
habe. Gegeniiber der eklatanten Verletzung der Rechtsgefiihle
durch die Versagung des bundesmifligen auf den Art.1 und 4
des Staatsvertrages gegriindeten Beistandes an einen angegrif-

182 Dies empfand gewifl von Tscharner am meisten, der fiir seinen
Antrag auf Gewihrleistung keine Stimme erhalten hatte.
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fenen Kanton ist doch auf der andern Seite anzuerkennen, daf}
die Kommission bestrebt war, der Stadt Basel eine Briicke zu
bauen unter den folgenden Bedingungen, die den Vorzug vor
der durch Schaffhausen und Zug geforderten Befristung ver-
dienten:

a) Basel verzichtet auf den § 45 der Verfassung und das
damit in Verbindung stehende Gesetz vom 11.Februar 1831.
Der ubrige Inhalt der Verfassung bleibt fir die Dauer von
sechs Jahren in ungeschwichter Kraft 183,

b) Nach Ablauf der Frist hat die absolute Mehrheit aller
Biirger zu entscheiden, ob die Verfassung beibehalten oder ge-
dndert werden soll.

¢) Entscheidet sich das Volk fiir die Revision, so hat der
Grofle Rat die geinderte Verfassung der Biirgerschaft zur Ab-
stimmung zu unterbreiten, wobei ebenfalls das absolute Mehr
aller Stimmenden entscheidet. Wird die Revision abgelehnt
oder die revidierte Verfassung verworfen, so bleibt die be-
stehende in Kraft. Immerhin mufl iiber einen andern Revi-
sionsartikel gesondert abgestimmt werden.

d) Die revidierte oder die bestitigte Verfassung mit einem
andern Revisionsartikel ist der Tagsatzung zur Gewihrleistung
vorzulegen.

e) Dem Groflen Rat wird fiir die Abgabe seiner Erklirung
eine Frist bis Ende Februar gesetzt 184,

Im Falle der Ablehnung des Kompromisses durch den
Basler Grofien Rat erachtete die Kommission die partielle
Trennung als unvermeidbar, obwohl sie ,,der traurigste und ge-
meinschidlichste Ausweg von allen* sei; doch werde ihre Aus-
fithrbarkeit von allen Stinden anerkannt. Darauf folgte jedoch
das Eingestindnis, dafl die Kommission auch bei der Durchfiih-
rung der Trennung eine Beendigung der jetzigen und die Ver-
meidung kiinftiger Wirren nicht in Aussicht stellen kénne. Die
Tagsatzung handelte demnach ebenso unkonsequent wie die
Stadt Basel.

183 Aus einem Schreiben von Muralts an Frey geht hervor, daf} Basel
es nur ihm zu verdanken hatte, dafl die Kommission nicht die Anderung
von § 31 der Verfassung und eine neue unbeschrinkte Amnestie forderte;
er drohte damit, dafl er sich im andern Falle der Mehrheit nicht an-
schlieffen werde. Tr. A. 22. 16. Februar.

18t Die Formel des Minderheitsantrags von Tscharner, die sehr alter-
nativ bedingt abgefallt war, unterschied sich vom Mehrheitsantrag in der
Hauptsache durch die These 1, wonach die Stinde durch neue Instruk-
tionen iiber eine unbedingte Gewihrleistung der Basler Verfassung ent-
scheiden sollten.
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In der Plenarsitzung vom 26. Dezember machte Frey mit
einer guten Begriindung des Basler Rechtsstandpunktes vor
allem auf die Konsequenz des Kompromifivorschlages aufmerk-
sam, dafl der Verzicht auf Artikel 45, Absatz 2 durch eine
Volksabstimmung ausgesprochen werden miisse. Er hitte bei-
fiigen konnen, dafl man dabei in eine Art von juristischer
Zwickmiihle gerate. Da der Artikel 45 zur Verfassung ge-
horte, wire fiir seine Anderung eine gesonderte Zustimmung
der stidtischen und der lidndlichen Biirgerschaft erforderlich
gewesen. Man hitte demgemifl zum Zwecke, das von der
Tagsatzung perhorreszierte Prinzip auszuschalten, eben dieses
Prinzip zum ersten Mal anwenden miissen.

Frey schreckte vor dem Gedanken, in der jetzigen von der
politischen Leidenschaft beherrschten Zeit eine dritte Volksab-
stimmung anzuordnen, zuriick. Doch waren seine fast flehent-
lichen Bitten, die er an einzelne Gesandte gerichtet hatte, nutz-
los geblieben 185,

Die vier Reprisentanten hatten anfangs Oktober vorge-
schlagen, dafl der Grofle Rat nur den § 9 des Abstimmungs-
gesetzes vom 11.Februar indern mochte. Die gleiche Auf-
fassung vertrat der Gesandte Freiburgs. Einer rechtlichen Prii-
fung hitte indessen dieses Vorgehen nicht standgehalten. Nach
Absatz 2 des § 45 war bekanntlich eine Anderung der Verfas-
sung nur auf die gleiche Weise moglich, wie ithre Annahme er-
folgt war. Nun konnte die in der Vergangenheit liegende, ab-
geschlossene Tatsache, dafl man fir die Annahme die geson-
derte Mehrheit der beiden Landesteile gefordert hatte, nicht
mehr rickgingig gemacht werden; eine Aufhebung des § o,
der seit der Verfassungsabstimmung obsolet war, hatte juri-
stisch keinen Zweck; es blieb nur die Revision des Artikels 45
der Verfassung selbst iibrig.

Die Abstimmung in der Tagsatzung ergab fiir den Antrag
Frey die erwihnten neun Stimmen aufler Basel; gleichgiiltig
war es, dafl man die vier Stinde Schaffhausen, Freiburg, Zug
und Solothurn 186, welche die Gewihrleistung unter Vorbehal-
ten aussprechen wollten, besonders zihlte. Diese Einteilung der

185 Frey schrieb am 23.: ,,Obgleich ich jeden Anlaf} ergriff, von Mu-
ralt und Heer dringend an das Herz zu legen, daf} wir nicht jetzt schon
eine Abstimmung vornehmen miissen, so haben sie dennoch dieses Mittel
ausgebriitet und die ganze Kommission, mit Ausnahme von Tscharners,
haben beigestimmt.“ Tr. U. 1.

186 Solothurn hatte inzwischen seine Instruktion erhalten; sie for-
derte die Anderung des § 45 und empfahl dringend eine allgemeine, un-
bedingte Amnestie.
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Kantone in drei Kategorien besafl einzig eine symbolische Be-
deutung in dem Sinne, daf} die Stinde der dritten Klasse mit
Inbegriff von Solothurn, jedoch mit Ausschlufl von Appenzell
und Glarus, am 17. Mirz des nichsten Jahres das Siebner Kon-
kordat abgeschlossen haben 187.

Am 27.Dezember fand die Tragddie ihren Abschlufl. Eine
Mehrheit von 14 Stimmen erlief} die Einladung an die Stinde,
bis Ende Januar die Instruktionen zum Antrag der Kommis-
sionsmehrheit zu erlassen. Ferner wurde mit 16 Stimmen die
Fortdauer der Besetzung des Kantons Basel beschlossen, jedoch
unter Vorbehalt einer definitiven Entscheidung iiber die Tra-
gung der Kosten.

Schliefilich hatte die Tagsatzung noch ein letztes Geschift
im Basler Handel zu erfiillen; beide Reprisentanten hatten ihre
Demission eingegeben; Glutz begriindete sie mit seinen per-
sonlichen und hiuslichen Verhiltnissen, wihrend von Tscharner
erklirte, dafl er das Amt nicht in Abweichung von seinen
Grundsitzen ausiiben konne. Trotzdem wihlte thn die Tag-
satzung wieder und zwar schon im ersten Scrutinium; im drit-
ten erhielt Johann Elisdus Massé, Major und Kantonsrat von
Genf, eine Mehrheit von 13 Stimmen als zweiter Reprisentant.
Damit bezeugte die Tagsatzung im Widerspruch zu ihrem
negativen Beschlufl zwei Minnern ihr Vertrauen, welche die
Sache Basels fiir gerecht hielten. Dieser moralische Trost war
fir die Stadt insofern auch beruhigend, als wenigstens fir die
nichste Zeit keine Verschlimmerung in der Eidgendssischen
Leitung auf der Landschaft zu befiirchten war.

Unbestreitbar war es, dafl die Tagsatzung den Bundes-
vertrag gebrochen hatte; denn an der Bestimmung von § 1 des
Vertrages war nicht zu deuteln:

,Die XXII souverinen Kantone ... gewihrleisten sich ge-
genseitig ihre Verfassungen, so wie dieselben von den obersten
Behorden jedes Kantons in Ubereinstimmung mit den Grund-
sitzen des Bundesvertrages werden angenommen worden sein.
Sie gewihrleisten sich gegenseitig ihr Gebiet.*

Die Tagsatzung war nicht berechtigt, die Anpassung
der Basler Verfassung an das Prinzip der Volkssouverinitit
zu verlangen. Niemand aber konnte behaupten, dafl jene mit
dem Geiste des Bundesvertrages in Widerspruch stehe. War
auch nach dem Artikel 45 das Revisionsrecht der Landschift-
ler beschrinkt, so besafl das Volk in den andern regenerierten

187 Ziirich, Bern, Luzern, St. Gallen, Thurgau, Aargau, Solothurn.
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Kantonen auch nur eine bedingte oder befristete, in den Kan-
tonen mit den alten Verfassungen iiberhaupt keine Moglichkeit,
eine Verfassungsinderung in einem gesetzlichen Verfahren
durchzufiihren.

Von Tillier, der objektivste zeitgendssische Schriftsteller,
bemerkte zu diesem Thema zutreffend: ,,Der vielbesprochene
§ 45 war allerdings geschraubt und in mancher Beziehung nicht
angemessen. Allein dem Bundesvertrag entgegen war er nicht,
und der Umstand, dafl die Verfassung Stadt und Land zu-
sammenhielt, schien immer beriicksichtigenswerter, statt diesen
schénen, und in seinem natiirlichen Zustande der Sache des
verniinftigen Fortschritts huldigenden Kanton innerlich auflésen
zu lassen®’ 188,

Wenn man bedenkt, dafl die radikalen Gegner auf der
Tagsatzung der Stadt Basel nichts anderes als das Beharren
auf der vom Volke mit der Revisionsbestimmung angenomme-
nen Verfassung vorwerfen konnten, so ist es im hochsten Grade
verwunderlich, daf} die gleichen Politiker im Mirz 1832 in das
Siebner Konkordat und in den Entwurf einer Bundesverfassung
die Bestimmung aufnahmen, auf die sie das grofite Gewicht
legten, dafl bei Ausbruch von Unruhen in einem Kanton die
Vermittlung nur unter strikter Beobachtung der Verfassung
erfolgen diirfe und dafl eine Anderung dieser Verfassung einzig
und allein auf dem von ihr selbst vorgeschriebenen Wege zu-
lissig sei. Darum drehte sich ja der Streit im Konflikt der
Tagsatzung mit Basel.

Das Organ Kasimir Pfyffers, ,,Der Eidgenosse®, der un-
aufhdrlich gegen die Basler hetzte und ihre Regierung mit
Schimpfworten tberschiittete, schrieb als Lobspruch fiir das
Konkordat, freilich in einem anderen Falle 189: | Die Anderung
der Verfassung soll... geschehen, wie das Volk selbst erklirt
hat, daf3 die Verfassung abgeindert werden konne und solle.
Es ist das Konkordat errichtet, damit stets die wahre Mehrheit
des Volkes sich selber das Gesetz mache, d. h. dafi die Volks-
souverinitit aufrecht erhalten werde; nicht aber, daf} eine
thitige oder freche Minderheit, wie vor 18 Jahren, iiber eine
untiitige oder furchtsame Mehrheit triumphiere und diese letz-
tere unter das Joch bringe 170.*

188 Geschichte der Eidgenossenschaft I. S. 142.

189 In seiner Polemik gegen den klerikal-reaktioniren Bezirk Hoch-
dorf.

190 Der Eidgenosse” 1832, Nr. 36 vom 4. Mai.
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Diese Ausfithrungen bedeuteten Wort fiir Wort die beste
Rechtfertigung fir die Basler Regierung; daran dachte jedoch
»Der Eidgenosse™ nicht.

Trotz der klaren Rechtslage wire es fiir die Stadt Basel
doch politisch kliiger gewesen, bereits anfangs Oktober auf den
zweiten Absatz des Artikel 45 zu verzichten, womit in der De-
zember-Session der Tagsatzung jeder Angriffspunkt der Ver-
fassung (Dualismus der Volkssouverinitit) ausgeschaltet ge-
wesen wire 191,

Zum ersten Mal, wenige Tage nach dem Jahreswechsel,
gab Oberst Vischer im Grofien Rat das verniinftige Votum ab:
»Ich kann zwar keineswegs, wie manche andern, den § 45 als
das Palladium unserer Sicherheit ansehen; ich wiinschte, er
wire nie in die Verfassung hinein gekommen; eine unbegriin-
dete Besorgnis hat ihn eingefiihrt.” Mit den folgenden Worten
bekannte sich indessen Vischer doch zum Standpunkt der Re-
gierung: ,,Aber die Kommission hat den Paragraphen nur zum
Vorwand genommen; wire er nicht da, hitte sie einen andern
Grund gefunden 192.%

Insoweit hatte Vischer Recht; in der auf einer Ideologie
beruhenden Opposition gegen den Artikel 45 war ein grofler
Kern rein politischer Taktik enthalten, die in der bequemen
Ausniitzung der schwichsten Bestimmung der Basler Verfas-
sung bestand. Der Artikel wire praktisch gleichgiiltig gewesen,
wenn er nicht im Dezember 1831 den Zentralpunkt im Kampf
der Parteien auf der Tagsatzung gebildet hitte. Bei einer
durch die Tagsatzung energisch durchgefiihrten Beendigung
der Wirren wire die Stadt Basel im dauernden Friedenszu-
stand von selbst zur Uberzeugung gekommen, daf} die formelle
Trennungswand verschwinden miisse. Spitestens in 17 Jah-
ren hitte die Bundesverfassung ein neues Verfassungsrecht ge-
bracht, wihrend in der Zwischenzeit das freisinnige Regime
auch in andern Kantonen nicht stirker ausgebildet worden ist.

Freilich konnte die Tagsatzungsmehrheit mit zhnlichen
Griinden ihre Forderung vertreten. Bei einer ruhigen Entwick-
lung hitte die Schutzfrist von sechs Jahren fiir die Interessen
der Stadt Basel geniigt, so dafl sie im Hinblick auf ihre zahl-
reiche Anhingerschaft auf dem Lande in jenem Termin gewif3
eine Befragung des Volkes hitte riskieren diirfen. Man kann

191 Sijehe III. Teil S. 419.

192 Verhandlungen des Groflen Rats“ (im Staatsarchiv B. 9. 71
zur Sitzung vom 10. Januar; idhnlich 'hatten sich die Grofirite Sarasin
und Von der Miihll ausgesprochen.
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also gegen die Basler Politiker wiederum, wie bei friiheren
Anlissen, den Vorwurf erheben, dafl sie aus Angstlichkeit
wegen einer ungewissen, modglichen schlimmen Lage in der
Zukunft die sichere bose Entscheidung fir die Gegenwart
gewihlt hitten.

Vischer hat im vorhin angefihrten Zitat seinen Anschluf}
an den Regierungsantrag damit motiviert, dafl ihn der Ge-
danke an das unsichere Provisorium von sechs Jahren ab-
schrecke. Diese Mentalitit ist an sich zu verstehen, wenn man
sich das bisherige Verhalten der Tagsatzung gegeniiber dem
Kanton Basel vor Augen hilt. Die Schwiche des Kompro-
misses lag darin, dafl Basel keine Garantie fir eine vollige
Beruhigung der Landschaft wihrend der Dauer der sechsjihri-
gen Frist besafl. Wohl erteilte der Antrag der Kommissions-
mehrheit eine solche Zusicherung in einer entschiedenen, aber
nur allgemeinen Form; im Einzelnen war iiber das kiinftige
Vorgehen der Tagsatzung gegen widerspenstige Insurgenten
nichts gesagt worden. So bot der Kommissionsvorschlag der
Stadt Basel materiell nichts Neues. Frither hatte ja die Tag-
satzung an der eidgendssischen Gewihrleistung der Basler Ver-
fassung gar nicht gezweifelt; wie oft hatte sie festgestellt, daf}
nur die verfassungsmiflige Regierung und ihre Beamten aner-
kannt werden diirften, daf} alle ungesetzlichen Organe aufge-
16st werden miifiten! Hatte aber die Tagsatzung je cinen
Friedensstorer durch eine Einsperrung im Gefingnis unschid-
lich gemacht 193? Am 27. Dezember hatte sich kein einziger Ge-
sandter getraut, den Antrag zu stellen, daf inskiinftig die Trup-
pen verpflichtet seien, jeden auf dem Widerstande Beharren-
den zu verhaften und der Basler Regierung zur Bestrafung zu-
zufihren. Daran dnderte auch die Erwihnung im ,,Abschied™
nichts, dafl die Tagsatzung die gesetzliche Ordnung ,,mit allen
zu Gebote stehenden Mitteln herstellen wiirde; denn das ein-
zige Mittel, welches helfen konnte, die Verhaftung der Ruhe-
storer, wurde nicht zugesichert. War ein Tagsatzungsbeschluf}
denkbar, daf die Fiihrer des armen Landvolks in die Kerker
der grausamen Stadt Basel ausgeliefert werden sollten? Welche
Mehrheit hitte einen solchen Beschlufy vollstrecken koénnen?
Die Gefahr blieb bestehen, dafl Basel beir Annahme des Kom-
promisses mit einer Verlingerung des unerfreulichen Inter-
regnums rechnen mufite. Damit war aber die negative Ent-
schlieung der Basler Regierung noch nicht gerechtfertigt; sie

193 Der Pensionsaufenthalt mit den drei Wochen Herbstferien der
vier Chefs in Bremgarten bildet keinen Gegenbeweis.
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hitte zuerst sich die Frage beantworten miissen, ob durch die
Ablehnung des Vergleichsvorschlages die Aussichten fiir die
Zukunft verbessert oder verschlechtert wiirden.

Der Staatsschreiber Braun hatte in letzter Stunde durch
ein Schreiben vom 23.Dezember versucht, den Biirgermeister
Frey zu einer Anderung seiner Politik zu veranlassen, indem
er ihm vorstellte, daf} gerade die partielle Trennung ,,eine Un-
zahl unseliger Folgen und Ereignisse nach sich ziehen werde;
das Schwankende unseres Zustandes miifite sich sozusagen ver-
ewigen. Unsere Terroristen hitten gewonnenes Spiel; unsere
Institutionen koénnten nie ins Leben treten. Der ganze Staats-
haushalt wiirde in den Fluten der Ungewiflheit und im immer-
wihrenden Kampf zuletzt untergehen 1. Damit wurde das
Provisorium nach Vorschlag der Tagsatzungskommission als
das geringere Ubel nachgewiesen. Wie die spitere Entwick-
lung zeigte, hitten sich bei ruhigem Zuwarten die politischen
Verhiltnisse zu Gunsten von Basel verschoben. Wir erinnern
daran, dafl der Grofle Rat von Schaffhausen schon am 27. Ja-
nuar 1832 sich fast einstimmig fir die unbedingte Gewihr-
leistung der Basler Verfassung erklirte; 1833 siegte im Kanton
Zug die konservative Partei; 1834 wich Ziirich und 1836 Bern
von den aggressiven radikalen Prinzipien ab 195, Einen vélligen
Umschwung bewirkte endlich im Jahre 1839 der Strauf3-Putsch
in Zirich und 1841 der Sieg der Ultramontanen in Luzern.
Auch Freiburg war damals schon konservativ.

Unheilvoll fiir die Basler in diesem iiberaus wichtigen
Wendepunkt war die Einstellung, daf} sie unter dem Druck
ihrer skeptischen Stimmung den Versuch einer Einigung unter-
lielen, weil sie an keinen endgiiltigen Friedensschluf3 glaubten
und kein Verstindnis fir die psychische Wirkung ihrer Politik
aufbrachten. Sie verschlossen die Augen vor dem groflen
Vorteil, den ihnen ein Mehrheitsbeschlufl der Tagsatzung fiir
die Gewihrleistung der Verfassung, wenn auch nur auf sechs
Jahre gebracht hitte, wenigstens unter der Voraussetzung einer
sofortigen Ausniitzung des moralischen Sieges durch Verhand-

194 Wieland hitte ebenfalls die Annahme einer Befristung der Ge-
wihrleistung einer Trennung vorgeschlagen. Das Merkwiirdigste ist, daf}
Frey selbst schrieb, Tscharner habe die Schwierigkeiten einer Trennung
so iiberzeugend geschildert. ,dafl einem der Gedanke vergehen méchte.”
Tr. U. 1.

195 Die Anderung der Konstellation wurde typisch dadurch dokumen-
tiert, dafl der Redaktor des ,,Schweiz. Republikaners, Ludwig Snell, im
Jahre 1834 Ziirich und 1836 Bern verlieB. Aus dem letztern Kanton
wurde er ausgewiesen. 1838 wurde in Bern das Regiment Schnell gestiirzt.
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lungen mit den Gegnern. Wir zweifeln allerdings daran, dafl
eine Verstindigung mit der groflen Masse und den zahlreichen
Unterfithrern schon in nichster Zeit moglich gewesen wire,
wohl aber mit den prominenten Chefs, die man fir das Ein-
lenken in ein Zwischenstadium mit der Wiederherstellung der
gesetzlichen Ordnung hitte gewinnen konnen. In erster Linie
wire fir diese Vermittlungstitigkeit Gutzwiller in Betracht
gekommen, der bei der Inspektionsreise der Reprisentanten
seinen fritheren Vorschlag wiederholt hatte, dafy die Landschaft
fir einen Zeitraum von etwa zehn Jahren die Verpflichtung
libernehmen konnte, die vermehrten Grofiratssitze mit Stadt-
biirgern zu besetzen 196,

Gewifl wire er personlich mit den Antrigen der Kommis-
sionsmehrheit der Tagsatzung einverstanden gewesen, wenn
man nicht zum vorneherein, wie im Vorjahre, sein Streben
nach dem Eintritt in die Regierung bekimpft hitte. Auch eine
Verséhnung mit Dr. Frey bei Ubertragung eines Amtes war
denkbar 197. Groflere Schwierigkeiten hitte allerdings ein Frie-
densschlufl mit den Bridern von Blarer geboten; denn ein
etwaiger Vorschlag, dem Jakob von Blarer nach der alten Er-
fahrungstatsache, dafl die beriichtigtsten Wilddiebe die besten
Jagdaufseher werden, die durch Oberst Wieland bald ver-
waiste Polizeidirektion anzuvertrauen, wire in Basel natiirlich
als unpassender Scherz mit grofler Entriistung zuriickgewiesen
worden. Wir miissen uns mit diesen Andeutungen begniigen
und die nihere Untersuchung iber die Chancen einer Versoh-
nung mit den Fihrern des Aufstands fir die nichste Abhand-
lung aufsparen.

Wenn aber die Basler Regierung von solchen Kompromis-
sen, die man bald mit einer schénen Etiquette als Beteiligung
der Opposition an der Verantwortung fiir das Volksganze, bald
mit einem trivialen Wort als politischen Kuhhandel zu be-
zeichnen pflegt, nichts wissen wollte, so hitte sie umso cher
sich mit der Tagsatzung auf einen guten Fufl stellen miissen.
Der eigentliche zentrale Fehler ihrer Politik bestand darin,
daf} sie einem Circulus vitiosus zusteuerte, indem sie durch die

196 Nach der Aussage Zschokkes im Aargauer Grofien Rat vom 9. De-
zember war Gutzwiller damals noch zu einer solchen Verstindigung be-
reit; anderseits hatte er freilich am 5. Dezember gegeniiber Paravicini
geiduflert, er sehe schon ein, daB fir Basel ein Nachgeben schwierig sein
werde; die Verhiltnisse seien auf dem Lande schon zu weit gediehen, so
dafl die unruhigen Gemeinden sich nicht so leicht beruhigen liefen. Tr.
A. 20.



Der Bruch des Bundesvertrages durch die Tagsatzung. 219

partielle Trennung ihre Unabhingigkeit von der Tagsatzung
behaupten wollte, wihrend sie tatsichlich gerade durch die
damit heraufbeschworenen Schwierigkeiten sich immer mehr
der Tagsatzung auf Gnade und Ungnade auslieferte. Darin
lag ihre Verblendung.

Daf} jedoch der tberwiegende Teil der Schuld an der
Fortdauer des Biirgerkrieges seit seinem Ausbruch am 21. Au-
gust die Tagsatzung belastet, beweist die Darstellung des An-
ton von Tillier 198, der die Erledigung des Neuenburger-Auf-
standes und die Nichterledigung der Basler-Wirren in drasti-
scher Weise miteinander verglichen hat. Er war mit Sprecher
von Bernegg zum Reprisentanten im Neuenburger Handel ge-
wihlt worden und hatte auch eine die Energie lihmende In.
struktion erhalten mit der Bedingung, daf} die Truppen ,,jedoch
einstweilen ausschliefllich zur Verhiitung von Feindseligkeiten
dienen diirften. Die Reprisentanten lieflen sich aber ,,durch
die Jammerlichkeiten der obersten Bundesversammlung nicht
irre machen®, sondern zwangen die im Schlosse belagerten
Aufstindischen zur sofortigen Ubergabe, ohne ihnen den be-
denklichen Wortlaut des Tagsatzungsbeschlusses zu verraten.
Damit vermieden sie ,,den schleppenden und traurigen Gang
der Basler Vermittlung und ernteten erst noch eine glinzende
Anerkennung der Tagsatzung™.

So wire es auch im Kanton Basel gekommen, wenn das
Los am 22. August sich fiir Sprecher von Bernegg statt fiir
Sidler entschieden hitte; leider aber hatte das Schicksal mit
der Zuweisung der Aufgabe an den ebenso charakterfesten
Friedrich von Tscharner zu spit eingegriffen und ihm nur die
hoffnungslose Funktion iibertragen, die Andreas Heusler so
definiert hat: ,,Sidler half den Sturm anfachen, der das
Staatsgebiude in seinen Grundfesten erschiitterte: Tscharner
suchte unermiidlich Steine und Mortel zur Heilung des Risses
herbeizuschaffen und als das nicht half, lief} er es geschehen,
daf} die schadhaften Teile abgetragen wurden.”

Da aber Heusler als der befangene Vertreter der Stadt
Basel gilt, so wollen wir einem erklirten Gegner das Schlufi-
wort lassen, dem Volksdichter Koélner, der den beiden Repri-
sentanten mit dem folgenden Totentanzdialog den Dank der

Republik erstattet hat:

197 Durch die bevorstehende Wahl Burckhardts zum Birgermeister
wurde das Prisidium des Zivilgerichts frei.

198 Geschichte der Eidgenossenschaft wihrend der Zeit des so ge-
heifienen Fortschritts." Bd. I. S. 126.
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Der Tod.

Komm her! du Oligarchenwicht!

Mit deinem falschen Siindeng’sicht;
Hast g'nug in Tagsatzungsbeschliissen
Dem Volk sein heilig Recht entrissen.

von Tscharner.
Die Volksfreiheit war mir zur Qual:
Zum Brudermord schliff ich den Stahl;
Ich war ein falscher Fuchs daneben;
Was hilft jetzt mein politisch Streben?

Der Tod.
Her da! Aristokratenknecht!
Du bist dem Satan fast zu schlecht;
Dich hat zum Politiker Affen
von Tscharner weidlich umgeschaffen.

Gluiz.

Schén war ich niemals, aber dumm.

In dem verbrannten Hirn herum

Spukt Bosheit mir und Herrschergrille,
Doch mein Genie blieb -in der Stille.
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