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I1. Die Verfassungsgrundsatze.

1. Die Garantie der biirgerlichen Freiheitsrechte.

Wenn auch der Inhalt des Verfassungsentwurfes einen
Einfluf3 auf die Auslésung des Aufstandes nur insofern aus-
gelibt hatte, als die Festsetzung des Reprisentationsverhilt-
nisses den Fiithrern zum Vorwand diente, wihrend die Masse
der Bauernschaft dem ganzen theoretischen Werke gleich-
giiltig gegeniiberstand 279); so erscheint es doch als unsere
Pflicht, vor dem Forum der Geschichte die Frage zu priifen,
ob die Basler Verfassung vom 28. Februar 1831 als ein
geniigender, dem allgemeinen Zeitgeist der Regenerations-
periode entsprechender Fortschritt anerkannt werden darf oder
nicht. Im erstern Falle wird man zugeben missen, daf3 die
Inszenierung des Aufstandes in einem Zeitpunkte, als die
Verfassungskommission den Entwurf bereits aut den Tisch
des Groflen Rates gelegt hatte, sinnlos gewesen ist und um so
unverstindlicher, als der Hauptfithrer Gutzwiller und zwei
weitere Mitglieder der Provisorischen Regierung diesen Ent-
wurf ohne Vorbehalt unterzeichnet hatten.

Den vom Prisidenten der Tagsatzung anerkannten frei-
sinnigen Charakter bezeugte die Verfassung in erster Linie
durch die Gewihrleistung derjenigen birgerlichen Freiheits-
rechte, die uns heute nur noch den Eindruck von selbstver-
standlichen, bereits abgedroschenen Floskeln machen, damals
aber als wichtige Errungenschaften des Fortschritts galten.
Es war die Wiedereroberung der den Menschen angeborenen
und unverjihrbaren Personlichkeitsrechte der Franzosischen
Revolution. Ihre feierliche Zusicherung durch die Verfassung
begriifite die liberale Stadtbiirgerschaft mit Genugtuung, wih-
rend die Landbevélkerung damit nichts anzufangen wufte.
Wir zihlen die wichtigsten Punkte kurz auf:

1. Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz. Die bisher
bestandenen Beschrinkungen der neu aufgenommenen Biirger
in staatsbiirgerlicher Beziehung wurden abgeschafft.

1) Sehr bezeichnend ist die von N. Bernoulli iiberlieferte Anekdote,
daB die Bauern von Binningen auf seine Frage, was sie an der Verfassung
auszusetzen hitten, meinten, sie sei zu lang, man konnte sie wohl kiirzer

machen. Mscr. H. V. 5, S. 48.
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2. Zutritt zu allen o6ffentlichen Amtern unter den glei-
chen Voraussetzungen.

3—6. Die Eigentumsgarantie, Niederlassungsrecht jedes
Kantonsbiirgers, Petitionsrecht und Pref3freiheit mit der Ab-
schaffung der Zensur. Im Zusammenhang mit dem Grund-
satz der Trennung der Gewalten standen sodann:

7. Schutz vor willkiirlichen Verhaftungen und Stillstel-
lung in den biirgerlichen Rechten.

8. Garantie des ordentlichen Gerichtsstandes; Schutz vor
Ausnahmegerichten.

Nur ein  neuzeitlicher wichtiger Verfassungsgrundsatz
fehlte noch: die Glaubens- und Kultusfreiheit. Die erstere
war zwar implicite dadurch garantiert, daf3 die katholischen
Biirger des Birsecks durch die Niederlassungsfreiheit das Recht
erhalten hatten, sich in der Stadt und in den protestantischen
Landesteilen anzusiedeln. Dies bezog sich jedoch nicht auf
die Katholiken aus andern Kantonen und auswirtigen Staaten,
da die freie Niederlassung nach der Verfassung einzig fiir
Kantonsbiirger galt. Ferner war den in der Stadt wohnenden
Katholiken die Kultusfreiheit nicht gewihrleistet. Von libe-
raler Seite war im Groflen Rat der Wunsch geiduflert worden,
dafl man einen Schritt weiter gehen und beiden Konfessionen
die gleichen Rechte verleihen sollte; der Kleine Rat fand in-
dessen, ,,daf3 es hiefiir bei uns noch zu frith wire®.

Wie in anderer Beziehung, so war aber auch auf diesem
Gebiete der praktische Liberalismus iiber das formelle Ver-
fassungsrecht hinausgegangen. Schon eine Verordnung vom
5. Oktober 1798, bestitigt am 10. Juni 1822, hatte der katho-
lischen Gemeinde in Basel die Abhaltung ihres Gottesdienstes
in der Klarakirche, simultan mit den Reformierten, bewil-
ligt 280),

Liberale Eingaben der stidtischen Biirgerschaft hatten die

280 Die erste Duldung des katholischen Gottesdienstes datiert vom Jahre
1766. Die ungefihr 400 katholischen Aufenthalter durften den Gottesdienst
in der Privatkapelle des kaiserlichen Residenten besuchen; 1792 wurde ihnen
zuerst die Martinskirche iiberlassen. Ihr erster Pfarrer, Roman Heer von Kling-
nau, trat sein Amt 1798 an. S. Staatsarchiv, Kirchen, No. 9—11. Das Bis-
tum Basel, Gedenkschrift 1828 —1928, S. 221 ff. Historisch-biographisches
Lexikon.

Basler Zeitschr, f. Gesch, u, Altertum, 30. Band, 23
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Kultusfreiheit noch weiter ausdehnen wollen, indem sie eine
freie, unbedingte Gottesverehrung, wie sie die helvetische Re-
publik gekannt hatte, vermifiten. Es wurden Stimmen laut,
die eine allgemeine Religionsfreiheit fiir das jetzige aufge-
klarte Zeitalter, welches nicht nach den Glaubenssitzen, son-
dern nach den Gesinnungen der Menschen frage, fiir viel an-
gemessener hielten als die Zulassung von nur zwei Konfes-
sionen. Als besonders anstéflig wurde die Tatsache bezeichnet,
dafl hier wohnende Lutheraner keinen eigenen Lehrer mit
threm Glaubensbekenntnis anstellen durften 281),

Diese nach unserem Gefiihl kleinliche Einschrinkung ent-
sprach aber dem allgemeinen schweizeriscnen Staatsrechte.
Auch von den regenerierten Kantonen hatte kein einziger sich
als so modern erwiesen, dafl er eine allgemeine Kultusfreiheit
erlaubt hitte. Alle waren auf dem Boden des historischen
Rechts stehen geblieben, wonach im Gebiet der neuen Kantone
St. Gallen, Aargau und Thurgau schon in den friiheren Jahr-
hunderten den starken katholischen Minderheiten die Paritit
eingeriumt worden war, wihrend Zirich, Bern, Schaffhausen
und Waadt den katholischen Gottesdienst nur in einzelnen
Landesteilen nach dem alten Herkommen duldeten. Ent-
sprechend verfuhren Freiburg fiir den evangelischen Bezirk
Murten und Solothurn fir das Amt Bucheggberg. Die Lu-
zerner Verfassung erlaubte fiir den ganzen Kanton allein die
katholische Religion.

In einem Punkte war die neue Basler Verfassung hinter
die alte zuriickgegangen, bei der Aufstellung der Bedingungen
tir die Erwerbung des Gemeindebiirgerrechts. Die Schuld
hiefiir ist nicht den konservativen Ratsherren, sondern einem
Kreise von Spielbiirgern zuzuschreiben, die ein kleinliches
Interesse verteidigten. Sie wollten an dem bisherigen Mono-
pol des den Einsassen verwehrten Pintenschenkrechtes fest-
halten. Da nun die neue Verfassung alle Sonderrechte der
Altbiirger gegeniiber den Neubiirgern aufhob, setzten sie es
durch, daf3 fir die Verleihung des Gemeindebiirgerrechts an
einen Kantonsbiirger die Zustimmung der Gemeinde erfor-

B1) Vel die in Anmerk. 287 mit B. bezeichnete Broschiire, Auch der
Zivilgerichtsprisident Burckhardt hatte im Fehlen der allgemeinen Religions-
freiheit einen Mangel der Verfassung erblickt. Druckschriften Bd. I, No. 51.
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derlich sei, wihrend bisher allein die gesetzlichen Bedingungen
(Domizil und Einkaufsgebiihr) gegolten hatten.

Auch das Prinzip der Gewerbefreiheit ist nicht vollstin-
dig erfillt worden. Die Verfassung behandelte sie in § 11
als Annex der Niederlassungsfreiheit, indem sie jedem Kan-
tonsbiirger das Recht einriumte, am Orte seiner Niederlassung
sein Gewerbe unter den gleichen Bedingungen wie die Biirger
dieser Gemeinde zu treiben. Dies bedeutete zwei wichtige
Ausnahmen von der allgemeinen Gewerbefreiheit. Einmal
blieben die Zunftvorschriften, welche die Ausiibung der mei-
sten Handwerke von besonderen Voraussetzungen abhingig
machten, in Kraft. Ferner waren, nach dem Wortlaut von
§ 11 zu schlieflen, die Einwohner der einen Gemeinde nicht
befugt, den Gewerbetreibenden einer andern Konkurrenz zu
bereiten.

Diese letztere Frage hatte in den Jahren 1827—1830 den
Gegenstand einer einlif3lichen Untersuchung gebildet 282). Die
Handwerker der Landbezirke, namentlich die Schreiner, Schlos-
ser und Schuhmacher, hatten sich in einer an den Kleinen Rat
gerichteten Petition vom 1. August 1827 tber eine ungleiche
Behandlung beklagt. Sie erhielten ofters Bestellungen aus der
Stadt; wenn sie aber ihre Waren abliefern wollten, wurden
diese an den Stadttoren angehalten; auflerdem wurden die
Meister in eine Bufle verfillt und zwar aus dem Grunde, weil
man sie im Sinne der geltenden Verordnung als ,fremde™ be-
handelte. Dagegen galten die Handwerker der Stadt auf der
Landschaft als ,,einheimisch* und durften dort ihre Produkte
verkaufen. Unter Berufung auf die Rechtsgleichheit stellten
die Meister der Landbezirke das Gesuch, daf3 ihnen das Ein-
bringen von bestellter Arbeit in die Stadt gestattet werde.

Der von der Regierung mit der Begutachtung beauftragte
Staatsrat anerkannte am 4. September ohne weiteres, daf3 die
Petition billig und gerecht sei. Er empfahl dem Kleinen Rat,
ithr zu entsprechen, unter Aufstellung von sichernden Bedin-
gungen, welche das Einschmuggeln von unbestellter Arbeit
oder gar von auflerhalb des Kantons hergestellten Waren ver-
hindern sollten. Damit schien die Angelegenheit bereits er-

28%) Handel und Gewerbe Y 8, Basler Mitteilungen 1827, II., S. 250,
1831, S. 109.



356 Ed. Schweizer.

ledigt zu sein, als der Stadtrat als Vertreter der Interessen
der Biirgerschaft intervenierte.

Der Stadtrat verwahrte sich zwar gegen einen allfilligen
Vorwurf, daf er in einseitiger Weise an veralteten Vorrechten
der stidtischen Biirgerschaft festhalten wolle. Er wies in
erster Linie darauf hin, dafl die stidtischen Handwerker
infolge der erleichterten Einbiirgerung und des freien Nieder-
lassungsrechts der Kantonsbiirger cine weitere Konkurren-
zierung nicht mehr aushalten kénnten. In der neuesten Zeit
seien 343 Familien, wovon 106 Landschiftler, neu eingebiir-
gert worden. Aufler ihnen wiirden 136 in der Stadt nieder-
gelassene Biirger aus der Landschaft hier ihr Gewerbe treiben:
dazu kimen erst noch etwa 100 schweizerische und auslin-
dische Handwerker. Das Angebot iibertreffe den Bedarf der
Bevolkerung. Es sei um so mehr damit zu rechnen, daf3 die
Familienviter nicht einmal den dirftigsten Unterhalt gewin-
nen konnten, als die Handwerker in der Stadt weit gréflere
Lasten zu tragen hitten als diejenigen auf der Landschaft.

Zoweifellos verriet der Stadtrat in der wirtschaftlichen
Politik einen konservativen Standpunkt. Seine triiben Ahnun-
gen verriet er mit den Worten: , Der unsichere, ungeregelte
und schwankende Zustand, welcher aus dem ersten Zuge-
stindnis hervorgehen muf3;, wird uns endlich gezwungen und
gleichsam als notwendiges Ubel zu der allgemeinen Gewerbe-
freiheit fihren, ein Idol, welchem nach der Meinung der
Theoretiker nicht friith genug Altire bei uns aufgefiithrt wer-
den konnen.” Von der Vermehrung der Fabriken mit einer
Masse abhingiger Arbeiter befiirchtete der Stadtrat das Ver-
schwinden der bisher unabhingigen biirgerlichen Mittelklasse.
Interessant ist es, daf3 diese spiiter oft wiederholten Prophe-
zeiungen zu einem groffen Teil wirklich eingetroffen sind,
dafl sie aber neben vielen bésen Erscheinungen nicht den
wirtschaftlichen Untergang, sondern einen groflen Aufschwung
gebracht haben.

Den Gedankengiingen des Stadtrates trat ein wahrschein-
lich von Christoph Bernoulli verfafiter Artikel in den Basler
Mitteilungen 283) entgegen, der das liberale “Ziel der freien
Auswirkung der wirtschaftlichen Krifte verteidigte. Er be-

83) Bd. 1827, II, S. 250, No. 23 vom 8. Dezember.
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kimpfte alle ,selbst geschaffenen Schutzwinde™ in dem be-
reits so kleinen Staatswesen und erhoffte von einer unbe-
schrinkten Entwicklung eine gegenseitige Belebung der Volks-
wirtschaft in Stadt und Land; er zeigte, dafl der Import
aus der Landschaft weniger die Reichen beriihre, fir welche
der Preisunterschied keine so grofle Rolle spiele, als die we-
niger bemittelte Bevolkerung, welche am Bezug von billigen
Artikeln des tiglichen Bedarfs interessiert sei. Zu dieser
Klasse gehore der Handwerkerstand selbst. Ihm sollte eine
Verbilligung der Produktionskosten willkommen sein, wiih-
rend nach der allgemeinen Ubung jeder gewerbliche Kreis
versuche, die ihm durch das System der wirtschaftlichen Ab-
schlieBung erwachsenden Mehrkosten wiederum durch Er-
hohung der Preise fir die eigenen Produkte zuriickzugewin-
nen. Die Befreiung der stidtischen Gewerbe von den ein-
engenden Zunftvorschriften (Beschrinkung der Gesellenzahl
und der Arbeitsspezialitit) sei wichtiger als ein Ausschluf3
der von den Landarbeitern begehrten Konkurrenz.

Die Regierung folgte den liberalen Ratschligen, soweit
es sich um die Erledigung der Bittschrift handelte, nachdem
die Frage noch etwas mehr als zwer Jahre erdauert worden
war. Eine Verordnung vom 21. April 1830 gestattete das
Hereinbringen von bestellter Arbeit in die Stadt durch einen
Handwerksmeister der Landschaft unter Auferlegung von
sichernden Formlichkeiten 284).

Auch in dieser Hinsicht hatte also die Praxis das mangel-
hafte Verfassungsrecht iibertroffen. Bei der Beratung des § 11
der neuen Verfassung im Groflen Rate fochten zwar die stidti-
schen Gewerbekreise die Verordnung an mit der Klage iiber
einen zu geringen Schutz ihres Standes. Die gegenteilige Mei-
nung tand indessen energische Verteidiger und siegte mit 73
gegen 9 Stimmen. Damit war auch entschieden, daf3 iiber den
zu engen Wortlaut des Verfassungsparagraphen hinaus die
Verordnung vom 21. April 1830 weiterhin zu gelten habe.

An eine allgemeine Gewerbefreiheit mit Aufhebung der
Zunftvorschriften war dagegen in jener Zeit noch nicht zu
denken, wenn auch einzelne liberal Gesinnte, von welchen

neben Christoph Bernoulli hauptsichlich Karl Burckhardt 289)
284) Gesetzesband VII, S. 102. 285) Druckschriften Bd. I, No. 51.
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zu nennen ist, eine solche Reform auf dem Wege der Ge-
setzgebung fir die Zukunft anstrebten. Zugunsten der Basler
ist hervorzuheben, daf} die Landschiftler selbst keine weitern
Begehren gestellt und dafl die meisten andern Kantone eben-
talls die durch ihre Zunftverfassungen bedingten Beschriin-
kungen beibehalten hatten 286). Endlich mag noch daran er-
innert werden, daf} sogar unsere Zeit eine volle, unbeschrinkte
Gewerbefreiheit nicht kennt und daf3 heute die Auffassungen
auf diesem Gebiete bei Wirtschaftspolitikern und bei Prozef3-
parteien oft weit auseinander gehen.

2. Die organisatorischen Bestimmungen.

Wihrend die eben beschriebenen Garantien den Schutz
des Biirgers als einer freien der Staatsgewalt nur im Rahmen
der allgemeinen Gesetzgebung unterworfenen Rechtsperson-
lichkeit bezweckten, so lieen die organisatorischen Normen
ihn als Aktivbirger an der hochsten Leitung des Staatswesens
teilnehmen und schufen somit den fritheren, theoretisch
schutzlosen Untertan in gewisser Beziehung zum Beherrscher
der Staatsgewalt um. Der Zutritt zu dieser Herrschaftsphire
war aber beschrinkt durch die bestimmten Bedingungen fiir
das aktive und passive Wahlrecht.

In der ersten Beziehung behielt die neue Verfassung fiir
die Ausiibung der Zunftwahlen (30 Grofirite der Stadt und
34 der Landschaft) die Voraussetzungen der alten Verfassung
bei. Ausgeschlossen waren die Minderjihrigen unter 24 Jah-
ren, die Knechte und Dienstboten, die Almosengendssigen, die
Falliten und entgegen unserer heutigen Auffassung auch die
Akkordanten, welche einen NachlaBvertrag abgeschlossen hat-
ten. Natiirlich war auch der Entzug des Aktivbiirgerrechts
durch Urteil oder Entmiindigung mdoglich.

In allen neuen Verfassungen des Jahres 1831 waren
ziemlich die gleichen Voraussetzungen fiir das aktive Wahl-
recht aufgestellt; so war es ein allgemeiner. schweizerischer

88) Bestimmte Vorbehalte zugunsten der Handwerksziinfte enthielten die
neuen Verfassungen von Ziirich, Bern, St. Gallen, Aargau, Schaffhausen. Der
letztere Kanton leistete sich einen besonders originellen Eingriff in die Ge-
werbefreiheit, indem er die Betitigung von Advokaten bei allen Gerichten
verbot.
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Grundsatz, dafl solche Personen, welche bei andern in Kost
und Logis standen, oder wie man in der Innerschweiz sich
ausdriickte, die nicht eigenen Herd und Feuer hatten, vom
Wahlrecht ausgeschlossen waren; doch traf man Ausnahmen
fir mehrjihrige ledige Sohne.

Merkwiirdig war in Basel der Unterschied, den man
zwischen dem aktiven Wahlrecht fiir die Zunftwahlen und
demjenigen fiir die Bezirkswahlen traf. Die erstern, die der
Biirgerschaft altgewohnt waren, wurden, wie es oft mit dem
geschieht, was man bereits im sichern Besitz hat, gering-
schitzig beurteilt; man kritisierte an ihnen, dafl immer die
gleichen Personen gewihlt wiirden, die guten Freunde, Nach-
barn, Berufs- und Trinkgenossen der Zunftbriider; wir wiir-
den heute etwa sagen: Bierbankpolitiker, Vertreter der Berufs-
und Geldsackinteressenten mit beschrinktem Kirchturmshori-
zont. Von dem neuen Geschenk der Verfassung, das in der
Wahl der 90 Grofirite durch die Bezirksversammlungen be-
stand, hegte man dagegen grofle Erwartungen; man umklei-
dete diese Wahlen mit einem idealen Nimbus und stellte sich
daher schon bei der Umschreibung der Wahlberechtigten auf
eine hohere Warte. Verlangt wird entweder:

a) Ausiibung eines Staats- oder Gemeindeamtes oder Be-
sitz einer wissenschaftlichen Bildung (Notare, Arzte, Candi-
daten einer Fakultit und die Inhaber eines akademischen Gra-
des). Oder

b) “Besitz einer Liegenschaft oder einer Hypothek im
Werte von Fr. 3000.—; es geniigte aber auch die Zahlung
einer Steuer von Fr. 10.— im Jahr.

Fir die passive Wahlfihigkeit galten keine andern Voraus-
setzungen als fiir das Stimmrecht in der Zunft, mit Aus-
nahme einiger Kategorien, die durch ihr Amt ausgeschlossen
waren.

Der fiir die Teilnahme an den Bezirkswahlen geforderte
besondere Ausweis der Eignung durch geistigen oder mate-
riellen Besitz kénnte die heutige auf das allgemeine und
gleiche Wahlrecht eindressierte Generation als eine hdochst
undemokratische Zopfeinrichtung befremden. In Wirklichkeit
beruhte diese Regelung auf einer viel edleren Auffassung der
politischen Rechte und Pflichten, als wir sie gewohnt sind;
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vor allem hatte man im Gegensatz zur modernen Zeit noch
einen hohen Respekt vor der Wiirde eines Volksvertreters.
Deshalb sollten alle Kautelen getroffen werden, dafl der
geistig und sittlich Beste und fiir die Leitung der wichtigen
Staatsgeschifte Geeignetste in die oberste Behorde des Lan-
des gewihlt werde.

Aufler dem Berichte der Verfassungskommission und dem
Ratschlage des Kleinen Rats orientieren uns namentlich zwei
Broschiiren iiber die Anschauungen, von welchen sich die
liberal gesinnten, den gebildeten Kreisen angehdrenden Stadt-
biirger leiten liefen. Beide Verfasser, die wir mit A und B
bezeichnen wollen 287), begriifiten aufrichtig die neue Verfas-
sung, wobel aber der Verfasser A die Bevolkerung noch nicht
fir reif genug erachtete, um alle politischen Rechte auszu-
iben. Doch erblickte er in der Verfassung ein Evangelium fiir
die Verkiindigung einer bessern Zukunft: | Trauern mag
man®, so lautete sein SchluBwort, ,,daf3 der Biirger des freien
Staats bisher so ohne Interesse fiir das Offentliche in demsel-
ben lebte; aber freudig anerkennen muf3 man, dal dem Volke
keineswegs Gelehrigkeit abgeht und daB es nur Sache sowohl
der offentlichen Einrichtungen als der Behorden ist, dem
Volke die fehlende Einsicht zu verschaffen, damit die Volks-
meinung das, was ihr jetzt noch nicht zuginglich, im folgen-
den Geschlechte mit Lebendigkeit erfasse und verarbeitet
habe.*

Die Befiirchtung einer mangelhaften Reife fir die Beur-
teilung der schwierigen und wichtigen Staatsgeschifte veran-
lafte auch den Verfasser B, sich gegen ein Stimmrecht von
allzu jugendlichen Personen zu wenden. Die Verfassungs-
kommission hatte denjenigen Minderjihrigen, welche in die
Miliz eingeteilt waren, das aktive Wahlrecht mit 20 Jahren
zubilligen wollen. Die beiden Broschiiren vertraten dagegen
die entgegengesetzte Denkweise, dafl es nicht so sehr darauf
ankomme, ob man ein Individualrecht des Einzelnen auf die

1) A. _.Ansichten und Wiinsche eines Biirgers in Bezug aufl eine neue
Verfassung fiir den Kanton Basel.“ Nach einer Bleistiftnotiz vom Fiskal-
suppleant Heitz verfaBt. Druckschriften I, 1, No. 6.

B. ,Freimiithige Bemerkungen iiber den neuen Verfassungsentwurf.®
Trennung B 1. Beide sind im Dezember 1830 bei Felix Schneider gedruckt.
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Teilnahme an den Wahlen als nachgewiesen erachte (durch
einen eventuellen Militirdienst), sondern vielmehr darauf,
ob man den einzelnen Kategorien der Wihler die geniigende
Reife des Charakters und des Verstandes zutrauen kénne und
damit fir das allgemeine Wohl von ihrer Teilnahme an den
Wabhlgeschiften einen erspriefllichen Erfolg erwarten diirfe.
Der Grofle Rat schlof3 sich dieser Auffassung an und strich
das Wahlrecht der milizpflichtigen Minderjihrigen.

Noch viel strenger urteilte der Verfasser A Gber das
Alterserfordernis fiir das passive Wahlrecht, indem er nun
sogar den 24 Jahre alten, mehrjihrigen Biirgern die Fihig-
keit absprach mit-den Worten: ,, Jeder wird sich sagen missen,
dafl er im 24. Altersjahr noch nicht reif sei, an der Gesetz-
gebung Teil zu nehmen, daf} es ihm an Erfahrung, an Beob-
achtung des biirgerlichen Lebens, an Kenntnis fiir dasselbe, an
Ruhe, an Einsicht, genug fast an Allem fehle, was einem
tiichtigen Volksreprisentanten Noth thut, wenn er nicht
eben mit Leichtsinn an das wichtige, schwierige Amt gehen,
wenn er nicht mit beklommenem Herzen in den Rathssaal
treten soll, wo aus einer verstindigen oder unverstindigen
Entscheidung das Wohl oder Wehe der Biirger hervor gehen
kann.” Heute tritt kein Ratsherr mehr ,mit beklommenem
Herzen® in den Ratssaal. — Wie herrlich weit haben wir es
doch gebracht! — Die Behorden begniigten sich auch fiir das
passive Wahlrecht mit dem Alter von 24 Jahren 288),

Die Notwendigkeit einer Auslese fiir die Wihler der Be-
zirkswahlen, welche diejenigen wihlen sollten, ,,welche man
im ganzen Kanton fir die tauglichsten erachtet™28%) wurde
damals noch durch einen rein #uflerlichen Grund motiviert,
der heute Verwunderung erregen wird. Man hielt es fir prak-
tisch unméglich, so auflerordentlich grofle, alle Birger des
Bezirks umfassende Wahlversammlungen abzuhalten. Allseitig
wurde darauf hingewiesen, wie umstindlich, schwierig und

?8%) Von den andern Verfassungen schrieben fiir das passive, zum Teil
auch fiir das aktive Wahlrecht ein Alter von 25 Jahren vor: Luzern, Freiburg,
Thurgau, Waadt und Schaffhausen. Aargau verlangte fiir die eine Hilfte der
Gewiihlten 24 Jahre, fiir die andere Hilfte 30 Jahre. Im Kanton Bern mufte
der Gewihlte das 29: und in Ziirich das 30. Jahr vollendet haben.

29) _Und die Tauglichkeit ist nicht geringe, die man jetzt von einem
Grofirat fordern will.“ Broschiire B.
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zeitraubend es wire, die Wahlen mit soviel Beteiligten zur
Durchfiihrung zu bringen. Der Ratschlag vom 1. Februar
1831 erachtete selbst fiir die beschrinkte Zahl der Wihler
der Stadt eine einzige Bezirkswahlversammlung als viel zu
schwerfillig; er meinte, bis von 1500—1800 Wihlern 45
Grofirite, jeder durch das absolute Mehr, erwihlt wiren,
wiirde eine Reihe von Wochen erforderlich sein.

Dieses Bedenken, welches eben durch den Mangel von
Urnenwahlen verursacht war, kommt uns gewif3 sehr eigen-
artig vor; sind wir doch an die vielen Wahlen und Abstim-
mungen gewdhnt, die von 40000 Stimmberechtigten des Kan-
tons und von rund 500000 der ganzen Schweiz in wenigen
Stunden vollzogen werden. Man kann sich eines Lichelns
nicht erwehren beim Gedanken, welche Aufregung und Miihe
den damaligen Stadtvitern eine Grofiratswahl nach dem Pro-
porzsystem verursacht hitte.

Das Ubel der zu groflen Wahlversammlungen suchte ein
Vorschlag mit der Einfithrung von Wahlminnern zu ver-
meiden. Dieser Ausweg scheint zwar der Logik zu entbehren;
denn es war doch gewif3 fiir die Urversammlungen viel schwie-
riger, die vorgesehene Zahl von 800 Wahlminnern zu wihlen
als die 90 Grof3rite. Die Befirworter dieser Wahlart gingen
indessen von der Erwigung aus, dafl bei der Erwihlung der
Wahlminner nicht so grofle Sorgfalt notwendig sei, indem
der Vorteil tberwiege, daf3 die entscheidende Wahl der Grof3-
rite selbst durch die kleinere Versammlung der Wahlminner
in guter, wiirdiger Ordnung erfolgen kénne.

Nach dem Vorbild der Vereinigten Staaten von Nord-
amerika war das System der Wahlminner in ein paar Kan-
tonen der Schweiz eingefiihrt worden. Die liberale Birger-
schaft in Basel vertrat dagegen mehrheitlich die Auffassung,
dafl diese Wahlinstitution dem Prinzip der Volkssouverinitit
widerstreite, da der Grofle Rat nicht durch das Volk selbst
gewihlt werde. Was helfe es dem Biirger, nach dem indirek-
ten System andere Wihler zu ernennen, wihrend er selbst
vielleicht sein ganzes Leben nie bei der Wahl der Grofirite
mitwirken konne? Man befiirchtete aus diesem Grunde, daf
die Biirgerschaft bald alles Interesse an den Urversammlun-
gen verlieren werde.
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Daher hatte auch die Verfassungskommission der erwihn-
ten Gestaltung einer direkten, aber auf eine qualifizierte
Klasse beschrinkten Wahlart den Vorzug gegeben. In Be-
ziehung auf das Verhiltnis der Stadt zur Landschaft spielte
die Ausdehnung des Wahlrechts keine Rolle. Denn die An-
zahl der Vertreter war ja dem letztern Landesteil durch das
oben besprochene Reprisentationsverhiltnis, auf welches wir
nun nicht mehr zuriickkommen, fest bestimmt; es war daher
nur eine interne Frage, durch welche Personen der Anspruch
der Landschaft auf die 79 Sitze ausgeiibt werden sollte.

Der liberale Professor Hagenbach, der in der November-
sitzung des Groflen Rats den Streit zugunsten der Revision
der Verfassung entschieden hatte, wollte die Auslese in einem
umgekehrten Sinne vornehmen, durch Freigabe des aktiven
und Beschrinkung des passiven Wahlrechts, wobei er die
populire Begriindung gebrauchte: ,Gestimmt wird nach der
Zahl der Fiile, gewihlt aber aus der Zahl der Képfe. Denn
wer wird noch so einfiltig sein, anzunehmen, daf} es zu einem
Grofirate nicht mehr brauche als zwei Fiile, um in Rath zu
gehen und einen rechten Arm, um ihn beim Abmehren auf-
zuheben, wo er vielleicht besser hingen geblieben wire.”

Der GroBle Rat entschied sich dagegen fiir den Vorschlag
des Kleinen Rats, indem er von einer qualifizierten Wihler-
klasse ohne weitere Kautelen ein gutes Wahlergebnis erwar-
tete. Schon die Verfassungskommission hatte im gleichen Ver-
trauen den in der Verfassung von 1814 fiir das passive Wahl-
recht geforderten Vermogensausweis von Fr. 5000.— ge-
strichen.

Eine Beurteilung der Basler Verfassung kann nur vom
Boden der damaligen staatsrechtlichen Anschauungen ausgehen.
Die unserm modernen Dogma von der absoluten Gleichheit
aller 20 Jahre alten Individuen minnlichen Geschlechts wider-
streitende Einschrinkung des aktiven Wahlrechts der Bezirks-
wahlen darf nicht als Fehler angesehen werden, weil es der
allgemeinen Auffassung des schweizerischen Liberalismus ent-
sprach. Wir beweisen dies wohl am besten durch einen
Artikel, den der erste Fiihrer des Berner Freisinns, der lei-
tende Kopf im Verfassungsrat des Kantons Bern, der Pro-
fessor Hans Schnell in Burgdorf am 8. Mai 1831 in seinem
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Organ, dem ,,Berner Volksfreund™ veréffentlicht hat. Dieser
Aufsatz, der gerade sogut in den ,Basler Mitteilungen®
hitte gedruckt sein kénnen, verlangte vom Woibhler, dafl er
unabhingig, unbestechlich, erfahren und gebildet sei und dafl
er ein starkes Interesse am Wohlergehen und an der gesetz-
lichen Ordnung und Ruhe des ganzen Landes habe. Diese
Eigenschaften wurden nur bei solchen Wihlern vorausgesetzt,
die entweder wohlhabend genug seien oder eine gewisse Bil-
dung des Geistes mittelst einer guten Erziehung besiflen; die
letztere aber sei (nach den damaligen Verhiltnissen) wiederum
allein dem Biirger zuginglich, der wohlhabend oder wenig-
stens nicht ganz arm sei. Ein wahres Interesse am Staatswohl
und an der gesetzlichen Ruhe und Ordnung dirfe man einzig
bei demjenigen voraussetzen, der etwas zu verlieren habe.
,Was kann man von einem erwarten, der bet Allem nur zu
gewinnen hat. Wenigstens hat man keine Sicherheit und das
ist genug, um ihn auszuschlieBen. Wenn man sich nicht von
einem falschen Gleichheitsgefithl hinreiflen lif3t, so wird man
bekennen miissen, dafl als Grundlage fiir die Wahlfihigkeit
der Besitz eines mifBligen Vermogens am meisten Sicherheit
gewithrt.*

Mit diesen Gedankengingen des einzigen freisinnigen
Blattes des Kantons Bern erscheint die Basler Verfassung als
gerechtfertigt; doch konnte sie auch den Vergleich mit allen
andern Verfassungen der regenerierten Kantone aushalten.
Im Spiegel unserer modernen Ideen und auch nach den ex-
tremen radikalen Doktrinen jener Zeit wiesen alle irgend
einen schwarzen Flecken auf.

Von den Verfassungen, die der Basler vorangegangen
waren, hatten diejenigen von Solothurn und Luzern das mit
Recht verponte Selbsterginzungsrecht des Groflen Rats fir
eine bestimmte Anzahl von Sitzen (13 bezw. 20) beibehalten;
im Kanton Luzern galt ein Vermégenszensus von Fr. 2000.—.
Die Verfassung von Solothurn hatte ein indirektes Wahlver-
tahren durch Wahlminner fiir 70 Sitze und diejenige von
Freiburg sogar fiir den ganzen Groflen Rat angeordnet.
Schlimmer war die Tatsache, da im Kanton Luzern alle
Nichtkatholiken, sofern ihre Niederlassung iiberhaupt geduldet
wurde, politisch rechtlos waren; noch weiter war man in
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dieser Richtung in Freiburg gegangen; dort besaflen selbst
die Katholiken, welche mit Kirchenstrafe belegt waren (die
Interdizierten) keine politischen Rechte.

Ungefihr gleich war das Verhiltnis bei den iibrigen re-
generierten Kantonen, welche ihre Verfassung erst nach dem
28. Februar vollendet hatten und demgemif3 die gegen die Stadt
Basel gefithrte Hetze hitten beherzigen kénnen. Die Verfas-
sung der ,Edlen Ziirich®, des Hortes der freisinnigen Volks-
bewegungen, krankte an einem Erginzungsrecht des Groflen
Rats fir 33 Sitze und an der konservativen Bestimmung,
dafl kein Biirger unter 30 Jahren in diese Behorde einziehen
durfte. Aargau verlangte einen Zensus mit Abstufungen von
Fr. 2000.—, 4000.— und 6000.—. Die Berner Verfassung
vereinigte einen vierfachen Makel: Zensus Fr. 5000.—, in-
direkte Wahl, Erginzungsrecht des Groflen Rats und hohes
Alter der Kandidaten (29 Jahre). Trotzdem war sie von
Hans Schnell unterzeichnet worden.

Gegeniiber dem von der Insurgentenpartei immer wieder
erhobenen Vorwurf, dafl die Basler Verfassung nicht vom
Volk ausgegangen sei, ist auf Folgendes hinzuweisen. Im
Kanton Bern 2°0) haben die fast ausschlieBlich aus Patriziern
bestechenden und von der Biirgerschaft der Stadt gewihlten
200 Mitglieder des Groflen Rats den Verfassungsrat ernannt.
Am allerschlimmsten stand es mit der Verfassung des Kan-
tons St. Gallen; sie hitte nach den Theorien der radikalen
Staatsrechtsphilosophen als das irgste Werk einer verdam-
mungswiirdigen Ketzerei gebrandmarkt werden sollen. Denn
sie war gegen den Willen des souverinen Volkes durchgesetzt
worden. 9190 Biirger hatten Ja und 11091 Nein gestimmt.
Man hatte sich durch eine Mogelei beholfen, indem man die
12692 Biirger, welche nicht gestimmt hatten, zu den Anneh-
menden zihlte. Der neuen Verfassung von Freiburg fehlte
die Weihe durch das demokratische Ol ebenfalls, da sie nicht
durch eine Volksabstimmung sanktioniert worden war. Sehr
diinn und spirlich war dieses Ol sodann bei der Annahme
der Verfassung des Kantons Luzern getriufelt. Dort hatten
zwar nur 3490 Biirger gegen die Verfassung gestimmt; aber
die Zahl derjenigen, welche sich um die Abstimmung gar

290) Vgl. Berner Volksfreund 1831, S. 77.
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nicht gekiimmert hatten (8440), war grofler als die Zahl
der Annehmenden (7162); auflerdem war die Abstimmung
im Entlebuch wegen ausgebrochenen Tumulten unabgeklirt.
Die Regierung kassierte 1201 Stimmen, ohne eine neue Ab-
stimmung anzuordnen, und zihlte sodann die 7625 unentschul-
digt Abwesenden zu den Annehmenden.

Demgegeniiber bedeutete die Volksabstimmung im Kanton
Basel einen einwandfreien demokratischen Erfolg. Trotzdem
lieBen die radikalen Politiker, welche die schwarzen Flecken
der andern Verfassungen oder die Mingel ihrer Entstehung
iibersahen, gerade die Basler Verfassung nicht gelten und
hielten an dem Glaubenssatz fest, dafl die Stadt Basel das
gerechtfertigte Begehren des Landvolkes nach einer dem mo-
dernen Zeitgeist entsprechenden Verfassung nicht in genii-
gendem Mafle erfiillt habe. Konnte man diese Mentalitit in
jener aufgeregten Periode zum Teil noch mit der befangenen,
durch die Leidenschaft der Parteikimpfe verblendeten Beur-
teilung erkliren, so muf3 es doch als grotesk bezeichnet wer-
den, dafl sich die gleiche Anschauung, welche die Schuld
am Biirgerkrieg dem verstockten Geist der Basler Biirger-
schaft zuschreibt, in der schweizerischen Geschichtsliteratur
immer noch vorfindet und sogar bis in die allerneueste Zeit
von den Biirgern der Stadt Basel selbst mit einem resignierten
Achselzucken zugegeben wird.
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